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Karen Jaehrling/Clarissa Rudolph

Einleitung: Grundsicherung und Geschlecht -
Dimensionen eines Spannungsverhaltnisses

Grundsicherungssysteme oder Mindestsicherungssysteme nehmen in entwi-
ckelten Wohlfahrtsstaaten einen immer hoheren Stellenwert ein. Ursichlich ist
zum einen die Verkiirzung der maximalen Bezugszeiten von lebensstandardsi-
chernden und zumeist beitragsfinanzierten Leistungen in den Wohlfahresstaaten
Bismarck’scher Pragung und die Dualisierung der Leistungssysteme (vgl. u.a.
Palier/Martin 2007). Aus bislang dreigliedrigen Sicherungssystemen bei Ar-
beitslosigkeit (in Deutschland: Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe, Sozialhilfe)
werden zweigliedrige Systeme, in denen der bediirftigkeitsgepriiften Mindestsi-
cherung, welcher zumindest urspriinglich eine residuale Funktion zugedacht war,
ein zunehmender Teil der Erwerbslosen zuwichst.! Neben der Verkiirzung der
Bezugsdauer und der restriktiveren Gestaltung von Bezugsvoraussetzungen trage
dazu auch die (politisch induzierte) Zunahme atypisch Beschiftigter bei, die von
vorncherein aus dem Kreis der Beitragszahler ausgeschlossen sind (geringfiigige
Beschiftigung, selbstindige Beschiftigung) oder aber die erforderlichen Vorbe-
schiftigungszeiten aufgrund stark diskontinuierlicher Arbeitsverhaltnisse nicht
erreichen. Dieses Wachstum ist nicht nur fiir die Betroffenen folgenreich, auch
die wissenschaftliche Analyse von Arbeitsmarkepolitik und -dynamiken aus der
Geschlechterperspektive muss ihr Augenmerk zusehends auf die Ausgestaltung
und Wirkungen von Grundsicherungssystemen legen.

Erwerbszentrierung der Grundsicherungssysteme

Dabei gilt es, eine Reihe von Reformen zu berticksichtigen, die in den vergan-
genen Jahren den Charakter dieser Grundsicherungsleistungen grundlegend
verandert und erhebliche gleichstellungspolitische Implikationen haben. Auch
hier sind - bei aller Unterschiedlichkeit des Ausgangsniveaus — in vielen eu-

1 Nach der Ubersicht von Buhrwuchs die Zahl der Sozialhilfeempfinger seit Mitte der
1990er Jahre in Deutschland, Frankreich und der Schweiz, wihrend sie in Schweden
und Dinemark sowie den Niederlanden zuriickging (vgl. Buhr 2009, 558f.).
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ropiischen Lindern gemeinsame Richtungen und Linien erkennbar, die sich
als Erwerbszentrierung beschreiben lassen (vgl. Toens 2003). Im Rahmen die-
ser Reformen wurden unter dem Sammelbegrift der Aktivierung sowohl die
finanziellen Transfers wie auch die Interaktionen zwischen Arbeitsverwaltung
und Leistungsbezichenden stirker auf die (beschleunigte) Aufnahme einer Er-
werbstitigkeit ausgerichtet. Jenseits aller Differenzierungen ist den Reformen
in nahezu allen Landern eine Stirkung des ‘workfareElements gemeinsam, das
als ‘Gegenleistung’ zu den monetiren Transfers erhohte Anforderungen an den
Nachweis von Eigenbemithungen bei der Arbeitssuche stellt und bei Androhung
von Sanktionen die Teilnahme an aktiven Maflnahmen sowie die Aufnahme
einer Erwerbstitigkeit zu abgesenkten Zumutbarkeitskriterien zur Plicht erhebt
(vgl. z.B. Barbier 2005; Sprof8/Lang 2008). Dieser Stirkung des ‘Forderns’ stehen
Anderungen des ‘Forderns’ zur Seite. Weit verbreitet ist die Ethohung positiver
finanzieller Anreize zur Aufnahme einer Erwerbsarbeit, etwa durch ‘tax credits’
oder Freibetragsregelungen. Ein Kernelement sind zudem erhohte Ausgaben fiir
arbeitsmarktpolitische Mafinahmen und/oder verinderte Schwerpunkesetzungen
zugunsten von Mafnahmen, die eine schnelle Integration beférdern, zum Teil
aber auch mittels Erginzung durch sozialintegrative Mafinahmen, die sich an
cine arbeitsmarktfernere Klientel richten (vgl. fiir Deutschland Oschmiansky/
Ebach 2009). Begleitet wird dies zum Teil durch eine ‘negative Verrechtlichung’
(Toens 2003, 5), d.h. die Riicknahme von Zugangsrechten (in Deutschland z.B.
fir Berufsriickkehrerinnen) und die Erh6hung des Ermessensspielraums von
Fachkriften bei der Gewdhrung aktiver Leistungen. Und schliefllich wird die
Individualisierung der Leistungserbringung zumindest weithin als Anspruch
formuliert (vgl. Berkel/Valkenburg 2007) und findet in Konzepten wie dem
Fallmanagement, individuellen Eingliederungsvertrigen sowie der (oftmals
auch nur rhetorischen) Verwandlung von Arbeitslosen in ‘Kunden” und von
Verwaltungshandeln in ‘Dienstleistungen’ (vgl. Hielscher/Ochs 2009) ihren
Ausdruck. Wihrend sich diese Anderungen zusammenfassend als Intensivierung
der Interaktionen zwischen Arbeitsverwaltung und Arbeitslosen charakterisieren
lassen, gehen die Reformen auch mit einem verdnderten Zuschnitt des Adressa-
tenkreises einher, der unmittelbar genderrelevant ist: Denn zum einen wird ein
Teil von Arbeitslosen durch die haushaltsbezogene Bediirfrigkeitsprifung vom
Leistungsbezugausgeschlossen. Dies betrifft vor dem Hintergrund der geschlech-
terasymmetrischen Erwerbsstrukturen tiberwiegend Frauen. Auf der anderen
Seite wird der Adressatenkreis erweitert durch die stirkere Einbeziehung von
bislang nicht erwerbstitigen Alleinerzichenden oder PartnerInnen von Leis-
tungsbezicherInnen in den Prozess der Aktivierung,
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Grundsicherung und Geschlecht -
Dimensionen eines Spannungsverhaltnisses

Mit der Frage, inwieweit diese Erwerbszentrierungder sozialen Sicherungssyste-
me und der Ansatz einer umfassenden Erwerbsintegration als Voraussetzung fiir
gesellschaftliche Teilhabe i.w.S. in Einklang zu bringen ist mit der feministischen
Forderung nach Gleichstellung auf dem Arbeitsmarke, ist das grundlegende
Spannungsverhiltnis umrissen, das die feministische Wohlfahrtsstaatsforschung
wie auch dieses Buch durchzicht. Dabei lassen sich drei Dimensionen dieses Span-
nungsverhiltnisses unterscheiden, die mit drei Negativ-Szenarien verkniipft sind:
- Re-Kommeodifizierung: Wie die international vergleichende Forschung zur
Aktivierungzeigt, ist das Mischungsverhilenis zwischen den férdernden und
fordernden Elementen in den einzelnen Lindern sehr unterschiedlich. Zentra-
les Kriterium verschiedener Typisierungsversuche ist hier, ob die Reformen in
den Worten von Hielscher/Ochs (2009) zuvorderst die Arbeitsverwaltungin
eine ,Matching-Maschine“ verwandeln und damit eine Re-Kommodifizierung
beférdern, also einen erhéhten Druck zur Aufnahme unterwertiger Beschafti-
gung, oder aber auf individuelle Befihigung orientiert sind. Dass diese Frage
aus Gleichstellungssicht von besonderer Relevanz ist, hingt mit der ohnehin
hiufigeren unterwertigen Beschiftigung von Frauen und dem starken Wachs-
tum des weiblich dominierten Niedriglohnsegments zusammen, welches er-
warten lisst, dass eine solche Re-Kommodifizierung vor allem die Qualitat
der Erwerbsintegration von weiblichen Hilfebezichenden negativ beriihre (vgl.
u.a. Ostendorf 2006). Umgekehrt konnten gerade arbeitsmarktferne Frauen
oder Frauen in nicht-existenzsichernden Beschaftigungsverhiltnissen und
‘Sackgassen™Ttigkeitsfeldern von einem befihigenden Aktivierungsansatz
profitieren, der auch dem Nachteilsausgleich hohen Stellenwert einraumt und
das Ziel einer Gleichstellung der Geschlechter am Arbeitsmarkt aktiv verfolgt.
— Adult worker model: Grundlegendere Fragen an die Erwerbszentrierung so-
zialer Sicherungssysteme wirft die feministische Wohlfahrtsforschung auf,
indem sie nicht lediglich Methoden und Qualitit der Erwerbsintegration
zum zentralen Bewertungsmafistab erhebt, sondern das Ziel der umfassenden
Erwerbsintegration an sich problematisiert. Der einseitigen Orientierung an
der Norm vollzeitnaher Erwerbstitigkeit (adult worker model) wird dabei in
Ankniipfungu.a.an Nancy Fraser (1994) ein mehrdimensionales Konzept von
Geschlechtergleichheit gegeniibergestellt, das soziale Sicherungssysteme auch
danach bewertet, inwieweit sie die Ubernahme und geschlechteregalitire(re)
Aufteilung informeller Betreuungsarbeit ermoglichen. Dieser hier nur grob
angedeutete normative Gegenentwurf eines Modells ‘universeller Betreuungs-
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arbeit’ stellt explizit oder implizit den normativen Bezugspunkt der Analysen
der Sozial- und Arbeitsmarktreformen aus Geschlechterperspektive dar. Dabei
geht es im Falle des SGB II darum, sowohl die objektiven Schwierigkeiten in
die Analyse einzubeziehen, eine existenzsichernde Beschiftigung zu realisieren
und mit Betreuungsaufgaben zu verbinden, als auch die subjektive Dimension
bei der Wahl von Lebensentwiirfen zu erfassen. Die Verschirfung des Sank-
tionsinstrumentariums entfaltet daher in diesem Falle besondere Relevanz.
— Exklusion: Wihrend die bislang angesprochenen Negativszenarien die prob-
lematischen Wirkungen der Intensivierung und qualitativen Verinderungen
von Interaktionen zwischen Leistungsbezichenden und Arbeitsverwaltungim
Blick haben, bezicht sich das dritte Negativszenario im Gegenteil auf die Mog-
lichkeit einer Exklusion von eben diesen Interaktionen, welche in Verbindung
mit der haushaltsbezogenen Leistungsgewdhrung stehen kann. Dies bezieht
sich nicht nur auf den Ausschluss von Personen, die aufgrund eines zu hohen
Partnercinkommens aus dem Hilfebezug ausscheiden bzw. ihn gar nicht erst
beginnen. Vielmehr 6ffnet die haushalesbezogene Leistungsgewihrung unter
den Vorzeichen der ‘schnellen Vermittlung’ und des effizienten Ressourcen-
einsatzes auch Strategien die Tiir, einen Teil der Hilfebeziehenden nachrangig
zu behandeln, da anders als im Falle der individualisierten Leistungssysteme
bereits die Vermittlung eines einzigen Haushaltsmitglieds ausreichen kann,
um den Hilfebezug aller Haushalesmitglieder zu beenden. Gleichzeitig be-
deutet die haushaltsbezogene Gewihrungeben auch die Chance, dass bislang
nicht berticksichtigte PartnerInnen von Arbeitslosen mit Anspriichen an
dic individualisierten Lohnersatzleistungen (wic die Arbeitslosenhilfe) in
den Aktivierungsprozess einbezogen werden — mit seinen zumindest auch
positiven Potentialen in Bezug auf die Geschlechtergerechtigkeit (s.0.).

Im Fokus: der Implementationsprozess

Inwieweit diese Spannungsverhiltnisse nun nach der einen oder anderen Sei-
te aufgelost wird, ist von der unterschiedlichen Ausgestaltung der nationalen
Aktivierungsregime abhingig. Dabei erschlief8en sich diese Unterschiede niche
allein auf der Ebene gesetzlicher Regelungen. Vielmehr verweisen in jiingerer Zeit
eine Reihe von Publikationen auf den hohen Stellenwert des Implementations-
prozesses, einschlieflich untergesetzlicher Regelungen, Ressourcenausstattung
und konkreten Handlungspraktiken, welche nicht zuletzt auch von diskursiven
Kontexten und der (In)kompatibilitit von Reformen mit den Leitbildern und
Regelungen in weiteren Politikbereichen beeinflusst werden.
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So verweist etwa Barbier auf den Widerspruch zwischen Anspruch und Wirk-
lichkeit im Falle der franzésischen Arbeitsmarkepolitik, der auf eine mangelnde
Ressourcenausstattung zuriickzufithren ist: ,Whereas, in theory, programms
for the long-term unemployed have been designed as universal, the number of
places has always been limited, leading to unequal access to programmes and
the insufficient coverage of services“ (Barbier 2005, 121). In ihrer Analyse von
geschlechtsspezifischen Implikationen der Hartz IV-Reform hebt Betzelt im
Anschluss an die verwaltungs- und politikwissenschaftliche Literatur die hohe
Bedeutung der untersten Implementationsebene (‘street level bureaucracy’) her-
vor, die im Umgang mit begrenzten Ressourcen und Unsicherheiten innerhalb
institutionell gesetzter Rahmenbedingungen ,informelle Arbeitsroutinen und
Coping- Strategien heraus[bilden], die zur Vereinfachung der eigenen Arbeitz. B.
zur Stereotypisierung von Klienten fithren kénnen (Betzelt 2008, 309). Damit
unterstreicht sie die Erkenntnisse aus anderen Politikbereichen, dass nimlich der
Implementationsprozess integraler Bestandteil des Politikprozesses und ,,nicht
als lineare Umsetzung von Top-Down-Vorgaben zu begreifen ist, der nur durch
unintendierte Vollzugsdefizite aufgrund individuellen Fehlverhaltens auf unter-
geordneten Ebenen gefihrdet ist” (ebda.). Eben diese Ebene der administrativen
Ausgestaltung und Implementation steht im Zentrum dieses Buches.

Gleichstellungspolitik und Aktivierung

Welche Rolle spiele Gleichstellungspolitik in diesem neuen Rahmen der aktivie-
renden Arbeitsmarkepolitik? Die Integration von Frauen in den Arbeitsmarke
stellt eine zentrale Forderung der Frauenbewegung dar und steht auch im Zent-
rum frauenpolitischer Institutionen. Konzeptionell kniipfen Gleichstellungs- und
Arbeitsmarkepolitik also an ahnlichen Zielen an, nimlich an der Arbeitsmarke
integration; und gerade die Anfinge aktiver Arbeitsmarkepolitik waren darauf
ausgerichtet, benachteiligte Gruppen® besonders zu fordern (vgl. aust. Maier 1996;
Henninger 2000). Zwar wurde der Anspruch einer umfassenden Forderung zu
besseren Erwerbsintegration recht schnell durch Sparmafinahmen eingeschrinke,
immerhin bewirkten die gleichstellungspolitischen Ansitze im Arbeitsforde-
rungsgesetz (AFG) aber, dass der Sparkurs nicht ausschlieflich zu Lasten der
Frauen ging. Gleichstellungspolitische Forderungen und Kritik bezogen sich in

2 Dieim Arbeitsforderungsgesetz benannten Zielgruppen ,,Frauen, Behinderte, Aleere”
(vgl. Oschmiansky/Ebach 2009) verdeutlichen die merkwiirdige Begrifflichkeit von

Benachteiligung im bundesdeutschen Diskurs.
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dieser Phase aufgrund der Zielkongruenz weniger auf die Inhalte und Ziele akriver
Arbeitsmarkepolitik, sondern auf knapp bemessene Ressourcen zur Umsetzung
eben dieser Ziele (vgl. Jachrling 2009). Diese tendenziell positive Beurteilung des
Nutzens der Arbeitsforderung fiir Frauen ist mit dem Schwenk zur aktivieren-
den Arbeitsmarkepolitik aufgrund des oben skizzierten Spannungsverhilenisses
zwischen erwerbszentrierter Grundsicherungund Geschlechtergerechtigkeit ins
Wanken geraten. Infolgedessen wurde die Einfihrungen des SGB I von heftiger
frauenpolitischer Kritik begleitet und iiberwiegend eine Verschlechterung der
Situation von Frauen auf dem Arbeitsmarkt und in der Arbeitsmarkepolitik
befiirchtet (vgl. zusammenfassend Rudolph 2007).

Gleichwohl wurde die Neuausrichtung auf eine aktivierende Arbeitsmarkt-
politik von einer stirkeren Formalisierung und Institutionalisierung von Gleich-
stellungspolitik begleitet. So wurde mit dem SGB IITim Jahr 1998 eine jihrliche
Berichtspflicht eingefiihrt. Die Eingliederungsbilanz der Arbeitsverwaltung muss
seitdem die quantitative Beteiligung von Frauen an Mafinahmen der Arbeitsfor-
derungausweisen, und dies wurde auch auf das SGB II tibertragen. Gleiches gilt
fir die im SGB Il verankerte Frauenforderquote, die den Grundsicherungsstellen
eine Mindestbeteiligung von Frauen an den arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen
vorschreibt. Und schliefflich ist im SGB II selbst das Ziel der Gleichstellung der
Geschlechter an prominenter Stelle (§ 1) verankert worden. Hat das Leitbild
der Aktivierung mithin auch Schwungin die Gleichstellungspolitik im Arbeits-
forderungsrecht gebracht? Oder soll die sichtbare Aufwertung des Gleichstel-
lungsziels lediglich problematische Implikationen kaschieren, die der Schwenk
zur aktivierenden Arbeitsmarktpolitik auf die Geschlechtergerechtigkeit mit
sich bringt? Auch hier, so die Grundannahme des Buches, sind nicht allein die
formalen Regelungen in Bezugauf Gleichstellung entscheidend, sondern auch ihr
Zusammenspiel mit weiteren gesetzlichen sowie untergesetzlichen Regelungen
und Praktiken im Rahmen des Umsetzungsprozesses.

Zur Struktur des Bandes

Nach mehrals fiinfJahren nach Einfihrung des SGB I versammelt dieser Band
empirische Befunde zur Art der Umsetzung und ihren Wirkungen. Die Leit-
frage, die die Beitrage dieses Bandes durchzicht, lautet dabei, inwiefern es unter
den gewandelten gesetzlichen Rahmenbedingungen generell méglich ist und
in der Praxis auch gelingt, durch Arbeitsmarkepolitik zur Gleichstellung der
Geschlechter beizutragen. Dabei stehen in unterschiedlichen Gewichtungen
die drei oben skizzierten Dimensionen des Spannungsverhalenisses zwischen
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erwerbszentrierter Grundsicherrung und Geschlechter(un)gleichheit im Zen-
trum der Beitrdge. Im Vordergrund steht dabei tiberwiegend die Frage nach
den Bedingungen, Ausgestaltungen und Wirkungen des Umsetzungsprozesses.

Gleichstellung und Arbeitsmarktpolitik

Zunichst aber nehmen wir die gesellschafts- und gleichstellungspolitischen
Rahmungen, innerhalb dessen das SGB II angesiedelt ist, in den Blick. Denn
auch beim SGB II zeigt sich, dass ein vermeintlich geschlechtsneutrales oder
sogar gleichstellungspolitisch fortschrittliches Gesetz im Kontext vorhandener
Leitbilder und Realitdten sozialer Ungleichheiten genderrelevante Wirkungen
entfaltet, die ungleiche Geschlechterverhiltnisse stabilisieren konnen. So wird
in dem Beitrag von Alexandra Scheele sichtbar, dass geschlechterpolitische Am-
bivalenzen und Inkonsistenzen nicht nur in der Arbeitsmarktpolitik zum Tragen
kommen, sondern auch andere politische Bereiche, wie z.B. die Familien- und
Sozialpolitik, durchziehen. In der Zusammenschau mehrerer Politikbereiche, so
Scheele, setzt sich insgesamt cher die Erwerbszentrierung durch, derz.B. auch die
zunechmende 6ffentliche Kinderbetreuung untergeordnet wird. Die universelle
Erwerbsteilhabe — im Kontext iiberwiegend 6konomisch ausgerichteter Ratio-
nalitdten — festigt, so das Fazit, in Kombination mit der noch immer ungel6sten
und unterbewerteten Care-Frage, die Benachteiligung von Frauen

Auch Karen Jaehrling greift die Frage nach den gleichstellungspolitischen
Wirkungen von Arbeitsmarkepolitik auf und fragt in ihrem Beitrag, ob es im
Aktivierungsprozess des SGB II tatsichlich zu einer ,De-Institutionalisierung
der Geschlechterdifferenz komme. Sie analysiert dies anhand des Umgangs der
Fachkrifte mit Eltern und den Kinder-Betreuungsaufgaben, die ja mit der Erwar-
tungan eine Erwerbsbereitschaft kollidieren kénnen. Die Analyse kommtzu dem
Ergebnis, dass diesbeziiglich alte Handlungsroutinen aus den Vorgangersystemen
Bestand haben, die Fachkrafte ihnen jedoch mit Bezug auf die neuen institutionel-
len Rahmenbedingungen neue Ziele und Zwecke zuschreiben. Damit unterstreicht
die Autorin, dass die Umsetzungspraxis in hohem Mafle durch Gesetzesliicken
sowie konkurrierende Logiken des Gesetzes selbst strukeuriert wird, und sich nicht
vorrangig ein ‘guter’ gesetzgeberischer Wille an den Geschlechterstereotypen auf
Seiten der implementierenden BehordenmitarbeiterInnen briche.

Im Beitrag von Clarissa Rudolph werden die Wirkungen patriarchaler Scruk-
turen und androzentrischer Arbeitsverhilenisse auf den konkreten Umsetzungs-
prozess des SGB II nachgezeichnet. Mithilfe der Konzepte der Vergeschlecht-

lichung von Organisationen und des Geschlechterwissens wird gezeigt, dass
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und in welcher Form sowohl die Grundsicherungsorganisationen als auch der
Aktivierungsprozess an klassischen Geschlechterstereotypen und der Reproduk-
tion der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung ausgerichtet sind. Mithin, so die
Autorin, kime einer aktiven Gleichstellungspolitik innerhalb der Grundsiche-
rungsstellen eine wichtige Rolle zu. Die allerdings findet bisher tiberwiegend
unsystematisch und oftmals nur aufgrund des Engagements einzelner Fach-und/
oder Fuhrungskrifte statt. So werden selbst die vorhandenen, aber unspezifischen
Gleichstellungsvorgaben, die das SGB II bisher vorsieht, zu wenig geniitzt und
die internen und externen Begrenzungen von Gleichstellungshandeln zu schnell
akzeptiert.

Leitbilder im Spannungsverhdiltnis

Diese Begrenzungen liegen teilweise in den Leitbildern, die auf unterschiedlichen
Ebenen angesiedelt sind und die sich sowohl erganzen als auch widersprechen. Sie
sind nicht nur im SGB II enthalten, sondern prigen insgesamt die zahlreichen
Gesetze, Maflnahmen, Diskussionen sowie die Strukturen des Arbeitsmarktes
und der Erwerbsbeteiligung, die den Hintergrund bilden, vor dem die Fachkrifte
und die sog. erwerbsfihigen Hilfebediirftigen agieren. Es zeigt sich insgesamt,
das wird in den einzelnen Beitrigen deutlich, dass sich der Aktivierungsprozess
zwar stark an den geschlechtsspezifischen Strukturen der Angebots- und Nach-
frageseite des Arbeitsmarktes ausrichtet, dies aber kaum reflektiert und ihnen
auch nicht entgegen steuert. Die vorhandenen Spannungsverhiltnisse werden
nur selten produktiv fur mehr Geschlechtergerechtigkeit genutzt, sondern den
Ziclvorgaben der Arbeitsmarkepolitik untergeordnet. Hieraus entstehen nicht nur
geschlechterpolitisch unbefriedigende Wirkungen, sondern auch ganz subjektiv
empfundene Exklusionsprozesse.

Ein Beispiel der Marginalisierung geschlechterpolitischer Ziele ist die Kinder-
betreuung. Mit der Einfithrung des SGB II war auch das Versprechen verbun-
den, dass im Rahmen des Aktivierungsprozesses nicht nur direkte Fragen der
Arbeitsfahigkeit eine Rolle spielen, sondern dass auch psycho-soziale Aspekte
mit einbezogen werden. Insbesondere bei dem Problem fehlender Kinderbe-
treuungsplitze, das oftmals fiir Frauen ein Hindernis bei der Erwerbsintegration
darstellt, sollten Eltern Unterstiitzung erhalten. Im Umsetzungsprozess des SGB
ITlasst sich aber feststellen, dass dieses Versprechen cher selten gehalten wird, wie
Bettina Hieming in ihrem Beitrag zeigt. Und dies liegt nicht nur an dem noch
immer gravierenden Mangel an Plitzen, sondern auch daran, dass weder die

SGB II-Fachkrifte noch die Hilfebezichenden diese Fragen aktiv in ihre Gespri-
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che und Aktivititen mit einbezichen. Neben gesetzlichen und institutionellen
Rahmenbedingungen ist dies auch immer noch auf den spezifischen Blick auf
Mutterschaft zuriickzufithren.

Melanie Booth und Karen Schierhorn lenken in ihrem Beitragden Blick auf eine
Personengruppe, die bzgl. ihrer Erwerbsintegration auf eine duf$erst wechselvolle
Geschichte zuriickblicken kann: die ostdeutschen ilteren Frauen. Sozialisiert
mit einer selbstverstindlichen Teilnahme am Arbeitsmarkt, waren sie nach der
deutschen Vereinigung zunichst einer wechselnden, mehr oder weniger kon-
tinuierlichen ‘Mafinahmekarriere’ ausgesetzt. Seit der Einfithrung von Hartz
IV gelingt nicht einmal das mehr ausreichend und die Frauen sind am Ende
ihres Arbeitslebens mit den materiellen und emotionalen Einschrinkungen der
SGB II-Grundsicherung konfrontiert. Fast scheint letzteres schlimmer zu sein,
weil ihnen einerseits suggeriert wird, dass die Griinde ihrer Arbeitslosigkeit ein
individuelles Problem seien, und andererseits sie das Gefiihl haben, keine Platz
mehr in der Gesellschaft zu haben. Die damit empfundene Stigmatisierung wird
von den Frauen jeweils unterschiedlich be- und verarbeitet.

Georg Worthmann analysiert in seinem Beitrag die geschlechtsspezifisch un-
terschiedlichen Integrationswege von Minnern und Frauen im Rahmen des
SGB II. Frauen beenden den Hilfebezug selten aufgrund einer eigenen sozial-
versicherungspflichtigen Titigkeit, vielmehr nehmen sie hiaufig nur geringfiigige
Beschiftigungsverhaltnisse auf. Damit reproduziert sich auch das modernisierte
Geschlechterverhiltnis, bei dem Frauen die Rolle der Zuverdienerinnen iiberneh-
men — was gleichstellungsorientierten Forderungen nach einer eigenstindigen
Existenzsicherung deutlich widerspricht, wie Wortmann zusammenfasst. Wich-
tig ist dabei festzuhalten, dass die Griinde dafiir nicht nur in den geschlechts-
spezifischen Arbeitsmarktstrukturen liegen, sondern auch in der Ausgestaltung
des Aktivierungsprozesses. Die vom SGB II vorgegebenen Ziele und die Umset-
zungsbedingungen fiithren dazu, dass die Vermittlung von Frauen in Minijobs
als durchaus adiquate Hilfeleistung verstanden wird.

Der Beitrag von Julia Graf nimmt mit den sogenannten AufstockerInnen,
also den erwerbstitigen Hilfebezichenden, eine Gruppe in den Blick, der in den
politischen Debatten eine relativ hohe Aufmerksamkeit zukommt. Wihrend
aktuelle Diskussionen in erster Linie um die Verbesserung von Zuverdienstregeln
fur diese Gruppe kreisen, richtet die Autorin ihr Augenmerk auf die Ursachen
fur das Wachstum dieser Gruppe und stellt dabei den Bezug zu Forschungsergeb-
nissen zur Armut von Erwerbstitigen her. Sie argumentiert, dass das Wachstum
mit einer Reihe allgemeiner 6konomischer und sozialer Entwicklungstrends in
Verbindung steh, insbesondere mit dem Trend einer Feminisierung von Beschaf-
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tigungsverhiltnissen, der durch die aktuell gtiltigen Hinzuverdienstregelungen
eher verstirk wird.

Differenzierungen und Ambivalenzen im Aktivierungsprozess

Das traditionelle bzw. modernisierte Ernihrermodell, das die Struktur des
Arbeitsmarktes mafigeblich mitbestimmt, hat sich gewandelt und pluralisiert.
Dabei wurde es nicht durch eiz Alternativmodell ersetzt, vielmehr haben sich
Lebensmodelle und Familienformen vervielfacht. Entsprechend muss auch eine
gleichstellungspolitische Analyse und Bewertung an diesen unterschiedlichen
Lebenslagen ansetzen. Es zeigt sich deutlich, dass sich die Wirkungen, die Mog-
lichkeiten und die Problemlagen zwischen den unterschiedlichen Personengrup-
pen unterscheiden: z.B. zwischen Alleinerzichenden und Paargemeinschaften,
zwischen Menschen mit und ohne Migrationshintergrund, zwischen Jungeren
und Alteren, zwischen Ost und West. Differenzen durchzichen die Gruppe der
ALG II-Bezichenden, die dartiber hinaus jeweils noch durch das Geschlecht
strukturiert ist. Im Anschluss an diese differenzierten Blicke ist es dann wieder
notwendig, die Gemeinsamkeiten der Wirkungen des Aktivierungsparadig-
mas im Kontext der spezifischen Ungleichheitslagen und damit den Bestand,
aber auch den Wandel struktureller Ungleichheiten zu bestimmen Dass der
konkrete Aktivierungsprozess eine relativ grofle Rolle spielt, wird besonders
deutlich bei den Interaktionen mit spezifischen Problemlagen und Zielgruppen
des Arbeitsmarktes.

Eine dieser Zielgruppen sind die Alleinerzichenden, um die sich auch die
Grundsicherungsstellen zunehmend bemithen. Bettina Hieming und Manuela
Schwarzkopf beschiftigen sich in ihrem Beitrag nicht nur mit den subjektiven
und strukturellen Griinden fiir diese Problemlagen, sondern untersuchen auch,
wie in den Grundsicherungsstellen damit umgegangen wird. Dabei zeigt sich,
dass die teilweise vorhandene Sensibilisierung fiir diese Zielgruppe sich lokal vor
allem in spezifischen Mafinahmeangeboten niederschligt. Gleichzeitig neigen
die Fachkrifte aber auch dazu, die Alleinerzichenden auf die Méglichkeiten
der ‘Freistellung’ der Verfugbarkeit aufgrund § 10 SGB II zu verweisen, anstatt
Angebote an Kinderbetreuung oder Arbeitsplitzen zu machen. Insgesamt wird
deutlich, dass das im SGB Il angelegte adult worker model gerade fir Alleinerzie-
hende an deren Realitit vorbeigeht, indem es keine Strategien der Anerkennung
von Care-Arbeit anbietet.

Bei der Differenzierung von Problemlagen und Zielgruppen auf dem Ar-
beitsmarke fallt der Blick auch auf Personen mit Migrationshintergrund, die
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gerade von Langzeitarbeitslosigkeit besonders betroffen sind. Der Beitrag von
Martin Brussig, Vera Dittmar und Matthias Knuth spitzt diese Perspektive zu
und analysiert die Arbeit der Grundsicherungsstellen im Hinblick auf Frau-
en mit Migrationshintergrund. Die herkunftsspezifische Heterogenitit dieser
Gruppe zeigt sich z.B. auch bei den unterschiedlichen Rollenvorstellungen, die
bei Migrantinnen vertreten sind. Diese Rollenvorstellungen treten nun u.U. in
Konflikt mit den Anforderungen des SGB II an die Erwerbsbereitschaft aller
erwerbsfihigen Hilfebediirftigen, worauf die Fachkrifte, so die AutorInnen,
mit einem cher biirokratischen als professionellen Selbstverstindnis reagieren.
D.h. es werden cher selten die (wenigen) vorhandenen Spielriume des SGB I in
der Interaktion mit MigrantInnen genutzt — was notwendig wire, um Rollendi-
lemmata und spezifischen Problemlagen von Frauen mit Migrationshintergrund
angemessen begegnen zu konnen.

Dass auch im Falle von Hilfebeziechenden ohne Kinder und/oder traditionelle
Rollenleitbilder die Interaktionen im Aktivierungsprozess in hohem Mafle ver-
geschlechtliche sind, verdeutlicht der Beitrag von Ute Kar/, der die Gruppe der
unter 25-Jahrigen niher in den Blick nimmt. Mithilfe von gesprichsanalytischen
Verfahren analysiert sie exemplarisch anhand eines Beratungsgesprichs zu be-
ruflichen Perspektiven, wie in den Interaktionen auf geschlechtlich konnotierte
Zuordnungen und Kategorisierungen von Handlungen zuriickgegriffen wird, um
etwa cine Passung zwischen den Méglichkeiten im Jobeenter und den Wiinschen
und Méglichkeiten der ‘Kunden’/‘Kundinnen’ herzustellen. Die mangelnde
reflexive Bearbeitung vergeschlechtlichter Kategorisierungen in den Gesprichen
bewirke, so die Autorin, dass mogliche Handlungsoptionen nicht thematisiert
werden und im konkreten Fall das Spektrum der Berufswahl in geschlechter-
stereotyper Weise eingeengt wird.

Neben diesen Gruppen iz Hilfebezug gehort auch die Gruppe der Niche
LeistungsbezicherInnen zu denjenigen, die durch die Reform in besonderer Weise
betroffen sind. Der Beitrag von Sigrid Betzelt und Tanja Schmid widmet sich
zum einen den neuen Liicken und Inkonsistenzen in der sozialen Absicherung
von Personen, die aufgrund der (durch die Reform erhohten) Anrechnung des
Erwerbseinkommens anderer Haushalesmitglieder keine Anspriiche auf Lohn-
ersatzleistungen besitzen, aber zum Teil auch dariiber hinaus durch das Raster
eines Sicherungssystems fallen, das auf abgeleitete Anspriiche von Ehefrauen
(bzw. -minnern) ausgerichtet ist. Zudem gehen die Autorinnen der Frage nach,
wie der starke Riickgang der offiziell als arbeitslos registrierten Nicht-Leistungs-
bezicherinnen seit 2005 zu erkliren ist. Erste empirische Befunde stiitzen dabei
ihre Hypothese, dass der Riickgang weniger ein Resultat verbesserter Arbeits-
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markechancen oder gar effektiver Férderung ist, sondern darin ein verstirktes
‘Fordern ohne Fordern’ zum Ausdruck kommt.

Perspektiven

Die aktuellen Diskussionen zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB 1I)
werden dominiert von Fragen der organisatorischen Neugestaltung und dem
Umfangund der Berechnungsform des Kinderregelsatzes. Hier steht die Politik
in Zugzwangdurch Urteile des Bundesverfassungsgerichts. Dass bei der Reform
der Organisationsstrukturen nun auch die Institutionalisierung von Gleichstel-
lungspolitik in Form der Berufung von Beauftragten fiir Chancengleichheit am
Arbeitsmarke vorgesehen ist?, ist erfreulich — wenn es auch nur ein erster Schritt
eines umfassenden Gleichstellungsprozesses ist. Um wie viel mehr es geht, zeigt
sich auch in der Praxis der in verschiedenen Formen berufenen Genderbeauf-
tragten der Grundsicherungsstellen. Deren Themen sind bspw. die Qualitit von
Mafinahmen und von Erwerbsintegrationen, aber auch der Versuch, die Balance
zwischen Erwerbsarbeit als Emanzipationsprozess und ciner Wahlfreiheit, die
Fursorgearbeit gleichwertig integriert, zu finden. Frauenbeauftragte, dies wird
in der Diskussion mit Monika Abendschein, Elke Heinvichs und Martina Zum-
rodde-Fubyrmann deutlich, sechen Gleichstellung nicht nur als formalen Prozess
gleichmifiger Teilhabe, sondern auch als qualitativen Prozess an, bei dem es
nicht um Arbeit um jeden Preis geht, sondern um individuelle und strukturelle
Unterstiitzung und Forderung von Geschlechtergerechtigkeit.

Mitder Ausgestaltung der finanziellen Leistungen befasst sich der Beitragvon
Karen Jaehrling. Sie setzt sich mit zum Teil bereits realisierten Vorschlagen aus-
einander, die oftmals mit Bezugauf die ‘abschreckende’ Wirkungvon ‘Hartz IV’
daraufzielen, einen Teil von Hilfebeziehenden in vorgelagerte Sicherungssysteme
zu verschieben und das Hilfesystem ALG II dadurch wieder zu residualisieren.
Zwar fallen hierunter auch Vorschlige fiir eine Individualisierung von Lohner-
satzleistungen, die aus gleichstellungspolitischer Sicht hdufigals Antwort auf das
Konstrukt der Bedarfsgemeinschaft gefordert wird. Die Autorin arbeitet jedoch
die gleichstellungspolitischen Kehrseiten dieser und anderer Forderungen heraus.

Im Ergebnis pladiert sie fir eine ‘Normalisierung’ des Hilfesystems ALG I1, die

3 Dies sicht zumindest im Frithsommer 2010 der Referentenentwurf der Bundes-
regierung fur ein Gesetz zur Weiterentwicklung der Organisation der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende vor. (URL: http://www.bmas.de/portal/44518/
property=pdf/2010__04__21__entwurf__sgb__ii.pdf (31.5.2010))
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die Legitimationsprobleme des Systems auf direktem Wegund fuir alle Betroffenen
in Angriff nimmt, anstatt auf partielle Lésungen zu setzen, die auch eine erneute
Stigmatisierung der verbliebenen Hilfebezichenden zur Folge hitten.

In eine andere Richtung geht schlieflich der Beitrag von Clarissa Rudolph
zur Frage der Regulicrung von Privatheit. Ausgangsthese ist, dass ein Wandel
der Geschlechterverhilenisse nicht nur bei der Steuerung von Erwerbsarbeit
und Erwerbsintegrationen ansetzen kann, sondern dass auch die Verteilung sog.
privater Arbeit einer Umverteilung bedarf. Dass sich der Staat hierbei so schwer
tut, hat einerseits mit dem Spannungsverhiltnis von Offentlichkeit und Privatheit
zu tun und andererseits mit der Begrenzung gleichstellungspolitischen Handelns
auf 6ffentliche Bereiche. Dies hat auch Wirkungen auf den Aktivierungsprozess,
wie sich empirisch im Fallmanagement nachzeichnen lasst. Dassich fiir diese Kon-
flikte keine einfachen Lésungen abzeichnen, ergibt sich, so die Autorin, daraus
die Aufgabe fiir Arbeitsforschung und -praxis, Lebens- und Arbeitsmodelle zu
entwickeln, die cine nicht-hierarchische Integration der verschiedenen Arbeits-
und Lebensbereiche enthalten. Konkret kann es im Aktivierungsprozess erstmal
darum gehen, sich dieser Konfliktlagen bewusst zu werden und stirker als Teil
einer geschlechtergerechten SGB II-Umsetzung zu reflektieren.

Forschungskontexte und Danksagungen

Von 2006 bis 2009 waren die Herausgeberinnen und einige der AutorInnen der
Einzelbeitrige Mitglieder eines Projektteams, das sich aus den drei Forschungs-
cinrichtungen Institut fiir Arbeit und Qualifikation (IAQ) der Universitit
Duisburg-Essen, Forschungsteam Internationaler Arbeitsmarkt (FIA) aus Berlin
und Gend A - Forschungs- und Kooperationsstelle Arbeit, Demokratie, Geschlecht
der Philipps-Universitit Marburg zusammensetzte und ,Die Umsetzung des
SGB Il aus gleichstellungspolitischer Sicht” im Auftrag des BMAS untersuchte
(TAQ/FIA/GendA 2009*). Mit dem 2009 vorgelegten Abschlussbericht ende-

4 Die in einer Reihe von Beitrigen erwihnten Fallstudien waren in diesem Forschungs-
kontext angesiedelt. Sie wurden in zehn Kommunen in Ostdeutschland (FIA) und
Westdeutschland (IAQ/GendA) durchgefiihrt und umfassten Interviews mit Fach- und
Fihrungskriften der Grundsicherungsstellen, mit ALG II-Beziechenden, mit Gender-
beauftragten (sofern vorhanden) und mit VertreterInnen von psychosozialen Projekten
oder Beschiftigungstrigern. Dariiber hinaus haben wir in jeder Grundsicherungsstelle
mindestens eine Gruppendiskussion mit Fachkriften und mehrere nicht-teilnehmende
Beobachtungen von Gesprichen zwischen Fachkriften und Hilfebezichenden durch-
gefithrt. Die Zitatangaben in den Texten verweisen auf diese Fallstudien.
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ten zwar die Forschungen, aber nicht die wissenschaftlichen und politischen
Auseinandersetzungen. Neben den Diskussionen mit gesellschaftlich relevanten
arbeitsmarketpolitischen AkteurInnen wollen wir diese Publikation nutzen, um
die vorgestellten Ergebnisse und Befunde an einigen Stellen zu vertiefen und an
anderen aus einer neuen Perspektive zu analysieren und zu bewerten. Zudem
wollen wir die Debatte verbreitern, indem wir Kolleginnen und Kollegen anderer
Forschungsprojekte gebeten haben, ihre Befunde und Analysen in diesen Band
mit einzubringen. Damit verfolgen wir den Anspruch, einen differenzierten
Uberblick tiber aktuelle Erkenntnisse und Diskussionen zum Bereich Grundsi-
cherung und Geschlecht zusammenzubinden.

Danken mochten wir an dieser Stelle allen Kolleginnen und Kollegen® aus dem
Genderprojekt, insbesondere Alexandra Wagner, die das Projektteam von FIA
geleitet hat, und Claudia Weinkopf vom IAQ, die die Konsortialfithrung inne-
hatte, fir die anregende und anspruchsvolle Zusammenarbeit. Auflerdem den
ForscherInnen aus den anderen Projekten, die uns in diesem Sammelband ihre
Erkenntnisse aus ihren — teilweise noch laufenden — Projekten zur Verfigung
gestellt haben.

Rosa Schwenger hat gewohnt zuverlissig das ausfithrliche und ergiebige
Gesprich mit den Genderbeauftragten transkribiert und Julia Garscha sowie
Christine Slomka haben in duf8erst verlisslicher Weise das Layout der Texte
tibernommen und die Endredaktion professionell unterstiitzt. Herzlichen Dank.
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Arbeitsmarktpolitik und Geschlecht -
Kontexte und Leitbilder einer Reform



Alexandra Scheele

Eigenverantwortung als Leitprinzip:
Das SGB Il im Kontext wohlfahrtsstaatlicher Reformen

Seit den 1980cr Jahren befinden sich die meisten westeuropiischen Wohlfahrts-
bzw. Sozialstaaten in einer Finanzierungskrise, die sich in den letzten zwei Jah-
ren im Zuge der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise weiter verschirft hat.
Bereits vor der gegenwirtigen Krise galten das niedrige Wirtschaftswachstum
bei gleichzeitiger Produketivititssteigerung, die im Zuge der Globalisierung er-
weiterten Wirtschaftsriume, die zu einer Verlagerung von Produktionsstitten
und der Auslagerung von Dienstleistungstitigkeiten gefiihrt haben, sowie die
sinkenden Steuercinnahmen als Bedrohung fiir das deutsche Sozialmodell. Hinzu
kommt, dass die wirtschaftliche Internationalisierung von einer Beschrinkung
der politischen Moglichkeiten der Regulierung und Steuerung begleitet wird, da
sich nicht nur zahlreiche Unternehmen der nationalstaatlichen Einflussnahme
entzichen, sondern auch die Bedeutung supra-nationaler Akteure — allen voran
die Europiische Union — gestiegen ist. Beide Entwicklungen — sinkendes Wirt-
schaftswachstum und Globalisierung — haben auflerdem zu einem Anstieg der
Erwerbslosigkeit gefiihrt. Diese kratzt jedoch von zwei Seiten an den Grundfesten
des Sozialstaates. Zum einen wird die Finanzierungsgrundlage seiner Sozialsys-
teme durch die sinkenden Steuern und Sozialabgaben geschmilert, zum anderen
steigen die Zahl der Leistungsempfinger und damit die Ausgaben. Wobei letzteres
nicht nur auf die wachsenden Ausgaben fir Arbeitslose zuriickzufiihren ist, son-
dern angesichts des demografischen Wandels und der Alterung der europiischen
Gesellschaften auch auf die steigenden Aufwendungen in der Altersvorsorge und
in den Bereichen Gesundheit und Pflege. Zudem darf nicht vergessen werden, dass
die Individualisierung von Lebenslagen und die Pluralisierung von Lebens- und
Familienformen den individuellen Bedarf an sozialer Sicherung gegen Risiken
erhohen, der vormals zu einem groferen Teil subsidiar erbracht wurde.

Die politischen Akteure in Deutschland, aber auch in vielen anderen eu-
ropiischen Landern haben diese Krisenphinomene des Sozialstaats bereits in
den 1980er und 1990er Jahren zum Anlass fiir eine gemeinhin als ,,neoliberal“
bezeichnete Umstrukturierung genommen, die den drei Prinzipien Deregu-
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lierung, Privatisierung und Internationalisierung folgt (Sauer 1997, 219). Im
Zuge dieser Umbauprozesse kommt es zu ,einer Grenzverschiebung zwischen
offentlich und privat (ebd., 218) — und zwar zwischen (privater) Okonomie und
Staat, zwischen Markt, Staat und Familie und zwischen Markt und Familie. Die
Aufgaben des Staates sollen sich auf den ,,Schutz der Freiheit und Integritit der
Marktindividuen, die Sicherung des Eigentums und die Aufrechterhaltung der
Vertragsfreiheit® (ebd., 222) beschrinken. Im Rahmen seiner gouvernementa-
liciestheoretischen Uberlegungen beschreibt Stefan Lessenich (2003, 86) die
Entwicklung folgendermafien: ,,Im Zentrum des neuen Regierungsmodus steht
der tendenzielle Ubergang von der 6ffentlichen zur privaten Sicherheit, vom
gesellschaftlichen zum individuellen Risikomanagement, von der Sozialversiche-
rung zur Eigenverantwortung, von der Staatsversorgung zur Selbstsorge®. Das
bedeutet allerdings nicht, dass sich damit der staatliche Eingriff in das Soziale
verringert hat, vielmehr haben sich die Gestalt des Sozialstaates und die Formen
seines Eingreifens verandert, weshalb er nicht von neoliberalen, sondern von
»neosozialen Reformen spricht (Lessenich 2008, 13).

Diese Grenzverschiebung von 6ffentlich und privat bzw. von der Staatsver-
sorgung zur Selbstsorge soll im Folgenden am Beispiel der deutschen Familien-,
Sozial- und Arbeitsmarktpolitik skizziert werden. Dariiber hinaus wird der aus
geschlechterpolitischer Perspektive zentralen Frage nachgegangen, wie sich im
Zuge der jiingsten Reformen das Verhilenis von bezahlter Arbeit, unbezahlter
Arbeit (insb. Care) und sozialer Sicherung entwickelt.

Es wird die These vertreten, dass die Restrukturierung des Sozialstaates von
ambivalenten Entwicklungen gekennzeichnet ist. Einerseits ist cine (zumindest
ideologische) Abkehr vom konservativen Ernihrermodell (male breadwinner
model) hin zum Zwei-Verdienermodell (adult worker model) zu beobachten. Diese
hangt mit einem Umbau des Wohlfahrtsstaates zusammen, der das durch Erwerb
garantierte Anrechtaufsoziale Absicherung nun verstarkt mit Pflichten verkniipft
und ,,Aktivierung® zum Paradigma von Arbeitsmarkt- und Sozialsystem macht.
Andererseits kann in Anbetracht hoher Erwerbslosigkeit, der Zunahme von
prekiren Jobs, der starken Geschlechtersegregation am Arbeitsmarke sowie der
zwischen Frauen und Minnern ungleich verteilten Verantwortung fir private
Titigkeiten das adult worker model nur eingeschrinke realisiert werden, was
zugleich die Méglichkeiten zur eigenstindigen sozialen Sicherung limitiert.
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Grenzen der Forderung - das SGB Il zwischen
Anspruch und Wirklichkeit

Mit der Einfithrung einer Grundsicherung fiir Arbeitssuchende wurde das poli-
tische Ziel verfolgt, die Empfinger von Sozialleistungen — soweit sic erwerbsfihig
sind — mit Hilfe des Leitprinzips ‘Fordern und Fordern’ méglichst schnell zur
(Wieder-) Aufnahme ciner Beschiftigung zu bewegen. Dazu wurden Anreize
geschaffen, eine Arbeit aufzunchmen; die Zumutbarkeitskriterien wurden ver-
schirft und die Leistungshohe des Arbeitslosengelds IT auf eine Regelleistung
festgesetzt, die im Unterschied zur vorherigen Arbeitslosenhilfe nicht mehr am
vorherigen Erwerbseinkommen orientiert war. Der Druck, eine Arbeit aufzu-
nehmen, wurde also insgesamt erhoht (workfare).

Gleichzeitig soll(te) die berufliche Eingliederung der Arbeitssuchenden aktiv
gefordert werden. Dies erfolgt zum einen tiber arbeitsmarktbezogene Leistungen
wie Vermittlung, Berufsberatung, Aus- und Weiterbildung sowie die unmiteel-
bare Férderung der Beschiftigung, zum anderen aber auch mit kommunalen
Angeboten wie Schuldnerberatung, Suchtberatung, psychosozialer Betreuung
und Kinderbetreuung (BMAS 2008). Ziel dieser Politik ist insbesondere die
Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarke. Viele Ar-
beitsmarktexpertInnen haben an diesem Ansatz von Beginn an kritisiert, dass
die Instrumente, die Personalausstattung und die finanziellen Ressourcen nicht
ausreichen, um fiir das Gros der Erwerbslosen eine erfolgversprechende Férderung
zu gewihrleisten. Dartiber hinaus bleibt ungeklirt, fir welche Arbeitsplitze
tiberhaupt gefordert werden soll, da die hohe Erwerbslosigkeit ja nur zu einem
geringen Teil Ergebnis eines Mismatch-Prozesses zwischen Arbeitsangebot und
-nachfrage ist, sondern vielmehr strukturelle Ursachen hat. Wihrend also der
Aspeke des ‘Forderns” nur begrenzt umgesetzt werden kann, wurde seit der Re-
form des SGBII viel Aufmerksamkeit auf das ‘Fordern’ und die Kontrolle der
Bediirfrigkeit gelegt, was insbesondere durch die regelmiflig wiederkehrenden
Debatten um Sozialmissbrauch befordert wird. Dabei liegt die so genannte Miss-
brauchsquote nur bei knapp 2% (vgl. Zeit Online 2010b). Zugleich darf nicht
tibersehen werden, dass vielfach falsche Bescheide an Hilfebediirftige verschicke
werden und die Zahl der Klagen gegen ALG II-Bescheid zugenommen hat. In
2009 war jedes dritte Widerspruchsverfahren erfolgreich (vgl. Zeit Online 2010a).
Dies deutet darauf hin, dass bereits bei der Leistungsermittlung nur begrenzte
Personalressourcen in den Arbeitsgemeinschaften (ARGEn) vorhanden sind, und
legt umgekehrt die Vermutung nahe, dass sich dies auch in den Méglichkeiten
zur Forderung niederschlagt. Die Januskopfigkeit des aktivierenden Staates zeigt
sich an der engen Verkniipfung der Ausweitung befahigender Politiken einerseits
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mit der Ausweitung von Sanktionen (Androhung bzw. tatsichliche Kiirzung
von Leistungen, wenn Arbeitsmoglichkeiten nicht ergriffen werden), Zwang
(Arbeitsverpflichtung von Arbeitslosen, kein Statuserhalt) und Kontrolle (Prii-
fung der Anspruchsberechtigung bzw. Bekimpfung des Leistungsmissbrauchs)
(vgl. Dingeldey 2006, 5).

Irene Dingeldey resiimiert deshalb kritisch: ,,Vor diesem Hintergrund liegt die
Vermutung nahe, dass in einigen Lindern — und nicht zuletzt in Deutschland
— das Label der Aktivierung genutzt wird, um einseitige Leistungskiirzungen
und die Erhohung des Arbeitszwangs zu kaschieren, ohne dass ein umfassender
Wandel in Richtungaktivierender Wohlfahrtsstaat bzw. der damit verbundenen
Erhohung von Eigenverantwortung und sozialstaatlicher Gewihrleistungsver-
antwortung stattfindet” (Dingeldey 2006, 9). Wie die Beitrige in diesem Band
verdeutlichen, klafft in der Tat eine erhebliche Liicke zwischen dem Anspruch
der geschlechteregalitiren Aktivierung und der Wirklichkeit in der Umsetzung
des SGBI1. Dies gilt jedoch auch fiir die iibrigen Politikfelder, die einen solchen

umfassenden Wandel stiitzen konnten, wie im Folgenden zu zeigen ist.

Familienpolitik: Vorwarts, seitwarts, rickwarts

In Deutschland hat Familienpolitik in den letzten Jahren und insbesondere durch
die ehemalige konservative Familienministerin Ursula von der Leyen an Bedeu-
tung gewonnen. Wahrend der grolen Koalition gelang es ihr, das bereits von
ihren Vorgingerinnen thematisierte Problem der unzureichenden Vereinbarkeit
von Familie und Beruf auf die politische Agenda zu setzen. Die Notwendigkeit,
offentliche Kinderbetreuungauszubauen und das Erziechungsgeld neu zu regeln,
wurde damit begriindet, dass das Erwerbspotential von Frauen besser genutzt
und die Realisierung eines Zwei-Verdiener-Modells gefordert werden misse.
Dariiber hinaus wurden aber auch die demografischen Verinderungen, insbe-
sondere die niedrige Geburtenrate, als Argument herangezogen. So wiirden sich
viele qualifizierte Frauen aufgrund der schlechten Vereinbarkeitsbedingungen
im Zweifelsfall fiir den Beruf und gegen Kinder entscheiden. Und jene Frauen,
dic Kinder bekidmen, unterbrichen ihre Erwerbstatigkeit zu lange und stiegen
anschlieend gar nicht mehr oder nur noch auf Teilzeitbasis wieder ein. Damit
ginge jedoch ein Qualifikationspotential verloren, das gebraucht werde, um den
Anstieg alterer Erwerbspersonen und den prognostizierten Fachkriftemangel
abzufedern (vgl. Scheele 2006).

Bei einer genaueren Betrachtung der familienpolitischen Weichenstellungen
zeigen diese das bereits angesprochene ambivalente Bild. Mit der Neuregelung
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von Elternzeit und Elterngeld scheint auf den ersten Blick eine alte feministische
Forderungerfiillt zu sein. Betreuungs- und Erzichungsarbeit werden (finanziell)
anerkannt und durch die Verkniipfung der vollen Bezugsdauer an eine zumin-
dest partiell gleichberechtigte familidre Arbeitsteilung zwischen Miittern und
Vitern soll das Leitbild der Hausfrau und Mutter aufgebrochen werden. Das
neue Elterngeld gilt deshalb vielfach als Teil einer tberfilligen Modernisierung
des deutschen Sozialstaats. Beim genaueren Hinsehen ist die Neuregelung aber
auch mit einigen Schieflagen verbunden.

Zum einen profitieren vom Elterngeld ,vor allem erwerbstitige Eltern mit
mittleren und hoheren Einkommen, die bisher nicht anspruchsberechtigt waren,
nun aber bis zu 1.800 Euro pro Monat erhalten. Eltern ohne oder mit niedrigem
Einkommen — hiufig Geringqualifizierte — stellen etwa zwei Drittel der Eltern-
geldbezieher. Sie sind die Verlierer der Reform, da sie durch die Verkiirzung der
Bezugsdauer von bisher 24 auf 12 (maximal 14 Monate) in der Summe weniger
Geld erhalten (Wimbauer et al. 2008, 21). Faharat und andere (2006) haben
diese Ausrichtung der Familienpolitik der grofSen Koalition deshalb als ,exklusive
Emanzipation® bezeichnet. Dartiber hinaus spiegelt die Analyse der bisherigen
Nutzung des Elterngeldes die Geschlechterungleichheit bei den Einkommen vor
der Geburt eines Kindes wider. Auffallend ist nimlich vor allem der niedrige
Elterngeldbezug von Miittern — im Vergleich zu dem der Viter. So erhalten
immerhin 44% der Viter, aber nur 12% der Miitter ein Elterngeld in Hohe von
1.000 Euro oder mehr im Monat (Riiling 2008, 117).

Schliellich ist auch das Elterngeld Teil der mit der Agenda 2010 vollzogenen
Wende zum ,,aktivierenden Sozialstaat”. Analog zum eigentlichen Kern dieses
Politikwechsel, den bereits ausgefithrten ,,Hartz“-Reformen, soll mit der ver-
kirzten Bezugsdauer von Elterngeld der Anreiz — bzw. bei Eltern mit geringerem
Einkommen der Zwang —, méglichst schnell wieder in die Erwerbsarbeit zurtick-
zukehren, erhoht werden. Wimbauer et al. (2008, 21) heben hervor, dass dieser
Wandel durch das Abstandsgebot zum Erwerbseinkommen und den Verweis
auf das Firsorgesystem vor allem fiir gering verdienende Eltern auch Elemente
von ,workfare — einer Sozialfursorge, die mit der Pflicht zur Arbeit verbunden
ist — enthalt. Dies entspricht zwar durchaus der Anforderung, dass Miitter wie
Viter die Moglichkeit haben, ein eigenstindiges Einkommen zu erzielen, ignoriert
aber weitestgehend, die schlechten und zudem noch sehr ungleich verteilten
Erwerbsmoglichkeiten zwischen Frauen und Minnern, aber auch innerhalb der
jeweiligen Genusgruppe (s.u.) (vgl. auch Scheele 2009). Zudem sind die familien-
politischen Reformen von einigen geschlechterpolitischen Inkonsistenzen durch-
zogen. Einerseits wurde mit dem Kinderforderungsgesetz im Dezember 2008 der
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Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen bis 2013 beschlossen, sowohl um die
Maglichkeiten zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie als auch um die Bildungs-
chancen fiir Kinder zu verbessern, andererseits wurde im Koalitionsvertrag der
schwarz-gelben Koalition von 2009 die Zahlungeines Betreuungsgeldes ab 2013
vereinbart. Dies sollen jene Eltern erhalten, die sich bewusst dafiir entscheiden,
ihr Kind Vollzeit zu Hause zu betreuen. Dies kann man — wie die Regierung — als
Instrument zur Herstellung echter Wahlfreiheit verstehen oder auch als Form
der Anerkennung privat geleisteter Betreuungsarbeit. Vor dem Hintergrund
des insbesondere die westdeutsche Realitit lange Zeit bestimmenden und noch
immer in vielen K6pfen verankerten Hausfrauenmodells weist dieser Vorschlag
antiemanzipatorische Ziige auf und setzt falsche Anreize. Insbesondere dann,
wenn die Einkommensdifferenzen zwischen Frauen und Minnern bestehen blei-
ben und der angekiindigte Ausbau der 6ffentlichen Kinderbetreuung nicht auch
mit qualitativen Aspekten hinsichtlich des dortigen Angebotes verkniipft wird,
werden Frauen méglicherweise eher die Entscheidung treffen (miissen), ihr Kind
zu Hause zu betreuen. Dies wiirde nicht nur das Ziel der Geschlechtergleichheit
in Frage stellen, sondern auch das der Chancengleichheit im Bildungssystem fiir

Kinder unterschiedlicher Herkunft.

Arbeitsmarkt(politik): Existenzsicherung als Ziel
mit schwindender Realisierungschance

Wie mehrfach angesprochen, stellen auch die Strukturen des Arbeitsmarktes und
der Erwerbspartizipation von Minnern und Frauen einen Kontext dar, der fir die
Realisierung der gleichstellungspolitischen Potentiale der Reform von entschei-
dender Bedeutungist. In diesem Zusammenhang sind jedoch Ungleichzeitigkeiten
zu konstatieren, die zur Liicke zwischen Wunsch und Wirklichkeit beitragen und
diese im Zeitverlauf ggf. noch vergroflern kénnten. Denn zum einen schwinden
seit geraumer Zeit die Chancen zur Realisierung eines existenzsichernden Ein-
kommens auf dem Arbeitsmarkt. So sinkt seit vielen Jahren die Zahl derer, die in
abhingiger Vollzeitbeschiftigung arbeiten und ein sozialversicherungspflichtiges
Einkommen erhalten. Weniger als die Halfte (44,6%) der erwerbsfihigen Man-
ner arbeitet noch ,in ‘regulirer’ Beschiftigung, also in einem unbefristeten und
abhingigen Vollzeitbeschiftigungsverhiltnis“ (Schmid 2008, 359), und auch der
Anstieg der Frauenerwerbstitigkeit in den letzten 20 Jahren von 52,7% auf 69,4%
erfolgte insbesondere in Form von Teilzeitarbeit und geringfiigiger Beschiftigung.
Weniger als ein Viertel (23,1%) aller erwerbsfihigen Frauen arbeitet in einem so
genannten ,,Normalarbeitsverhilenis®. Dariiber hinaus hat sich der Anteil der
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Menschen, die im Niedriglohnbereich arbeiten, in den letzten Jahren erheblich
erhoht. Eine Studie des Instituts fiir Arbeit und Qualifikation kommt zu dem
Ergebnis, dass im Jahr 2006 22,2% der Beschiftigten im Niedriglohnbereich
arbeiteten, wihrend es im Jahr 1995 noch 15% waren. Vor allem Frauen sind im
Niedriglohnbereich beschiftigt (Kalina/Weinkopf 2008).

Ein Hintergrund fuir diese Geschlechterdisparititen sind — und dies ist die
zweite Ungleichzeitigkeit — die weitgehend unveridnderten Strukeuren der inner-
familialen Arbeitsteilung, welche in Verbindung mit der zunehmenden Flexibili-
sierung von Arbeitsverhaltnissen jedoch zunehmend exkludierend wirken. Durch
dic Einfuhrung der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende werden zwar prinzipiell
auch erwerbsfihige SozialhilfeempfingerInnen in die Vermittlungssysteme der
Arbeitsagenturen (Jobcenter) integriert.” In dieser Gruppe ist der Anteil von Frau-
en iiberproportional hoch, da allein erziehende Miitter bei den erwerbsfihigen
Arbeitsuchenden besonders stark vertreten sind (vgl. Bundesagentur fiir Arbeit
2008). Insofern erdffnen sich hier (zumindest theoretisch) verbesserte Chancen
fiir allein erziechende Miitter, baldméglichst (wieder) in den Arbeitsmarke einzu-
steigen und ihre 6konomische Unabhingigkeit (wieder-)herzustellen.

Diesen Chancen stehen allerdings Hindernisse gegeniiber wie die fehlende
Kinderbetreuung und Infrastrukeur sozialer Dienstleistungen, insbesondere fiir
Eltern mit Kindern unter drei Jahren. Da Frauen trotz einer Modernisierung der
Geschlechterleitbilder noch immer den Grofteil der Versorgung und Betreuung
von Kindern tibernehmen, sind ihre Beschiftigungschancen ungiinstiger als die
von Minnern. Ein Blick in die Arbeitsmarktstatistiken zeigt, dass das Vorhanden-
sein von Kindern bei Miittern weit starkeren Einfluss auf die Erwerbsbeteiligung
hat als bei Vitern: Wihrend Personen der Altersgruppe zwischen 25 und 54
Jahren, die keine Kleinkinder zu versorgen haben, zu 83% ciner Erwerbstatigkeit
nachgehen, betrigt der Anteil bei jenen mit Kindern unter sechs Jahren nur 74%.
Differenziert man beide Gruppen jedoch nach Geschlecht, dann zeigen sich zwar
bei beiden Gruppen deutliche Unterschiede zwischen Frauen und Minnern,
das Vorhandensein von kleinen Kindern fithrt bei Miittern weitaus stirker zu
einem Rickzug aus der Erwerbstitigkeit als bei Vitern. Minner ohne Kinder
gehen zu 92% einer Erwerbstitigkeit nach, Manner mit Kindern zu 93%. Ganz

1 Esgiltdie Regelung, dass Frauen im SGB ITund SGB Il entsprechend ihres Anteilsan
den Arbeitslosen und ihrer Arbeitslosenquote mit Eingliederungsleistungen gefordert
werden sollen (Zielférderanteil § 8 SGB III). Diese Frauenzielquoten werden jedoch
in allen Jahren nach Einfithrung des SGB II in Westdeutschland nicht eingehalten,
wihrend in Ostdeutschland relativ mehr Frauen gefordert wurden (vgl. TAQ/FIA/
GendA 2009, 139).
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anders sieht es bei Frauen aus. Haben sie keine Kinder, dann sind sie zu 76%
erwerbstitig, die Erwerbsquote der Vergleichsgruppe mit Kindern im Alter von
0-6 Jahren liegt nur bei 51% (vgl. Lepperhoff/Scheele 2009, 0.S.). Je nach Fami-
liensituation (allein erzichend oder Paar mit abhingigen Kindern) stellt sich die
Datenlage noch einmal anders dar: Bei den Alleinerzichenden entsteht eine Art
Scherenentwicklung zwischen Vitern und Miittern, obwohl doch zu erwarten
wire, dass die Beschaftigungssituation fir allein erzichende Frauen und Ménner
gleichermaflen unglinstig sein miisste. Tatsichlich sind aber allein erzichende
Viiter zu 72% erwerbstitig, alleinerzichende Miitter hingegen nur zu 60% (vgl.
Statist. Bundesamt 2010, 17). Inwieweit diese Differenz nur damit zu erkliren
ist, dass allein erzichende Manner haufiger mit dlteren Kindern zusammenleben
als Miitter und dariiber hinaus méglicherweise eine stirkere Erwerbsorientierung
aufweisen, oder inwieweit auf dem Arbeitsmarkt die bekannten frauendiskri-
minierenden Effekte zum tragen kommen, muss genauer analysiert werden. Die
Daten konnen jedoch so oder so als Indiz dafiir geschen werden, dass das Recht
auf Erwerbsteilhabe (right to work) besonders fiir erwerbslose Miitter weit von
einer Realisierung entfernt ist (vgl. Betzelt 2008, 6). Es spricht jedenfalls nicht
allzu viel dafiir, dass das Vorhandensein von Kindern kiinftig rasch an Bedeutung
fur die Realisierung des Rechts auf Erwerbsteilhabe verliert. Denn zum einen
sind durch die zunehmenden zeitlichen Flexibilititsanforderungen von Betrieben
die Moglichkeiten gesunken, die individuelle Arbeitszeit an die nach wie vor
oftmals auf den Vormittag beschrinkten Offnungszeiten von Kindergirten und
Schulen anzupassen. Und zum zweiten haben Arbeitgeber, wie die Ergebnisse
der gleichstellungspolitischen Evaluation des SGB II belegen, angesichts der
hohen strukturellen Arbeitslosigkeit die Moglichkeit, bei der Personalauswahl
tiberaus selektiv und damit diskriminierend vorzugehen, indem sie Miitter mit
der Begriindung nicht einstellen, dass sie tageweise wegen Krankheit ihrer Kin-
der ausfallen kénnten (vgl. TAQ/FIA/GendA 2009, 239). Dagegen hilft auch

jedweder Ausbau externer Betreuungsmoglichkeiten nicht.

Sozialstaatliche Politiken der Existenzsicherung

Die vorstehende Analyse verdeutlicht, dass sowohl der Ansatz der aktivierenden
Arbeitsmarket- und Sozialpolitik als auch die Reform des Elterngeldes als Ein-
kommensersatzleistungauf eine Arbeitsmarkesituation trifft, in der die Zahl der
freien Arbeitsplitze gering ist und in der die angebotenen Jobs zu einem nicht
unerheblichen Teil kein existenzsicherndes Einkommen und eine nur prekire
soziale Absicherung bieten. Damit st6ft nicht nur der Ansatz der Aktivierung
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an seine Grenzen, sondern es kann auch die Anforderung an eine individuelle
Risikoabsicherung, die den Kern der sozialpolitischen Entscheidungen der letz-
ten Jahre ausmacht, von dem/der Einzelnen nur partiell realisiert werden. Dies
hat zur Folge, dass die bereits in der ,,Urform® des Sozialstaates vorzufindende
institutionalisierte Struktur sozialer Ungleichheit (Lessenich 2003, 85) entlang
Erwerbsstatus, Einkommen, Bildung, Herkunft etc. auch im modernisierten
Sozialstaat vorzufinden ist. Dies betrifft z.B. auch die (private) Altersvorsorge,
den Pflegebereich oder auch die Gesundheitsversicherung. Erste Analysen zum
Zusammenhangvon Niedriglohnen, prekiren Beschiftigungsverhiltnissen und
spateren Rentenzahlungen zeigen beispiclsweise, dass Menschen mit diskonti-
nuietlicher Berufsbiografie und niedrigen Lohnen auch im Alter auf staatliche
Unterstiitzung angewiesen sein werden, da sie in der Regel noch nicht einmal
Anspriiche fiir eine Rente auf Grundsicherungsniveau erwerben. Eine Modell-
rechnung, die Thorsten Schulten erstellen lies, kommt zu folgendem Ergebnis:
»Die Grundsicherungim Alter, die Bediirftige tiber 65 Jahren bekommen, betrige
derzeit 676 Euro. Um eine Nettorente auf diesem Niveau zu erhalten, miisste
ein Vollzeitbeschiftigter 45 Jahre lang mindestens 9,47 Euro brutto pro Stunde
verdienen und darauf Beitrige bezahlen® (Boeckler Impuls 2009). Die Durch-
schnittslshne im Niedriglohnbereich liegen jedoch bei nur 6,89 Euro pro Stunde
(Westdeutschland) bzw. 4,86 Euro (Ostdeutschland), wie die bereits erwihnte
Studie des IAQ belegt. Auch die Moglichkeiten der Eigenverantwortung sind fiir
diese Beschaftigten eingeschrinke, da sie nur selten tiber die finanziellen Mittel
verfiigen, um eine private Zusatzversicherung abschlieflen zu kénnen. Schulten
weist aufSerdem daraufhin, dass in kleinen Betrieben, in denen viele Niedriglohn-
beziecherInnen beschiftigt sind, in der Regel keine betriebliche Altersversorgung
angeboten werde. Um nach 45 Versicherungsjahren den Grundsicherungsbedarf
im Alter zu decken, miisste — so Simone Leiber (2009) — der Mindestlohn im
Westen rund 8,70 Euro und im Osten 8,20 Euro pro Stunde betragen.

Zudem wurde mit der Reform des SGB II von der Idee einer eigenstindigen
sozialen Sicherung (statt abgeleiteter Anspriiche) Abstand genommen, obwohl
gerade diese fiir die Gleichstellung von Frauen und Minnern als besonders bedeut
sam identifiziert worden ist. Denn das neue Arbeitslosengeld IT orientiert sich wie
die (alte) Sozialhilfe und das Sozialgeld an der Bediirftigkeit von Haushalten. Der
Bezugvon Arbeitslosengeld IT unterliegt somit der verstarkten Anrechnungvon
Vermégen und Partnereinkommen bei der Bediirftigkeitspriifung.” Dies ist ein

2 In fast allen EU-Lindern erfolgt ,die Priifung der Bediirftigkeit nicht anf Basis der
individuellen Ressourcen sondern auf Haushaltsbasis, was zur Abhingigkeit der Frau
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wesentlicher Unterschied zum Arbeitslosengeld I aber auch zur alten Arbeitslo-
senhilfe, die als Versicherungsleistungan dem vorherigen Einkommen orientiert
war — wodurch allerdings auch bestehende Einkommensungleichheiten zwischen
Frauen und Minnern auch beim Bezug von Lohnersatz- bzw. Sozialleistungen
fortgefithrt wurden — und einem Anspruch cines Individuums folgte. Durch
das Konstrukt der Bedarfsgemeinschaft kommt nun das in anderen Bereichen
der sozialen Sicherung schon verabschiedete Prinzip der Ehegattensubsidiaritit
erneut zur Anwendung (vgl. Berghahn/Wersig 2005, 85; Weider 2006, 9), wo-
durch zahlreiche ehemalige BezicherInnen von Arbeitslosenhilfe — und hierbei
tiberproportional viele Frauen — seit 2005 ihre eigenstindigen Anspriiche verloren
haben.® Dartiber hinaus zeigt sich eine weitere Widersprichlichkeit in den po-
litischen Reformen, wenn man einen anderen Politikbereich einbezieht. So zielt
die am 1.1.2008 getretene Unterhaltsreform auf die Selbstverantwortlichkeit
der (echemals zusammenlebenden) EhepartnerInnen und erwartet im Falle einer
Scheidungvon der/dem dann allein erzichenden PartnerIn, dass dieseR innerhalb
einer bestimmten Frist wieder einer Berufstitigkeit nachgeht und seine Existenz
eigenstandig sichern kann. Dies passt nur schlecht zu einer Revitalisierung des
Prinzips der Ehegattensubsidiaritit durch die Reform.

Zusammenfassend machen die ausgefithrten Aspekte deutlich, dass die Reform
des SGB II auch aus ciner Geschlechterperspektive von Ambivalenzen durchzo-
gen ist und soziale Schieflagen perpetuiert. Einerseits besteht der Anspruch, fur
Frauen und insbesondere auch fiir Miitter das adult-worker model zu realisieren
und die beiden Leitprinzipien des ‘Forderns und Forderns’ anzuwenden, anderer-
seits werden tiber die Konstruktion der Bedarfsgemeinschaft die Abhingigkeiten
vom Partner (oder der Partnerin) erhéht und die Moglichkeiten der individuellen
Absicherung eingeschrinkt. Dies betrifft Frauen hiufiger als Minner, da sic

vom Einkommen des Partners beitragen kann. Diese Abhingigkeit kann zudem
dadurch verstirkt werden, dass die konkrete finanzielle Unterstiitzung dem Haupt-
verdiener des Haushalts (also fiir gewohnlich dem Mann) iiberwiesen wird, was
die Einkommensdiskrepanz im Haushalc bis auf das Auferste auslotet” (EGGSI
2009, 32).

3 Nach einer Studie des IAB haben Frauen doppelt so haufig ihre Anspriiche auf Sozial-
leistungen verloren als Minner. 15% derjenigen Frauen, die vormals Arbeitslosengeld
bzw. -hilfe erhalten haben, haben kein ALG II erhalten, auch wenn sie weiterhin
arbeitslos gemeldet waren. Dies betraf ,,nur” 8% der Minner. Antrige von Frauen
auf ALG II werden oftmals abgelehnt, weil ihre Partner genug verdienen, wihrend
arbeitslose Manner haufiger Leistungen aus ALG II bezichen, da ihre Partnerinnen
nicht oder nur Teilzeitbeschiftigt sind (Bruckmeier/Schnitzlein 2007).



34 Alexandra Scheele

vielfach in schlechter bezahlten Sektoren arbeiten und durch die geringere Ar-
beitszeit niedrigere Einkommen — und niedrigere soziale Anspriiche — erwerben.
Ahnliches lisstsich fiir die familienpolitischen Reformen sagen. Einerseits besteht
auch hier der Anspruch, die Arbeitsmarktteilhabe von Frauen zu erhohen, in dem
die Zeiten der Erwerbsunterbrechung nach der Geburt von Kindern verkiirze
werden und zudem mit Anreizen zur gleichberechtigteren Umverteilung zwi-
schen den Geschlechtern verbunden sind. Andererseits werden die Maflnahmen
nicht von notwendigen arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen begleitet, die eine
gleichberechtigte Teilhabe von Frauen am Erwerbsleben unterstiitzen wiirden.
Dazu zihle z.B. die Einfithrung cines gesetzlichen Mindestlohnes, durch den
das gender pay gap reduziert werden kénnte, oder auch das von der rot-griinen
Koalition erst vereinbarte und dann verworfene Gesetz zur Gleichstellung in
der Privatwirtschaft. Auch das geplante Betreuungsgeld und die fortgesetzte
Forderung der Ehe durch das Ehegattensplitting und die abgeleitete soziale Si-
cherung stehen im Widerspruch zur Idee des anvisierten adult-worker-models.
Dies macht deutlich, dass die einzelnen policies niche fur sich stehen, sondern
immer im Kontext betrachtet werden miissen.

Eingeschrankte Dekommodifizierung im Rahmen der Reformen

Dreh- und Angelpunkt der feministischen Kritik am deutschen Sozialstaat ist
seine Erwerbsorientierung und die Nichtanerkennung des privaten Bereiches.
In diesem Zusammenhang gilt der Grad der ‘Dekommodifizierung), also die
Verringerung der Markeabhingigkeit, auch als Gradmesser dafiir, inwieweit
private Sorgetitigkeit sozialpolitisch anerkannt wird. Da allerdings die wohl-
fahrtsstaatlichen Leistungen an dem Erwerbstatus bzw. Erwerbseinkommen
orientiert sind, wird in vielen Diskussionsbeitrigen auf die notwendige Kom-
modifizierung und De-Familialisierung von Frauen als Voraussetzung fiir eine
nachfolgende Dekommodifizierung hingewiesen.

In der feministischen Kritik des Sozialstaates lassen sich deshalb mindestens
zwei Perspektiven — Aufwertung der Betreuungsarbeit und Modell der allgemei-
nen Erwerbstitigkeit — unterscheiden (vgl. z.B. Fraser 1996). Die eine kritisiert die
Erwerbsorientierung des Sozialstaates und seiner Sozialsysteme und pladiert fur
eine stirkere Anerkennung - finanziell oder zeitlich durch an den dort geleisteten
Anforderungen orientierten Arbeitszeiten — des Privaten und der dort geleisteten
gesellschaftlichen Aufgaben. In anderen — nicht unbedingt als gegensitzlich zu
verstehenden — Ansitzen wird hingegen die gleiche Erwerbsteilhabe von Frauen
als Chance fiir ein egalitires Geschlechtermodell geschen.
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Sicht man sich nun die letzten sozialpolitischen Reformen in Deutschland an,
dann fillt auf, dass der Sozialstaat offensichtlich seine Verantwortung ausweitet,
indem z.B. Kinderbetreuung nicht mehr als allein privat zu l6sende Frage angese-
hen wird, sondern der Ausbau von 6ffentlichen Kinderbetreuungseinrichtungen
beschlossen wird und zugleich Zeiten fir Care — im Bereich von Elternschaft
und Pflege — anerkannt werden und einen finanziellen und zeitlichen Ausgleich
erfahren. In den letzten Jahrzehnten sind schliefllich einige der privat geleisteten
Tatigkeiten zum Gegenstandsbereich sozialpolitischer Regulierungen wurden,
wie z.B. der Mutterschutz und die Erzichungszeit, spiter auch die Anrechnung
von Erzichungszeiten bei der Rente, die partielle Anerkennung privat geleisteter
Pflege tiber das Pflegegeld oder auch die steuetliche Absetzbarkeit von Kinderbe-
treuungskosten. Dies hat jedoch nicht zu einer umfassenden Dekommodifizierung
gefithrt. Vielmehr sind die jiingsten sozial- bzw. arbeitsmarketpolitischen Reformen
mit einer erhohten Verpflichtung zur Erwerbsarbeit verkniipft. Insofern ist Sigrid
Betzelt zuzustimmen, die das ,,Recht auf De-Kommodifizierung bei Ubernahme
von familialer Sorgeverantwortung (‘7ight to care’)* (Betzelt 2008, 7) durch die
Erwerbszentrierung des Aktivierungsparadigmas stark eingeschrinke sieht.

Auch die Einfithrung des Elterngeldes in 2007 hat zwar die Versorgung und
Betreuung von Kindern offentlichkeitswirksam aufgewertet und auch fiir eine
Vielzahl von Mannern zu einer zeitweise attraktiven Option gemacht, durch die
Orientierung des Elterngeldes an den vorhergehenden Einkommen einerseits
und die Verkiirzung der Bezugszeit auf 12 bzw. 14 Monate andererseits wurde
jedoch wieder einmal die nachrangige Bedeutung dieser Tétigkeit gegentiber der
Erwerbsarbeit bestitigt. Im Mittelpunke steht die schnelle Berufsriickkehr von
Miittern und nicht die Anerkennung von Care. Auch die Forderung nach einer
Politik, die — durch Kinderbetreuungseinrichtungen, Elternzeit oder Arbeits-
zeitflexibilisierung — die Moglichkeiten der Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit mit
familidren Belangen verbessert, orientiert sich in der gegenwirtigen Ausgestaltung
am Arbeitsmarkt und bestitigt damit die Zentralitdt der Erwerbstitigkeit, der
der private Bereich untergeordnet werden muss. Diese zeigt sich auch an den in
der Arbeitsforschung festgestellten Trends zur Entgrenzung, Flexibilisiecrung
und Subjektivierung von Arbeit, durch die der private Bereich zunechmend von
okonomischen Rationalititen durchzogen wird (vgl. Auth 2009, 218).

Die Universalisierung der Arbeitsmarktteilhabe als sozialpolitische Norm ist
jedoch — wie weiter oben ausgefiihrt — in mehrfacher Hinsicht problematisch,
da das damit verbundene Anliegen, die dauerhafte Abhingigkeit vom Staat zu
reduzieren und Eigeninitiative sowie die Selbstsorge zu erhéhen, nur partiell
umgesetzt werden kann, da nicht nur Arbeitsplitze fehlen, sondern insbesondere
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Frauen — aber auch andere Personengruppen wie MigrantInnen oder Geringqua-
lifizierte — auf dem Arbeitsmarkt benachteiligt sind. Dariiber hinaus darf nicht
iibersehen werden, dass die vollen sozialen Rechte und auch die Hohe der Sozi-
alleistungen sich an dem Modell des Normalarbeitsverhiltnisses orientiert, das
jedoch fir immer weniger Menschen die Erwerbsrealitit abbildet.

Dariiber hinaus ist die Transformation von Wohlfahrtsstaaten keinesfalls
abgeschlossen, und es ist gegenwirtig nicht abzusehen, wie die Finanz- und Wirt-
schaftskrise und die mit ihr verbundenen Haushaltsdefizite auf allen national-
staatlichen Ebenen in Zukunft die Ausgestaltung der Sozialsysteme beeinflussen
wird. So stehen bei den gegenwirtigen Spartiberlegungen der Regierung die Hohe
und Gestalt des Elterngeldes wie auch der Ausbau der Kinderbetreuung zur Dis-
position. Was daraus fiir das Geschlechterverhiltnis, verstanden als die historisch
gewordenen und politisch gestalteten 6konomischen, kulturellen und sozialen
Bedingungen und die Geschlechterarrangements folgt, muss in den nichsten
Jahren kritisch verfolgt werden.
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Karen Jaehrling

Alte Routinen, neue Stutzen -
Zur Stabilisierung von Geschlechterasymmetrien im SGB ||

1. Einleitung

Das SGB IT hat den Adressatenkreis der Arbeitsverwaltung um viele erwerbslose
Frauen erweitert, die zuvor cher zur stillen Reserve zu zihlen waren, jedenfalls
haufignichtals arbeitslos oder arbeitssuchend registriert waren. Zudem ist parallel
zum Einzugdes Aktivierungsparadigmas in die Arbeitsmarkepolitik auch das Ziel
der Gleichstellung der Geschlechter gesetzlich verankert worden (vgl. Jachrling
2009). Diese formale Verankerung wie auch die Beseitigung von Zugangshiirden,
die an das Geschlecht oder Geschlechterrollen gekniipft sind, stehen in Einklang
mit dem globalen Trend der ,, Deinstitutionalisierung der Geschlechterdifferenz®,
der den urspriinglich auf Minner beschrinkeen Inklusionsanspruch zumindest
offiziell auch auf Frauen ausdehnt und bewirke, dass Geschlechterungleichheiten
als illegitim wahrgenommen werden (vgl. Heintz 2008).

Zugleich haben sich jedoch Ziele und Charakter der Arbeitsforderung ver-
andert: Im Vordergrund steht nun eine moglichst rasche Eingliederung in den
Arbeitsmarke bei gleichzeitiger Absenkung von Zumutbarkeitskriterien und
einer stirkeren Akzentuierung des ‘Forderns’. Mit der sanktionsbewehrten
Pflicht fiir alle Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft, die eigene Arbeitskraft zur
Verringerung bzw. Beendigung des Hilfebezugs einzusetzen, bietet das SGB I1
zudem grundsitzlich weitreichende Maéglichkeiten, in die innerfamiliale Ar-
beitsteilung einzugreifen. Aufgrund des damit insgesamt verbundenen Risikos
einer massenhaften Integration von Frauen in niedrig entlohnte und zeitlich
entgrenzte Beschiftigungsverhiltnisse mit oder ohne ihre Zustimmung wird in
diesem Zusammenhangauch von einer ,Inklusionswut® oder ,Hyperinklusion*
durch die Reform gesprochen (Weinbach 2010). Bereits mit Beginn der 1990er
Jahre haben sich innerhalb der feministischen Wohlfahrtsstaatsforschung Skepsis
und Kritik an einer einseitigen Orientierung von Sozialpolitik an der Norm des
‘adult worker models’ gemehrt, welche der Sorgeverantwortungvon (vornehmlich)
Miittern nicht geniigend Rechnung trage (vgl. u.a. Fraser 1994; Ostner 2004).
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Bewirkt die De-Institutionalisierung der Geschlechterdifferenz im Kontext ak-
tivierender Arbeitsmarkepolitik mithin das Gegenteil von Geschlechtergerech-
tigkeit? Gerit Gleichstellung zur ‘Gleichmacherei’ auf dem Niveau prekarisierter
Erwerbsbiographien und ,,marginalisierter Sorgearbeit® (Knijn 2000)? Und wel-
che Konsequenzen ergeben sich daraus fiir eine Integration emanzipatorischer
Gleichstellungsansitze in den Aktivierungsprozess?

Diese Fragen stehen im Zentrum der folgenden Analyse. Der Schwerpunkt liegt
dabei auf dem Umgang der Grundsicherungsstellen mit der Erwerbspflicht von
Eltern mit betreuungsbediirftigen Kindern. Nach einer Analyse der rechtlichen
und administrativen Regelungen (Abschnitt 2) widmet sich der Beitragin seinem
Kern den Handlungspraktiken und -routinen in den Interaktionen zwischen
Fachkriften der JobCenter und Hilfebeziehenden mit Kindern (Abschnitt 3).
Aufbauend darauf wird im vierten Abschnitt die These entwickelt, dass sich
trotz der formalen De-Institutionalisicrung von Geschlechterdifferenzen viel-
fach zunichst deren Reproduktionsmechanismen verandert haben. Als neue
Stiiezpfeiler der Herstellung von Geschlechterdifferenzen in den Interaktio-
nen zwischen Fachkriften und Hilfebezichenden lassen sich dabei allerdings
keineswegs allein Handlungsroutinen und Geschlechterstereotype auf Seiten
der Fachkrifte identifizieren. Vielmehr strukturieren insbesondere gesetzlich
verankerte Handlungsvorgaben und Ziclkonflikte die Interaktionen in einer
gleichstellungspolitisch problematischen Weise. Der letzte Abschnitt widmet
sich schliefllich den Erfordernissen von Gleichstellungspolitik unter diesen ge-
wandelten Bedingungen.

2. Regelungen und ‘Experimentierklauseln’ zur
Erwerbspflicht von Eltern im SGB Il

Aufden ersten Blick ist alles gleich geblieben: Die gesetzliche Regelungzur Freistel-
lung fiir die Betreuung von Kindern' ist weitgehend aus dem BSHG (§ 18, Abs. 3)
in die Zumutbarkeitsregelungen des SGB II ibernommen worden. Sie lisst al-
lerdings breite Interpretationsspielriume, und die werden nach der Reform auch

1 ,Demerwerbsfihigen Hilfebediirftigen ist jede Arbeit zumutbar, es sei denn, dass (...)
die Ausiibungder Arbeit die Erziechungseines Kindes oder des Kindes seines Partners
gefihrden wiirde; die Erzichung eines Kindes, das das dritte Lebensjahr vollendet
hat, istin der Regel nicht gefihrdet, soweit seine Betreuungin einer Tageseinrichtung
oder in Tagespflege im Sinne der Vorschriften des Achten Buches oder auf sonstige
Weise sichergestellt ist” (§ 10 Abs. 1 Nr. 3 SGBII).
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durch untergesetzliche Regelungen und Rechtsprechung anders geflle als zuvor.
In Hinblick auf den Umgang mit Eltern von unter-dreijahrigen Kleinkindern
wurden die Ermessensspielriume der Fachkrifte eher eingeschrinkt. Hier hat die
Bundesagentur fiir Arbeit durch ihre Weisungen und Handlungsempfehlungen
verfugt, dass ein Elternteil bis zum vollendeten dritten Lebensjahr des jingsten
Kindes von der Pflicht zur Arbeitssuche freizustellen ist und es im Falle eines
Paarhaushaltes den Eltern freisteht zu bestimmen, wer von beiden die Kinder-
betreuung tibernimmt. Auch wenn die eindeutige gesetzliche Grundlage dafir
fehlt?, wurde auf diese Weise im Ergebnis implizit der Rechtsanspruch von Ar-
beitnehmer/innen auf eine dreijahrige Elternzeit in das Sozialrecht tibertragen.

Ausgeweitet wurden die Ermessenspielriume hingegen fiir Haushalte mit Kin-
dern jenseits des Kleinkindalters. Denn bereits in der Sozialhilfe galt zwar fiir die
Zeit nach dem dritten Geburtstag des jiingsten Kindes eine Erwerbstitigkeit jedes
Elternteils grundsitzlich als zumutbar. Rechtsprechung sowie administrative
Regelungen schrinkten Umfang und Lage der zumutbaren Arbeitszeit jedoch
ein. Dabei orientierte man sich stark an der Rechtsprechung zum zivilrechtlichen
Unterhalt und dem dort verbreiteten ‘Altersphasenmodell’, auch ‘0-8-15-Re-
gel” genannt (vgl. Wapler 2010). Demnach war einem erzichenden Elternteil
ab dem vollendeten 8. Lebensjahr des Kindes eine Teilzeittdtigkeit, ab dem 15.
Lebensjahr eine Vollzeittitigkeit zumutbar. Nicht nur die Rechtsprechung der
fur die Sozialhilfe zustandigen Verwaltungsgerichte orientierte sich daran, auch
die Durchfihrungsrichtlinien von Sozialhilfetrigern enthielten solche Rege-
lungen. Diese Héchstgrenzen der Zumutbarkeit finden sich im SGB II nicht
mehr. Zwar bestimmt § 1 Abs. 1 Nr. 4 SGB II, dass bei der Ausgestaltung der
Leistungen der Grundsicherung ,die familienspezifischen Lebensverhaltnisse
von Hilfebediirfrigen, die Kinder erzichen oder pflegebediirfrige Angehorige
betreuen, berticksichtigt werden miissen. Die einschligige Weisung der BA zur
Zumutbarkeit prizisiert das jedoch nicht weiter, sondern legt lediglich fest, dass

2 Mitder Reform des Elternzeit- und Elterngeldgesetzes im Jahr 2007 ist dort ein Passus
entfallen, der in der Rechtsprechung so ausgelegt worden war, dass mindestens fir
die Zeit des Elterngeldbezugs der Nachrangigkeitsgrundsatz der Sozialhilfe auf8er
Kraft gesetzt sei und so lange auch fiir Eltern im Erzichungsurlaub keine Plicht zur
Erwerbsaufnahme bestehe. Der Wegfall dieses Passus hat zwar zunichst allein zur
Folge, dass die Bezugsdauer des Elterngeldes nicht mehr definieren kann, wie lange
bzw. ob tiberhaupt das Nachrangigkeitsprinzip auf8er Kraft gesetzt ist. Die BA hat
aus der Anderungjedoch den Schluss gezogen, dass ein Elternteil tiber die gesamte
Dauer der Elternzeit (max. 3 Jahre) nicht zur Erwerbsaufnahme verpflichtet werden
kann (vgl. ausf. Jachrling 2009).
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»ein je nach Alter unterschiedlicher Betreuungsbedarf® fiir Kinder bis zum
vollendeten 15. Lebensjahr besteht (vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2008). Ni-
here Bestimmungen zu Hochstmaf oder Lage der zumutbaren Arbeitszeit oder
dazu, wer den ‘je nach Alter’ bestehenden Betreuungsbedarf feststellt, enthilt
die Weisung hingegen nicht.

Damit entsprechen die Regelungen zur Erwerbsobliegenheit von Eltern insge-
samt dem 2008 reformierten Unterhaltsrecht. Dieses schreibt einen Betreuungs-
unterhalt fiir die ersten drei Lebensjahre des Kindes vor, sicht dartiber hinaus
jedoch keine an das Lebensalter des Kindes gekniipften pauschalen Einschrin-
kungen der Erwerbsobliegenheit des betreuenden Elternteils mehr vor, sondern
macht dies vom Einzelfall abhingig. Mit den unbestimmten Rechtsbegriffen
(‘Berticksichtigung familienspezifischer Lebensverhiltnisse’, ‘unterschiedlicher
Betreuungsbedarf®) sind den umsetzenden Stellen dabei wenig oder zumindest
wenig prizise Grenzen gesetzt.

Eine gesellschaftlich umstrittene Frage ist damit zur Losung an die adminis-
trative Ebene delegiert worden und auf diese Weise auch in Hinblick auf den
zumutbaren Umfang der Erwerbspflicht von Eltern eine Art dauerhafte ‘Experi-
mentierklausel’ in das Gesetz eingefligt worden. Ob eine Frage dieser Reichweite
auf der administrativen Ebene gut aufgehoben ist, soll hier zunichst auf8en vor
gelassen werden. Festzuhalten ist, dass die Fachkrifte mit den erweiterten Mog-
lichkeiten zur Leistungskiirzung prinzipiell iber die Mittel verfiigen, Miittern
eine Beteiligung am Erwerbsleben zuzumuten, die tiber das in weiten Bevolke-
rungskreisen iibliche (Teilzeit)Maf hinausgeht und damit Leistungsempfin-
ger-Haushalte auch gegen ihren Willen zu einer Art ‘Avantgarde per Gesetz’ zu
machen. Nach der in Rechtskommentaren vertretenen Auffassung ergeben sich
zwar Einschrinkungen aus dem im Grundgesetz verankerten Erzichungsrecht
der Eltern (Art. 6 Abs. 2 Satz 1 GG), welches auch das , Interpretationsprimat”
dariiber einschliefle, welche Art von Betreuung im Wohle des Kindes sei (vgl.
Rixen 2008). In der Rechtsprechungzum SGB Il ist diese Auffassungallerdings
bislang nicht zum Tragen gekommen, da bei den Sozialgerichten offenbar nahezu
keine Fille verhandelt wurden, in denen diese Frage Gegenstand war (vgl. Wapler
2010).

Die Entlastung der Gerichte in diesem Punke ist fiir sich genommen bereits
aufschlussreich und unterstreicht den Eindruck, den auch eine Sichtung der empi-
rischen Befunde zur Einbeziehung von Eltern ergibt: namlich dass die erweiterten
Ermessenspielriume in der Praxis eben nur begrenzt dazu genutzt werden, eine
Verinderung innerfamilialer Arbeitsteilung durchzusetzen.
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3. Handlungsroutinen und -praktiken in den
Grundsicherungsstellen

Die quantitativ messbaren Indikatoren zu den Resultaten des Aktivierungsprozes-
ses sind auf den ersten Blick relativ eindeutig: Frauen mit betreuungsbediirfrigen
Kindern nehmen seltener an Mafinahmen der Arbeitsférderung teil, wihrend
Kinder bei Minnern zum Teil den gegenteiligen Effekt haben (vgl. ausf. TAQ/
FIA/GendA 2009, 145f.). Sie verbleiben auch linger im Leistungsbezugund auch
bei der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit sind stark geschlechtsspezifische Integ-
rationswege zu verzeichnen: Frauen nehmen insgesamt seltener eine Erwerbsti-
tigkeit auf, und wenn, dann iiberwiegend und deutlich haufiger als Manner eine
geringfiigige Beschiftigung. Gerade Frauen in Paar-Haushalten gehen haufigauch
ganz ohne Erwerbstitigkeit aus dem Hilfebezugab (vgl. Worthmann in diesem
Band). Versorgungsliicken im Betreuungsangebot insbesondere am Nachmittag
sind zweifellos ein wichtiger Grund, der gerade in Westdeutschland einer stir-
keren Erwerbspartizipation von Miittern auch ilterer Kinder entgegensteht (vgl.
Hieming in diesem Band). Allerdings reichen sie zur Erklirung der genannten
Geschlechterdifferenzen im Aktivierungsprozess offenbar nicht hin. Denn wie
weitere Auswertungen zeigen, nehmen Frauen zum Beispiel auch dann deutlich
seltener an Maflnahmen der Arbeitsforderung teil, wenn die Betreuungssituation
dies nach cigenen Angaben prinzipiell (halbtags oder ganztags) zulassen wiirde
(vgl. IAQ/FIA/GendA 2009, 148).

Die vorliegenden quantitativen Befunde deuten mithin weniger auf eine tiber-
mifige Aktivierung von Miittern hin. Vielmehr fithren zeitliche Einschrin-
kungen offenbar zu einer nachrangigen Einbeziehung in die Arbeitsférderung.
Gleichwohl lisst sich aus diesen Zahlen noch nicht allzu viel ableiten. Denn es
handelt sich um relative Zahlen: Frauen mit Kindern werden seltener gefordertals
andere Gruppen von Leistungsbezichenden. Dies sagt allerdings nichts dartiber
aus, welcher absolute Forderumfang angemessen wire. Hier sind wichtige Ande-
rungen in Rechnung zu stellen. Denn im Zuge der Reform hat sich schlieflich
sowohl der Umfang der Arbeitsforderung erhohe, als auch ihre Qualitdt bzw.
inhaltliche Ausrichtungverindert, indem z.B. Mafinahmen ein hheres Gewicht
bekommen haben, die auch oder sogar schwerpunktmifig der Uberprﬁfung der
Arbeitsbereitschaft dienen.

Eben wegen dieser Gemengelage von Fordern und Fordern hat die Intensitit
der Einbeziechung in den Aktivierungsprozess, messbar an Indikatoren, die in
der Evaluationsforschung im Vordergrund standen, an Aussagekraft verloren.
Auch wenn zuvor bereits mit der Quantitit nicht automatisch Qualitit oder
Passgenauigkeit angezeigt war, kénnen die Zahlen nun noch weniger als Indiz
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dafir gelten, dass die betreffenden Personen ihren Bediirfnissen entsprechend
unterstiitzt werden. Stattdessen kénnen sie schlichtweg auch anzeigen, dass sie
starker gefordert und kontrolliert werden, weil die Grundsicherungsstelle in ihren
Fillen besonderen Zweifel an der Arbeitsbereitschaft hegt. Im Umkehrschluss
bedeutet dies glinstigenfalls, dass die geringere Betreuungsintensitit von Frauen
lediglich fiir ihre passgenauere Forderung und ihre Ausklammerung aus dem
‘Fordern’ steht und insofern in ihrem Fall gilt: “Weniger ist mehr". Einer solchen
optimistischen (bzw. bezogen auf Minner: pessimistischen) Lesart stchen aller-
dings nicht nur die diirftigen Ergebnisse in Hinblick auf die Integration in den
Arbeitsmarke entgegen. Auch die folgende Analyse der Interaktionen zwischen
Fachkriften und Hilfebezichenden spricht dagegen.

3.1 ,Wirerwarten, was der Gesetzgeber formuliert”:
Lesarten der Zumutbarkeitsregeln

Die Behordenmitarbeiter/innen in den JobCentern miissen aufgrund der
gegebenen Ermessenspielrdaume im Einzelfall bewerten, welche Arbeitszeit
(Umfang und Lage) zumutbar ist und welcher Elternteil in welchem zeitlichem
Umfang Eigenaktivititen und Mitwirkungspflichten zugunsten der Betreuung
aufsichtsbediirftiger Kinder einschrinken darf. Dabei zichen die Fachkrifte in
unterschiedlicher Gewichtung mehrere Referenzpunkte heran: die Verfiigbarkeit
von externen Kinderbetreuungsmaéglichkeiten, die in der Region verbreiteten
Erwerbsmuster bzw. Erwerbsorientierungen, die eigene Erwerbsbiographie oder
auch die Nachfragesituation am Arbeitsmarke.?

Damit ist eine Reihe von Einflussfaktoren benannt, die nicht nur zwischen
Ost-und Westdeutschland, sondern auch zwischen den verschiedenen Generatio-
nen und entlang weiterer Merkmale sehr unterschiedlich ausgeprigt sein konnen.
Dassauch individuelle Merkmale der Fachkrifte zum Tragen kommen, liegt auch
daran, dass es zur Frage des Umgangs mit zeitlichen Einschrinkungen nur selten
eine explizite organisationsweite Verstandigung zu geben scheint. Nur in einer
der untersuchten Grundsicherungsstellen wurde von einer miindlichen Verstin-
digung - in diesem Fall zur Vorgehensweise bei Paar-Bedarfsgemeinschaften — im
Rahmen von Team-Besprechungen berichtet, die einer organisationsweiten Regel

3 Die folgende Analyse der Handlungsroutinen und Interaktionsmuster basiert auf
Einzelinterviews mit Fachkriften und Hilfebeziehenden sowie nicht-teilnehmenden
Beobachtungen von Beratungsgesprichen in 10 Grundsicherungsstellen in Ost- und
Westdeutschland, die schwerpunkemifig im ersten Halbjahr 2008 durchgefiihre

wurden.
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nahe kommt. In mehreren westdeutschen Grundsicherungsstellen behalfen sich
die befragten Fachkrifte stattdessen durch Riickgriff auf Praxis und Regelungen
in den Vorgingersystemen bzw. auf aktuell giiltige Regelungen im Rechtskreis
SGB I und beschrinkten ihren Ermessenspielraum damit eigenhindig. So gaben
Fachkrifte in zwei Grundsicherungsstellen an, sich bezuiglich der Altersgrenze,
bis zu der einem Elternteil nur eine Teilzeittatigkeit zumutbar ist, weiterhin an
den (kommunal unterschiedlichen) Regeln der Sozialhilfetriger zu orientieren.
In eciner Kommune lag diese Grenze bei 15 Jahren (LT_164), in ciner anderen
bei elf Jahren (LT _136).

In Bezug auf den Umfang der Teilzeittitigkeit ging aus den Interviews mit
Fachkriften und Geschiftsleitungen in den westdeutschen Grundsicherungs-
stellen hervor, dass die gesetzlich geforderte Erwerbspflicht der erzichenden El-
ternteile so ausgelegt wird, dass in der Regel eine Halbtagstitigkeit am Vormittag
oder auch eine ,,stundenweise” Tatigkeit in den Randzeiten erwartet wird:

Daerwarten wir das, was der Gesetzgeber ja formuliert, dass also stundenweise bzw.
halbtigig die Arbeitskraft zur Verfiigung gestellt wird, grundsitzlich das erwarten

wir. Weil ja der Gesetzgeber sagt ‘jeder muss dazu beitragen, Hilfebediirftigkeit zu
vermeiden’ (BL_164).

Allerdings betonten die Fachkrifte hiufig zugleich, dass es auf dem Arbeits-
markt kaum noch Stellen gebe, bei denen die Arbeitszeiten auf den Vormittag
beschrinkt sind. Zudem wurde eben diese starke Einschrinkung zum Teil als
Begriindung zur Konzentration der Vermittlungsbemithungen auf den Mann
angefiihre (s.u.). Daher ist diese Umsetzungspraxis ambivalent zu beurteilen:
Einerseits passt sie sich den nach wie vor begrenzten Moglichkeiten zur Nach-
mittagsbetreuung an. Andererseits wird dadurch ein Schutzraum hergestellt,
der mit den tatsichlichen Gegebenheiten des Arbeitsmarktes kaum noch in
Einklang zu bringen zu sein scheint. Dies gilt zumindest fiir regulire Halbtags-
stellen. Eine geringfugige, ‘stundenweise’ Beschiftigung in der Vormittagszeit,
ggf. auch in den Randzeiten, in denen cine Betreuung der Kinder auch durch
einen erwerbstitigen Partner oder durch andere Familienangehorige méglich
ist, scheint hingegen weniger schwer zu finden zu sein; immerhin sind Frauen
mit Schulkindern tiberproportional hiufigbeschiftigt, und zwar in den meisten
Fillen geringfiigig (vgl. IAQ/FIA/Gend A 2009, 194).

Daher diirfte die weitgehende Tolerierung der zeitlichen Einschrankung durch
die Fachkrifte auch damit zu tun haben, dass durch Minijobs in Hinblick auf
fiskalische Einsparungen schnellere Erfolge zu erzielen sind, als durch zeitlich
aufwindigere und ggf. auch kostenintensivere Versuche einer Vermittlung in
Beschiftigungsverhilenisse mit hoherem zeitlichen Umfang, die zudem mit
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Kinderbetreuungsaufgaben kompatibel sein miissen. Solche wirtschaftlichen
Erwigungen vermutet die Genderbeauftragte einer Grundsicherungsstelle als
Grund dafiir, dass Frauen dort vielfach gar nicht erst qualifizierende Maffnahmen
angeboten werden:

Besser 400 € sofort verdienen, als groffartig da zu investieren und nachher vielleicht

600 € weniger an Kosten zu zahlen. Also das hat wirklich einfach nur was mit Geld
zu tun (GB_166).

In Ostdeutschland gehen die Anforderungen zum Arbeitszeitumfang deutlich
tiber eine ‘stundenweise’ Betitigung hinaus, vor allem aufgrund der lingeren
reguliren Offnungszeiten von Kindergirten und Schulen. Auffillig ist, dass in
den dortigen Interviews keine/r der Gesprichspartner/innen Bezug auf Regeln
nahm, welche die zeitliche Zumutbarkeit pauschal bis zu einem bestimmten
Kindesalter einschrinkt. Soweit ALG II-Beziechende mit Verweis auf fehlende
Kinderbetreuungihre raumliche und zeitliche Konzessionsbereitschaft einschrin-
ken, gab dies cinigen Fachkriften Anlass zum Zweifel an der grundsitzlichen
Arbeitsbereitschaft. Ein tibliches Argument ist hier der Verweis auf die hohe
Konzessionsbereitschaft der Fachkrifte selbst oder ihres niheren Umfeldes, die
die Bereitschaft zu mehrstiindigen Anfahrtszeiten zum Arbeitsplatz einschliefit
— indirekt eine Hinterlassenschaft des hohen Stellenwerts von Erwerbsarbeit in
der DDR (vgl. IAQ/FIA/GendA 2009, 237).

Die starken Unterschiede in den normativen Orientierungen der Fachkrifte
insbesondere zwischen West- und Ostdeutschland scheinen sich allerdings nicht
in einem hoheren Konfliktniveau im Aktivierungsprozess in den ostdeutschen
Grundsicherungsstellen niederzuschlagen. Dies diirfte zum einen damit zu erkla-
ren sein, dass diese Erwartungen in den beiden Landesteilen weiterhin mit den
verinnerlichten Normen auch der iberwiegenden Mehrheit der Hilfebediirfrigen
selber tibereinstimmen, wie auch aus Umfragewerten hervorgeht. Gleichwohl
gibt es auch in Ostdeutschland Miitter, die Einschrinkungen hinsichtlich der
zeitlichen Lage von Vollzeit- oder Teilzeitstellen geltend machen. In den inter-
viewten Bedarfsgemeinschaften, in denen dies der Fall war, war es deswegen
noch nicht zum Konflikt mit der Grundsicherungsstelle geckommen. Vor dem
Hintergrund der oben angesprochenen eigenen Arbeitsnormen der Fachkrifte
wenig verwunderlich waren die Interaktionen mit den Fachkriften von Seiten
der Hilfebeziehenden von Erwartungsunsicherheit und antizipierten Konflikten
geprigt: So sorgte sich cine alleinerzichende Mutter von vier Kindern (zwischen

drei und 18 Jahren) um die nihere Zukunft:
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Die Wahrheit ist so, also, vor einem Jahr konnte ich noch sagen, dass ich nicht arbei-
ten gehen kann und nichtarbeiten gehen méchte. Aber wenn ich mirvorstelle, ich bin
zehn Stunden aus dem Haus und ich sehe meine Kinder nicht mehr (...) (BG_316).
Diese Erwartungsunsicherheit kann dann allenfalls sukzessive reduziert werden,
also durch wiederholte Interaktionen, in denen anhand konkreter Situationen
(Vermittlungsvorschlige, Eigenbemiithungen) die Zumutbarkeitsanforderungen
der Fachkrifte in Bezug auf den individuellen Fall zu Tage treten. Allerdings
wird eine solche Reduzierung von Unsicherheit im Laufe wiederholter Interak-
tionen dadurch erschwert, dass die Ansprechpartner/innen haufig wechseln, was

tatsichlich haufig der Fall ist.

3.2 Vorfahrt fiir den Alleinverdiener — die sequentielle Integrationsstrategie

Bislang ging es um das Ausmaf3, in dem ein Elternteil aufgrund von Kinderbe-
treuungsaufgaben die Verfigbarkeit zeitlich einschrinken darf. Sowohl in den
west- als auch in den ostdeutschen Fallstudien waren solche Einschrinkungen
auch in Paar-Bedarfsgemeinschaften ausschlieflich den Frauen zugeordnet.
Neben der Frage, welchen Anteil an dieser eindeutigen Festlegung die Grundsi-
cherungsstellen hatten, ist auch der Befund von Interesse, dass es iberhaupt zu
einer solchen eindeutigen Festlegung auf eine Betreuungsperson kommt, solange
beide Elternteile noch erwerbslos oder unterbeschiftigt sind, und welche Folgen
diese Festlegung im ‘Aktivierungsprozess besitzt.

Wie aus den Gesprichen mit Fachkriften hervorgeht, ziehen zeitliche Ein-
schrinkungen einer Betreuungsperson nimlich nicht unbedingt — wie man an-
nehmen konnte — unterschiedliche Integrationsstrategien fir beide Partner nach
sich, die diese Einschrankungen bei einem Elternteil berticksichtigen. Stattdessen
wird die Festlegung zum Teil zum Anlass genommen, eine Integration des Sor-
geverantwortung tragenden Partners bzw. der Partnerin ganz zuriickzustellen.
Eine solche, hier als ‘sequentielle Integrationsstrategie’ bezeichnete Vorgehens-
weise ist mitunter cher die Regel als die Ausnahme, wie das folgende Zitat eines
Teamleiters verdeutlicht:

Man bespricht mit beiden, welches Elternteil sich dem Arbeitsmarket zur Verfiigung
stellt — also in der Regel stehen ja beide dem Arbeitsmarkt zur Verfigung — aber
auf wen von beiden man die Hilfe fokussiert. In der Regel reicht das ja — hingt von
dem Job ab oder der Stelle, die jemand bekommt — aber unter Umstinden ist es ja
ausreichend, wenn einer vermittelt werden kann. (...) Dasist schriftlich nicht fixiert,

sondern ist gewachsen. Es gibt 14-tigige Teamleiterrunden Integration, wo solche
Festlegungen getroffen worden sind (LT_136).
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Zu ciner solchen Handlungsroutine, die die Person mit Sorgeverantwortung
gleich ganz auflen vor lasst, passt auch, dass in zwei der wenigen Fille, in denen
Fachkrifte von Versuchen berichten, auf einen Rollentausch hinzuwirken, dies
erst geschicht, als sich nach einiger Zeit herausstellte, dass die Integration des
minnlichen Partners am ersten Arbeitsmarke niche gelingt.

Da war der Mann zunichst in unserer Holzwerkstatt. Ist dann nicht mehr hinge-
gangen und hat mir auch ganz klar gesagt, ich hab da kein Bock dran. Ich gehe da
nicht hin. Dann habe ich beide eingeladen und im Rahmen dieses Gespraches hat
sich dann herausgestellt, dass die Frau wirklich besser qualifiziert wire und auch
viel motivierter ist, viel engagierter (FK_171).

Ahnlich wie in Bezug auf die Grenzen des zumutbaren Arbeitsumfangs scheint
auch hier der erweiterte Ermessenspiclraum durch cine Art Gewohnheitsrecht
gefiillt zu werden, das weitgehend den Handlungsroutinen in der Sozialhilfe ent-
spricht. Getragen und verstirke wird dies sicherlich auch durch die individuellen
Geschlechterrollenleitbilder der Fachkrifte, wie aus den weiteren Ausfihrungen
des oben zitierten Fallmanagers hervorgeht:

»Es gibt nach meinem Dafiirhalten Personengruppen, die eigentlich so gar nichtins
Arbeitslosengeld IT hineingehéren. Zum Beispiel die klassische Familie mit Kindern,
wo ein Partner ciner sozialversicherungspflichtigen Titigkeit nachgeht, der andere
sichum die Kinder kiimmert. Und da wire es hilfreich, wenn es ein Instrument gibe,
zum Beispiel den Kinderzuschlag, dass der einfach dann viel unbiirokratischer in
Anspruch genommen werden kann oder eben auch Wohngeld, damit diese Perso-
nen eben gar nicht erst ins Arbeitslosengeld IT hineinkommen, denn die sind hier
nach meinem Dafiirhalten fehl am Platz.“ (FK_171). Wie er zuvor ausgefiihrt hat,
wiirden von ihm in einem solchen Fall auch , keine weiteren Schritte zur beruflichen
Integration [der Frau] unternommen®.

Selbst wo die individuellen Rollenleitbilder der Fachkrifte egalitirer gepragt
sind, kann eine solche “Vorfahrt fiir den Alleinernihrer’ auch ihrer bewussten
Einstellung entspringen, die ‘Privatsphire’ zu respektieren (vgl. auch Rudolph
in diesem Band) und nicht gegen die gewachsene innerfamilidre Arbeitsteilung
anzugehen — zumindest solange es noch Hoffnung gibt, dass auch so kurz- oder
mittelfristig wieder ein bedarfsdeckendes Erwerbseinkommen am ersten Ar-
beitsmarkt realisiert werden kann.

Der Ansatz ist beim Haushaltsvorstand, aber dann schauen wir, wie wir das ganze

Gebilde abbilden kénnen. .... Wenn er sagt, ich bin Alleinverdiener, dann wird das
aber auch beriicksichtigt (LT_21).

Schlieflich stabilisieren aber auch die strukturellen Rahmenbedingungen eine
solche sequenzielle Integrationsstrategie, wie Erfahrungen in den ostdeutschen
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Grundsicherungsstellen nahelegen. Hier wirken weniger Sozialhilfe-Traditi-
onen nach, nicht zuletzt, da die Sozialhilfe in Ostdeutschland zahlenmifig
deutlich geringere Bedeutung besafl als die Arbeitslosenhilfe. Auch sind die
Handlungsorientierungen der Fachkrifte geschlechteregalitirer geprigt. Jedoch
wird mehrfach von Fachkriften wie Hilfebezichenden in den Gesprichen an-
gefiihre, dass Arbeitgeber Vorbehalte gegentiber der Einstellung von Frauen mit
betreuungsbediirftigen Kindern selbst dann haben, wenn diese tiber ganztitige
Betreuungsmaoglichkeiten verfugen, weil die Moglichkeit besteht, dass das Kind
krank werden konnte und dadurch bei Miittern — nicht bei Vitern — Ausfille
erwartet werden. Diese statistische Diskriminierung durch die Arbeitgeber wird
von Fachkriften offenbar zum Teil zum Anlass fiir eine sequentielle Integrations-
strategie genommen, die auch gegenliufig zu den expliziten Erwerbswiinschen
der Hilfebeziehenden sein kann:

Ich hitte schon Interesse [an einer Mafinahme] gehabe, aber da hat man gesagt,

ich bin die Mutter von den Kindern. Ich bin fir die Kindererzichung zustindig

(BG_373).
Zudem stof3t eine aufgrund der Nachfragestrukeuren des Arbeitsmarktes vermut-
lich tatsichlich zeitlich aufwindigere oder langwierigere Unterstiitzung bei der
Suche nach passenden Teilzeit- oder Vollzeitstellen fiir Miitter auch an die Gren-
zen der beschrinkten zeitlichen Ressourcen der Fachkrifte und kollidiert zum
Teil auch mit den geschiftspolitischen Vorgaben, die als kennziffernorientierter
‘Erfolgsdruck’ von mehreren Fachkriften in den ostdeutschen Grundsicherungs-
stellen kritisiert werden. So wurden die Vorgaben zur Kontaktdichte moniert,
weil die Fachkrifte auf diese Weise zu einer zeitlich duflert knapp bemessenen
Terminierung gezwungen sind, die ihnen keine Zeit fur lingere Gespriche und
griindlichere Suche nach Stellenangeboten fiir einzelnen Bewerber/innen lasse
(NTB_336 und GD_308). Zudem wurde bemingelt, dass ohnchin nicht der
Aufwand bei der Stellensuche etc. honoriert werde, sondern lediglich die Erfolge
(GD_314), die rein quantitativ beurteilt und nicht daran gemessen werden, wie
passend die gefundene Losung fir die Betroffenen sei. Auch in diesem Erfolgs-
druck ist daher eine Ursache fir die Fokussierung auf den — vermeintlich oder
tatsichlich — leichter zu vermittelnden Mann zu suchen.

4. Fazit |: Eigensinn der Administration oder Unsinn des Gesetzes:
Zur Stabilisierung von Geschlechterasymmetrien im SGB ||

Durch die Ablésung pauschaler untergesetzlicher Regelungen zu Erwerbsob-

liegenheit von Eltern durch Einzelfallentscheidungen (vgl. Abschnitt 2) sind
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direkte institutionelle Stiitzpfeiler fiir geschlechterdifferenzierende Praktiken
weggebrochen. Wie die obige Analyse ergeben hat, werden die erweiterten Er-
messensspiclriume von den Fachkriften oftmals dennoch nicht fiir individuell
mafSgeschneiderte Losungen und Unterstiitzungen genutzt, sondern durch pau-
schale Regelungen gefiillt, die den Routinen im Vorgingersystem Sozialhilfe
gleichen. Damit ist allerdings noch niches dartiber gesagt, wie diese pauschalen
Regelungen zustande kommen, iber welche Mechanismen die geschlechterdiffe-
renzierenden Praktiken mithin reproduziert werden: Sind es mehr oder weniger
habitualisierte Handlungsroutinen, die nun auch ohne gesetzliche Stiitze fort-
leben? Oder bekommen nun im gesetzlichen Vakuum neue Interaktionsmuster
entlang geschlechterstereotyper Wahrnehmungen mehr Raum und Gewiche,
die dennoch zum gleichen, ‘alten’ Ergebnis fithren? Tatsichlich bestehen bei der
Umsetzung des SGB II auffillige Parallelen zur Implementation einer dhnlich
gelagerten Reform in den Niederlanden, wo die Sozialamtsmitarbeiter/innen
aufgrund gegenliufiger eigener normativer Uberzeugungen eher bewusst eine
Art ,schiitzenden Puffer” gegen die Durchsetzung der neu eingefiihrten Arbeits-
verpflichtung fiir Alleinerzichende etablierten (Knijn 2004, 352).

Eine solche Verschiebung von Reproduktionsmechanismen von gesetzlich ver-
ankerten Handlungsvorgaben hin zu mehr oder weniger bewussten, geschlecht-
lich durchsetzten Interaktionen hat Heintz als ein Muster der Stabilisierung von
Geschlechterasymmetrien identifiziert, welches insbesondere in Kontexten zum
Tragen komme, in denen der Handlungs- und Interpretationsspielraum wenig
strukeuriert ist. Begiinstigt wird es vor allem dadurch, dass formale Vorgaben
fehlen, welche zwischen (ganzer) Person und (funktionsspezifischer) Rolle eine
Grenze zichen, die die Interaktionen also ,ohne Anschen der Person® gestalten
(Heintz 2008). In Bezug auf den hier diskutierten Gegenstand lisst sich nun
argumentieren, dass der Handlungskontext aufgrund der erhohten Ermessen-
spielriume in geringerem Mafle als zuvor strukturiert ist. Hinzu kommt, dass
es in der Logik des Gesetzes liegt, dass eine Trennung von Person und Rolle
hier explizit aufgehoben ist, insofern die Grundsicherungsstellen ja eben die
yfamilienspezifischen Verhalenisse® der Hilfebezichenden bei ihrer Arbeit be-
riicksichtigen sollen — ohne dass allerdings Vorgaben existieren, wie genau dies
vonstatten gehen soll. Insofern spricht einiges fur die These, dass die ,Eigenlogik
der Behordeninterakeion® bzw. die , Eigenlogik interaktiver Kommunikation®
unter Rickgriff auf Geschlechterstereotype die gesetzlichen Intentionen zur
Gleichstellung der Geschlechter unterliuft (vgl. Weinbach 2010). Auch weitere
Analysen bestitigen die strukeurierende Kraft des ,,Geschlechterwissens®, das in
bestimmten Ausprigungen etwa auch bezogen auf die berufliche Orientierung

Alte Routinen, neue Stiitzen S1

seine asymmetrisierenden Wirkungen entfaltet (vgl. die Beitrige von Rudolph
und Karl in diesem Band). Und schlieflich stiitzen auch die obigen Befunde
diese Annahme zumindest partiell. Zugleich zeigt insbesondere der Vergleich
zwischen ost- und westdeutscher Praxis aber, dass auch sehr unterschiedliche
Auspragungen des Geschlechterwissens zum selben Ergebnis, nimlich einer
sequentiellen Integrationsstrategie fithren kénnen. Zudem hat bereits Ostendorf
inihrer Untersuchungder Berufsberatung von Madchen in Arbeitsimtern einen
relativ geringen Einfluss der ,individuellen Axiome® der Berufsberater/innen auf
die Ergebnisse der Beratungen festgestellt (Ostendorf 2005, 441f.).

Dies wirft die Frage auf, welches Gewicht im Vergleich zu anderen Stiitzen
auf den eigensinnigen Wahrnehmungen und Handlungsprakeiken der Akteure
liegen. Keinesfalls zutreffend ist jedenfalls die Annahme, dass sich vorrangigein
guter gesetzgeberischer Wille am Beharrungsvermaogen der implementierenden
Behordenmitarbeiter bricht. Stattdessen ist der Blick auch auf die Unentschieden-
heit des Gesetzgebers und konkurrierende Logiken des Gesetzes selbst zu lenken.

So ist es nimlich die Unentschiedenheit, die sich in der Installation einer
‘Experimentierklausel’ niedergeschlagen hat, welche es Fachkriften erlaubt, auch
den Riickgriff auf etablierte Handlungsroutinen und untergesetzliche Vorgaben
des Vorgingersystems Sozialhilfe als legitim wahrzunehmen. Wenn die gesetz-
liche Regelung zur Erwerbsobliegenheit von Eltern nahezu wortgleich aus dem
Vorgingersystem tbernommen wurde, und auch die untergesetzliche Weisung
mit der Formulierung ‘ein je nach Alter variierender Betreuungsbedarf’ geradezu
dazu einldde, pauschal nach Alter des jiingsten Kindes zu unterscheiden; wenn
es auflerdem kein primires Anliegen der Reform war, Geschlechterrollen zu
modernisieren, sondern in erster Linie mit einer Vereinheitlichung von Organisa-
tionsstrukturen und Leistungsniveaus begriindet wurde — dann bediirfte es schon
einer dezidierten und nachgerade eigensinnigen Geschlechter-Reformagenda der
Behordenmitarbeiter/innen, um in dieser Perpetuierung der Sozialhilfepraxis
einen Widerspruch zu den Intentionen des Gesetzgebers zu erkennen oder viel-
mehr hineinzulesen.

Selbst mit ciner solchen individuellen Modernisierungsagenda ausgestattet
bleibt allerdings der Gegenstand der Interaktionen zwischen Behérdenmitarbei-
ter/innen und Hilfebezichenden, nimlich der Arbeitsmarkt und die Integration
in denselben, dadurch gekennzeichnet, dass er von einer De-Institutionalisierung
von Geschlechterdifferenzen zum Teil noch weit entfernt ist. Mochte man die
Aussagen von Fachkriften und Hilfebeziehenden nicht grundlegend in Zweifel
ziehen, so scheint es, als kdnnten sich Arbeitgeber angesichts des Uberangebots
an Arbeitskriften gerade in niedrig entlohnten Segmenten des Arbeitsmarktes



52 Karen Jaehrling

eine statistische Diskriminierungleisten und bereits mdgliche tageweise Ausfille
wegen Betreuungkranker Kinder zum Ausschlusskriterium (fiir Frauen) erheben.
Zudem wirkt diese statistische Diskriminierung sowie die Geschlechtersegrega-
tion des Arbeitsmarktes nicht nur auf die Anzahl und Art der Integrationen ein,
sondern greift auch in die Auswahl der Mafinahmeteilnehmer/innen hinein (vgl.
IAQ/FIA/GendA 2009, 160ff.). Dies geschicht gleichwohl nicht automatisch,
sondern wird auch durch Wirtschaftlichkeitserwigungen (Verbleibsquoten)
und das Prinzip des Vorrangs der Vermittlung vor Qualifizierungin die Arbeits-
forderung transportiert. Denn gerade die Ausgestaltung und Bewilligung von
Qualifizierungsmafinahmen hat sich in der Vergangenheit an recht eng gefassten
Rentabilititskriterien orientiert, die beispielsweise einem Nachteilsausgleich fur
Frauen nach langer Familienphase enge Grenzen setzten. Hier wirken unter-
gesetzliche Vorgaben also durchaus strukturierend in die Interaktionen hinein.
Auch in Bezug auf diesen Punkt bediirfte es schon einer eigensinnigen Prio-
rititensetzung von Fachkriften, um diese Strukturvorgaben mit Gender-Bias
auszuschalten.

Einen strukturierenden Effekt hat auch das Primat der Sparziele. Das im
Gesetz prominent verankerte Ziel der Verringerung der Hilfebediirfigkeit setzt
durchaus Anreize, die Vermittlungsbemiihungen in Paar-Haushalten auf die
arbeitsmarktnihere Person zu konzentrieren — umso mehr, wenn die personel-
len Ressourcen auf Seiten der Vermittlungsfachkrifte zu knapp bemessen sind,
um die aufwindigere Unterstiitzung arbeitsmarktferner Erwerbsloser leisten
zu konnen. Begiinstigt wird eine solche Strategie durch die Zielsteuerung der
Bundesagentur fiir Arbeit, in deren Rahmen dem Ziel der Einsparung passiver
Leistungen gleichrangige Bedeutung eingerdaumt wird wie der Steigerung der
Anzahl von Integrationen.

Die Handlungsroutinen mégen also oftmals dieselben geblieben sein wie in der
Sozialhilfe, die Stiitzen hierfiir haben sich jedoch gewissermaflen diversifiziert.
Dadurch werden auch Geschlechterstereotype auf Seiten der Fachkrifte in ihrer
Bedeutung als tragende Pfeiler der Reproduktion von Geschlechterdifferenzen
entlastet. Strukturiert werden die Interaktionen auf operativer Eben jedenfalls
in hohem Mafe durch explizite oder implizite Logiken des Gesetzes; der Hand-
lungsraum ist mithin gar nicht so unstrukturiert, wie es auf den ersten Blick
scheint. In politischer Hinsicht ist diese Erkenntnis folgenreich, weil dadurch
das Gesetz selbst seine gleichstellungspolitische Unschuld verliert und der Blick
von gleichstellungsspezifischen Regelungen im engeren Sinne auf den gesamten
Rahmen gelenkt wird.
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5. Fazit ll: Gleichstellung im Aktivierungsregime - zur
notwendigen Neukonfiguration eines Spannungsverhaltnisses

Gleichstellungspolitik hat sich in der Phase der “aktiven’ Arbeitsmarkepolitik im
Kern darauf gerichtet, Zugangsrechte von Frauen zu Mafinahmen der Arbeits-
forderung zu sichern (vgl. ausf. Mayer 1996). Die oben prisentierten Befunde
verdeutlichen, dass die Gewihrleistung von Zugangsrechten nach wie vor Ak-
tualitit besitzt, und insofern ist auch das darauf ausgerichtete gleichstellungspo-
litische Instrumentarium (Frauenférderquote, Eingliederungsbilanz) weiterhin
von hoher Relevanz. Neben der alten Herausforderung, zu wenig Forderung zu
vermeiden, stellen z# viele und zu schlechte Eingliederungsleistungen aber eine
neue Herausforderung im Kontext aktivierender Arbeitsmarkepolitik dar. Eine
dezentrale Gegensteuerung iiber das klassische gleichstellungspolitische Instru-
mentarium reicht hier nicht aus, stattdessen muss der gesamte Gesetzesrahmen
im Sinne eines umfassenden ‘Gender Mainstreaming’ tiberdacht werden. Die
folgenden Uberlegungen versuchen sich an einer zumindest groben Konkreti-
sierung dieser Forderung,

In Bezug auf die Erwerbspflichten von Eltern sind, wie ich an anderer Stelle
ausfithrlicher dargelegt habe, auch die erweiterten Ermessenspielriume zu
iiberdenken (vgl. Jachrling 2009). Zeitliche Obergrenzen fiir die Erwerbsob-
liegenheit von Eltern und eine Abstufung dieser zeitlichen Obergrenzen nach
Anzahl und Lebensalter der Kinder, vielleicht auch nach dem Lebensalter der
Eltern, mogen den Nachteil pauschaler Regelungen haben, hitten aber zum einen
den Vorteil, Fille der ‘Uberforderung’ ausschliefen zu kénnen. Vor allem aber
hitten sie den Vorteil, Abwehrrechte zu stirken und mehr Rechtssicherheit zu
schaffen und dadurch auch den Aktivierungsprozess selbst nicht so stark durch
latent konfliktbeladene Aushandlungsprozesse zwischen Fachkriften und Hil-
fesuchenden zu tiberfordern. Sie kénnten auf diesem Weg auch dem Umstand
entgegenwirken, dass ,auch eine Fallbearbeitung, die sich als sehr sensibel fiir
Lebensumstinde und Geschlechterrollen zeigt®, im ,institutionelle[n] (Zwangs-)
kontext“ des SGB I als bevormundend erlebt werden kann (vgl. Bartelheimer/
Henke 2007,42) und dadurch erfolglos bleibt. Zu dem Abschreckungseffekt, der
eine konstruktive Zusammenarbeit von staatlichen ‘Dienstleistern’ und ihren
‘Kunden’ erschwert, trigt jedoch weit mehr bei: nimlich die Omniprisenz von
Sanktionsdrohungen (z.B. in der Eingliederungsvereinbarung) und die intensive
Kontrolle von Eigenbemithungen. Insofern gehért auch dies zu den Strukturvor-
gaben, die im Sinne eines ‘Gender Mainstreaming’ auf den Priifstand gehéren.
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Damit das SGB II nicht mehr als institutioneller Zwangskontext erlebt wird,
bedarfes aber mehrals der Abwesenheit von Druck und Rechtsunsicherheit, nim-
lich vor allem einer qualitativ hochwertigen und dem individuellen Unterstiit-
zungsbedarfangepassten Beratung und Forderung. Insbesondere in der Qualitit
der Eingliederungsleistungen liegt auch die Hauptherausforderung fiir kiinfrige
Gleichstellungspolitik und aktivierende Arbeitsmarkepolitik insgesamt. Die
bisherigen Steuerungsinstrumente, die dabei in erster Linie zum Einsatz gebracht
werden, nimlich die Output-Steuerung iiber Kennziffern und die prozeduralen
Vorgaben (Eingliederungsvercinbarung, Kontaktdichte), sind in dieser Hinsicht
nicht nur unzureichend, sondern zum Teil auch kontraproduktiv. Erforderlich
wire demgegentiber eine andere Zielsteuerung, die auf die Vorgabe einer Senkung
passiver Leistungen verzichtet und demgegeniiber das Ziel der Nachhaltigkeit bei
Integrationen stirker gewichtet. Um dieses Ziel zu unterstiitzen, miissen auch
die prozeduralen Vorgaben darauf ausgerichtet werden, eine stirkere Bertick-
sichtigung von Neigung und Eignung der Arbeitslosen zu gewihrleisten, denn
ohne dies konnen Integrationen nicht nachhaltig sein. Ein Mittel dazu wiren
mehr Wahlrechte aus dem Spektrum der Eingliederungsleistungen; wirksame
Kontrollen der Qualitit der Férdermafinahmen, die von Dritten erbracht werden;
und schliefflich mehr Zeit und weniger sanktionsbewehrte Kontrollen bei der
Arbeitsuche. All dies kann auf lange Sicht nicht nur die ‘Matching-Effizienz’
verbessern (vgl. Gangl 2004), sondern wiirde auch vermeiden helfen, dass sich
Hilfesuchende fraglos der Nachfragestrukeur des geschlechtersegregierten Ar-
beitsmarktes anpassen miissen. Zudem kénnten die Verringerung von Kontrollen
und ggf. auch die stirkere Variation der Kontaktdichte auch bei den Fachkriften
Ressourcen freisetzen, die an anderer Stelle sinnvoller eingesetzt wiren. Denn
dic Ergebnisse der empirischen Forschung verdeutlichen, dass ein gendersensibles
Fallmanagement zumindest auch an knapp bemessenen zeitlichen Ressourcen
seine Grenzen findet.

Gleichstellungspolitik im SGB II in seiner jetzigen Gestalt verldsst sich im
wesentlichen auf den Eigensinn von Behérdenmitarbeiter/innen, die den indireke
geschlechterdifferenzierenden Strukturvorgaben gewissermaflen zum Trotz das
Beste aus der Situation rausholen. Weil die Strukturvorgaben enge Grenzen
setzen und zugleich die Hiirden auf Seiten des Arbeitsmarktes wie auch der
Arbeitsuchenden hoch sind, ist dies aber erstens nicht genug und zweitens zu
voraussetzungsvoll in Bezugauf Einstellungen und Verhaltensweisen von Behor-
denmitarbeiter/innen. Gleichstellungspolitik und politische Steuerung insgesamt
kann nichtaufeine nachgerade subversive Umsetzungspraxis vertrauen, sondern
muss darauf ausgerichtet sein, Strukturen zu schaffen, die selbst Fachkrifte mit
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geschlechterkonservativen chrzcugungcn und Wahrnehmungsweisen zu einer
gleichstellungsforderlichen Vorgehensweise veranlassen.
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Clarissa Rudolph

Vergeschlechtlichungsprozesse im SGB Il und
gleichstellungspolitische Interventionen

1. Einleitung

Die Verankerungvon Gleichstellungszielen im SGB ITist nicht selbstverstindlich.
Gleichstellungspolitik hat eine verhiltnismifig junge Tradition, und noch heute
sind die Art und das Ausmaf der Regulierung und Institutionalisierung von Inst-
rumenten und Strategien zur Herstellung von Gleichstellung umstritten. Soist es
zwar weitgehend unstrittig, dass Geschlechterverhiltnisse in der Bundesrepublik
Deutschland asymmetrisch insofern sind, als es z.B. unterschiedliche Rollenver-
teilungen, Titigkeitsbereiche und Einkommenslagen von Frauen und Minnern
gibt. Ob sie somit Ausdruck von Ungleichheiten im Sinne von Ungerechtigkeiten
sind und ob hier geschlechtshierarchische und vor allem frauendiskriminieren-
de Strukturen wirksam werden, ist hingegen Gegenstand zahlreicher und lang
anhaltender gesellschaftlicher Kontroversen. Gleichwohl lisst sich ein gesell-
schaftlicher Konsens dahingehend konstatieren, dass bestimmte Ausformungen
der Geschlechterverhiltnisse, z.B. die mangelnde Integration von Frauen in den
Erwerbsarbeitsmarke, zu beheben sind; und sei es nur, um den prognostizierten
Mangel an qualifizierten Fachkriften zu beseitigen und damit den “Wirtschafts-
standort Deutschland’ zu sichern. Dass es in diesem Kontext weniger darum
geht, mehr Geschlechtergerechtigkeit zu schaffen, deutet an, wie vielfiltig die
Positionierungen zum Thema Geschlechterverhilenisse sind. Dies gilt auch im
Bereich der Arbeitsmarkepolitik, bei der ein Kernpfeiler von Geschlechterhier-
archien, nimlich die Verteilung und Bewertung von Arbeit, mitverhandelt wird,
wodurch Geschlechterhierarchien stabilisiert oder transformiert werden konnen.

Ziel des Beitrags ist es, die Bedeutung und Notwendigkeit von aktiver Gleichstel-
lungim Kontext des SGB II zu analysieren und die bisherige Umsetzungkritisch zu
reflektieren. Dazu wird im Folgenden zunichst die Bedeutung von Arbeit fiir die
Analyse und Bewertungvon Geschlechterverhiltnissen skizziert und anschliefend
das Augenmerk auf Vergeschlechtlichungsprozesse in und durch Organisationen
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gelegt. Sie machen eine intervenierende Gleichstellungspolitik notwendig, aber
auch schwierig, weil sowohl subjektive wie strukturelle Ebenen wirksam sind. Wie
sich solche Vergeschlechtlichungsprozesse in Form des Geschlechterwissens im
SGB II darstellen und welche Méglichkeiten gleichstellungspolitischer Interven-
tionen vorhanden sind und eingesetzt werden, wird schlieflich auf der Grundlage
der genderorientierten Evaluationsforschung zum SGB II zusammengetragen.
Enden will ich mit einigen Vorschligen fiir die weitere Institutionalisierung von
Gleichstellungspolitik und die Verankerung von Genderperspektiven.

2. Arbeit, Geschlecht, Geschlechterverhaltnisse

Nicht zufillig stellen die Geschlechterverhilenisse in der Arbeit einen der zen-
tralen Fixpunkte der Frauenbewegung und Frauenpolitik dar. Dies leitet sich
zum einen aus der gesellschaftlichen Bedeutung von Arbeit ab. Zum anderen
zeigt die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung das Ausmafd und die Wirkungen
patriarchaler Strukturen besonders deutlich. Dariiber hinaus gelten die Auf-
hebung der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung, die Neubewertung und die
Umverteilung von Arbeit als zentrale Ansatzpunkte fiir die Herstellung von
Geschlechtergerechtigkeit und der Freisetzung von Emanzipationspotentialen.

Ungleichheiten zeigen sich in vielfaltiger Weise, die sich — nach Nancy Fraser
- in eine der Verteilung und eine der Anerkennung unterteilen lassen (2004);
man kénnte auch sagen, es gibt eine politisch-6konomische und eine kulturelle
Dimension (ebd.). Politisch-6konomisch zeigen sich Ungleichheiten z.B. in un-
gleichen Einkommenssituationen — Frauen verdienen etwa ein Viertel weniger
als Minner (vgl. BMFSFJ 2009) —, in der hohen Teilzeitquote von Frauen — 34%
der sozialversicherungspflichtig beschiftigen Frauen sind in Teilzeit titig, wih-
rend es bei den Minnern 5,6% sind (vgl. BA 2009, 10f.) — und in der deutlich
geringeren Beteiligung von Médnnern an unbezahlter Arbeit — wihrend Minner
wochentlich etwa 19,5 Stunden unbezahlte Arbeit ableisten, verrichten Frauen
30 Stunden (vgl. Stiegler 2009, 28). Auf kultureller Ebene werden insbesondere
Geschlechterstereotypen mit eindeutigen Rollenzuweisungen und vermeintlichen
Geschlechtscharakteren sichtbar, aber auch eine unterschiedliche Bewertungund
Anerkennung verschiedener geschlechtsspezifischer Betitigungsfelder. So lasst
sich eine die gesamte Gesellschaft durchzichende Hoherbewertung von Erwerbs-
arbeit feststellen, wihrend die Haus- und Familienarbeit weder Wertschitzung
noch Achtungerfihrt.

Gleichwohl zeigen die Zahlen im Zeitverlauf auch nachdriickliche Verinde-
rungen auf: So ist die Beschiftigungsquote von Frauen angestiegen (von 1991:
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62% auf2004: 66%; vgl. GenderDatenReport 2005, 106), sind die Schulabschliis-
se der Madchen besser als die der Jungen und hat auch die politische Partizipation
von Frauen deutlich zugenommen (ebd., 357ff.). Dic aktuellen Verhilenisse sind
Ausdruck von Transformationsprozessen, die zwar das klassische Ernahrermodell
ins Wanken gebracht haben, aber noch keine wirklichen Alternativen entwickeln
konnten. Auch das so genannte ‘adult worker model’ (vgl. Lewis 2004), bei dem
eine Erwerbstitigkeit aller erwerbsfihigen Personen anvisiert wird, ist von einer
starken Erwerbszentrierung geprigt und stellt eine Verfestigung minnlicher
Lebenswelten dar, die (nur teilweise) auch fiir Frauen geoffnet werden.

Diese skizzierten Veranderungsprozesse sind auch daraufzurtickzufithren, dass
die Integration von Frauen in den Arbeitsmarktim Zentrum von Gleichstellungs-
politik steht und mithin Arbeitsmarkepolitik als ein relevanter Politikbereich
gilt. Dies wurde im Zuge der jiingeren Reformen der Arbeitsmarkepolitik auch
expliziter als zuvor hervorgehoben: Durch das Job-AQTTV-Gesetz von 2002 ist
Gleichstellung als Prinzip der Arbeitsmarkepolitik an zentraler Stelle im Gesetz
(SGBIII) und bei Einfiithrung des SGB IT auch dort als ,,durchgingiges Prinzip*
(§ 1 SGBII) verankert worden. Auf welche organisationellen Voraussetzungen
diese Anforderungen im Allgemeinen und in der Grundsicherung fir Arbeit-
suchende im Besonderen stofien, wird im Folgenden skizziert.

3. Vergeschlechtlichung von Organisationen

Eva Kreisky hat schon recht frith auf den mannerbiindischen Charakter von
Biirokratien hingewiesen (Kreisky 1988) und dargelegt, wie schwierig die In-
tegration von Frauen und von Gleichstellungspolitik in die Verwaltungen ist
aufgrund ihrer exkludierenden Verfasstheit. Die feministische Organisations-
soziologie fithrt diese Debatte unter dem Stichwort Gendered Organization und
analysiert, ,wic das gesellschaftliche Problem sozialer Ungleichheiten zwischen
Minnern und Frauen [...] zu beobachten ist und wie es in und durch Organisa-
tionen reproduziert wird“ (Wilz 2004, 444). Der Fokus bei dieser Fragestellung
bezicht sich in erster Linie auf die Organisationsstrukturen, die innerorganisati-
onellen Geschlechterverhiltnisse und die Reproduktion geschlechtsspezifischer
Arbeitsteilung. Vergeschlechtlichte Organisationen bedeutet, dass sich in den
Strukturen und der Arbeitsweise der Organisationen Geschlechterverhilenis-
se widerspiegeln, etwa indem Frauen und Minnern je (geschlechts)spezifische
Arbeiten zugeordnet werden oder dass sich Geschlechterhierarchien auch in
der Organisationshierarchie wieder finden. Die Ergebnisse der feministischen
Organisationssoziologie belegen, dass Geschlechr eine wichtige Rolle fiir die
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Strukturierungen von und Interaktionen in Organisationen spielt. Hier setzt
u.a. klassische Gleichstellungspolitik an, die nicht nur darauf abzielt, den Anteil
von Frauen in den Organisationen und Institutionen angemessen zu erhohen,
sondern auch auf die Aufgabenverteilung, die Kompetenzzuschreibungen, die
Einkommensverhilenisse und die hierarchischen Positionierungen. Wenn die
feministische Organisationssoziologie heute feststellt, dass Geschlechtszugehé-
rigkeit immer weniger eindeutig tiber Berufs- und Karrierewege oder tiber Plat-
zierungen in einer Organisation entscheidet, dann ist das auch zurtickzufithren
auf die Institutionalisierung von Gleichstellungspolitik, die die Bewertung des
Ausschluss’ von Frauen aus Politik, Beruf und Offentlichkeit als illegitim veran-
kern konnte (vgl. Gildemeister/Robert 2008, 2281F.). Trotz dieser vermeintlichen
De-Institutionalisierung der Geschlechterdifferenz (vgl. Heintz/Nadai 1998, zitiert
in: Gildemeister/Robert 2008) und ciner Semantik der Gleichbeit (vgl. ebd.; Wilz
2007) bleiben nicht nur Ungleichheiten erhalten, sondern auch getrennte Welten:
Es gibt immer noch Geschlechtsrollenstereotypen, unterschiedliche Teilhabe-
chancen, geschlechtshierarchische Machtverhilenisse — all dies ist Ausdruck der
anhaltenden Bedeutung des Geschlechts als Strukeurkategorie, die auch nicht
durch Individualisierung und Pluralisierung mehr oder weniger automatisch
schwindet. Die Ausdifferenzierungvon Lebenslagen und die Ambivalenzen sind
aber grof8er geworden.

Mit der Perspektive des Geschlechterwissens ist ein Konzept entwickelt worden, das
sowohl die strukturellen wie auch die subjektiven Dimensionen von Geschlecht
insbesondere in Organisationen aufnimmt und hinsichtlich ihrer Bedeutung fir
praktisches Handeln analysiert (vgl. D6lling 2005). Das Konzept des Geschlech-
terwissens, wie es Irene Dolling formuliert, wurde im Rahmen einer Studie zur
Verwaltungsmodernisierung und deren Wirkungen auf Geschlechterhierarchien
entwickelt (vgl. Andresen u.a. 2003). Dolling umreifit Geschlechterwissen als
analytisches Konzept fiir sozialwissenschaftliche Frauen- und Geschlechterfor-
schung, mit dem ,,analytisch genauer Handlungsorientierungen und -ressourcen
ausgemacht werden [konnen; CR], die in der praktischen Gestaltung dieser Um-
bauprozesse reproduzierend-stabilisierend oder modifizierend-verdndernd wirk-
sam werden (konnen)* (Délling 2005, 55). Grundlage des Geschlechterwissens ist
die Gewissheit dartiber, dass es zwei Geschlechter — Frau und Mann - gibt' und

1 Gewissheit bedeutet hier, dass es einen breiten gesellschaftlichen Konsens iiber He-
teronormativitit gibt und im Alltag keine Infragestellung der normativen Zweige-
schlechtlichkeit stattfindet.
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dass sich die Geschlechter durch jeweils spezifische Eigenarten, Charaktere oder
Kompetenzen charakterisieren lassen. Im Hinblick auf diese Klassifizierungen
und auf der Grundlage des Geschlechterwissens entwickeln Menschen nicht nur
eine Sicht auf die Welt, vielmehr entspringen dieser Sicht auch Deutungen von
Strukturen, Personen und Situationen — und aus diesen Deutungen wiederum
ergeben sich Handlungen bzw. Handlungsorientierungen. Dabei gibt es drei
Ebenen des Geschlechterwissens, nimlich (1) das objektive, gesellschaftliche
bzw. kollektive Geschlechterwissen, welches den gesellschaftlichen Wissensvorrat
iiber Geschlecht und Geschlechterunterschiede umfasst, (2) das individuelle,
subjektive, biografisch erworbene Geschlechterwissen und (3) das feldspezifische
Geschlechterwissen, das sich auf ein bestimmtes soziales Feld beziecht (Délling
2005, 50f.). Somit umfasst das Konzept des Geschlechterwissens nicht nur
subjektive Einstellungen, sondern gleichermafien auch strukturelle Grundlagen
und gesellschaftlich relevante Wissensbestinde, die im Kontext des spezifischen
Feldes auf die speziellen Aufgaben und Anforderungen sowohl der Institutio-
neninternen wie -externen Personen ausgerichtet werden.

Bezogen auf das SGB II bedeutet das, dass nicht nur die Anforderungen an
die Aufgaben der Fachkrifte von Geschlechterwissen durchzogen und durch
dieses mitbestimmt werden, vielmehr umfasst es auch normatives und deskrip-
tives Wissen zu den Geschlechterrollen und geschlechtsspezifischen Aufgaben
der ALG II-Bezichenden im Beratungsprozess. Entscheidend fuir eine gleich-
stellungsforderliche Umsetzung des SGB II ist demnach, welche Ausprigung
dieses Geschlechterwissen von Fachkriften besitzt, ob es also zum Beispiel eher
gleichstellungsorientierte oder eher traditionalistische Einstellungen beinhaltet.

4. Geschlechterwissen im SGB Il

Mit dem Konzept des Geschlechterwissens lasst sich das Ineinandergreifen ver-
geschlechtlichter Strukturen und der ,,situativen und interaktiven Herstellung
von Geschlecht in den Praxen der AkteurInnen® und mégliche Verinderungs-
potentiale analysieren und dariiber hinaus verfolgen, inwieweit die AkteurInnen
selbst wieder zur Vergeschlechtlichung beitragen (ebd., 56). In der Analyse der
SGB II-Praxis scheinen verschiedene Dimensionen des Geschlechterwissens auf,
und tiber einzelne Handlungen hinaus wird verstindlich, warum, in welchem
Umfang und mit welchen Wirkungen bestimmte Handlungsmuster wirksam
werden.

So wie das SGB II selbst von bestimmten Erwerbs- und Rollenmodellen
gepragt ist, wird auch in der Umsetzung des SGB II das Geschlechterwissen der
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beteiligten Personen sichtbar. Der Ruckgriff auf das eigene Geschlechterwissen
der einzelnen AkteurInnen gewinnt deshalb an Bedeutung, da das SGB II als
rechtliches Konstrukt gleichstellungspolitisch ambivalent zu bewerten ist. Zum
einen rekurriert es mit dem Konstruke der Bedarfsgemeinschaft auf eher klassi-
sche Familienmodelle, wenn z.B. durch die Anrechnungdes Partnereinkommens
tberdurchschnittlich viele Frauen aus dem ALG II-Bezug herausfallen und auf
innerfamilidre Abhingigkeitsverhiltnisse verwiesen sind. Zum anderen fordert
das SGB II von allen erwachsenen Hilfebediirftigen, dass sie zum Abbau des
Hilfebezugs beitragen, was eher einem adult worker-model entspricht. Welchem
Modell die Fachkrifte folgen, ist u.a. vom eigenen Geschlechterwissen abhingig.

Ortrun Brand hat (in Anlehnungan Lepperhoff2005) im Kontext der SGB II-
Evaluation die im Rahmen der durchgefiihrten Fallstudien erhobenen Handlun-
genund Auflerungen der SGB II-Fachkrifte analysiert und darauf basierend zwei
idealeypische Ausprigungen von Geschlechterwissen entwickelt, aus denen sich
auch unterschiedliche Vorstellungen von der Arbeit der Grundsicherungsstellen
und von den gleichstellungspolitischen Handlungsorientierungen ergeben. Diese
Typisierungbeschreibt, ob die Personen von einer Geschlechterdifferenz ausge-
hen und wenn ja, worauf'sie sic zuriickfiithren: Im impliziten Geschlechterwissen
werden Geschlechterunterschiede auf bestimmte Lebenslagen zurtickgefihre,
wihrend das explizite Geschlechterwissen von einer sozialen Konstruktion von
Geschlechtausgeht. Welche Folgen sich daraus fiir Fragen der Arbeitsmarkepoli-
tik und der Umsetzung des SGB Il ergeben, fasst die folgende Tabelle zusammen.
Implizites Geschlechterwissen (vgl. Lepperhoff 2005) geht davon aus, dass
sich Ungleichheitsstrukturen von Frauen insbesondere aus der Ubernahme der
Versorgungsarbeit ergeben; ibernechmen Minner die Kinderbetreuung, so kon-
nen sie von Benachteiligung ebenfalls betroffen sein. Die Losung der Probleme
liegt demnach in einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf insbe-
sondere durch die Verbesserung der Kinderbetreuungssituation. Strukeurelle
Ungleichheiten des Arbeitsmarkts verlangen keine besondere Aufmerksamkeit
und erledigen sich durch Vercinbarkeitslosungen. Infolgedessen sind auch in
der SGB II-Umsetzung keine gezielten frauen- oder gleichstellungspolitischen
Mafinahmen nétig, es sei denn, sie zielen auf Kinderbetreuungsangebote ab.
Beim expliziten Geschlechterwissen werden Ungleichheitslagen auf ge-
schlechtsspezifische Strukturen zuriickgefihrt; Geschlecht gilt als sozialer
Platzanweiser. Die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung und der geschlechts-
hierarchisch segregierte Arbeitsmarke fithren zur Benachteiligung von Frauen,
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Tuabelle 1: Ausprigungen von Geschlechterwissen im SGB 11

Implizites Geschlechterwissen
(Externalisierung und
Individualisierung von Geschlecht)

Explizites Geschlechterwissen
(Geschlecht als Problem

der Strukturebene und der
Institution)

Existenz und
Verortung von
Geschlechter-

unterschieden

Es gibt keine Geschlechterunter-
schiede, aber von bestimmten Prob-
lematiken sind bestimmte Gruppen
(i.d.R. von Frauen) stark betroffen.
Subtext/Einschrinkung: biologische
Geschlechterunterschiede (Gebir-
fihigkeit/korperliche Konstitution)

existieren.

Ja (sozial)
Geschlechterunterschiede
sind in vielfiltiger Weise sozial
konstruiert.

Integration Arbeitgeber als Problem: Wollen Arbeitsmarktsegregation als
keine Frauen mit Kindern. Problem und Folge geschlechts-
Subtext/Einschrinkung: korper- hierarchischer Arbeitsteilung,
liche Konstitution von Frauen schlechtere Bezahlung von
und damit verbundene Grenzend. | Dienstleistungsberufen.
Arbeitsschutzes.

Maflnahmen | Gleiche Teilhabe an Mafinahmen; Problematisierung: Mafinah-
spezielle Maffnahmen fiir best. men sind geschlechtsspezifisch
Gruppen insb. mit Blick auf Kinder- | segregiert; ‘Frauenmafinahmen’
betreuung gerechtfertigt, um bessere | sind haufig in spiter schlechter
Vereinbarkeit zu erméglichen. bezahlten Bereichen angesiedelt.
Subtext/Einschrinkung: Bestimmte
Mafinahmen nicht fiir Frauen
(kérperliche Grenzen).

Betreuung Fachkrifte machen (scheinbar) keine | Kritische Reflektion des eigenen

allg. Unterschiede in der Betreuung; Handelns: Greift man unbewusst
»alle werden gleich behandelt und auf traditionelle Orientierungen
gefdrdert’; zuriick?

Grundsicherungsstelle als neutrale | Zeitdruck und Betreuungsrela-
Instanz. tion als Problem.

Kinder- Schlechte 6ffentliche Kinderbe- Private Arbeitsteilung auch als

betreuung treuung; individuell begriindete Problem der (Nicht-)Beteiligung

und private | Zustindigkeit der Frauen fir von Vitern.

Arbeitsteilung | Kinderbetreuung;

Betreuungsfrage ist Sache der Eltern.

Handlungs- | Bessere Vereinbarkeitslosungen o Starke Thematisierung der Ge-

orientierung | e durch bessere 6ffentliche schlechterfrage in allen Berei-

Kinderbetreuung
o durch bessere Einbindung des
privaten Umfelds
e durch Einbindung der Viter
Riicksichtnahme bis Kapitulation
vor individueller Entscheidung
hinsichtlich privater Arbeitsteilung.

chen der Grundsicherungsstelle

o Mafinahmen ‘gendern’:
Kinderbetreuung, Teilzeit,
Zielgruppen etc.

o Gleichstellungspolitik
implementieren

o Eigene Betreuungspraxis
reflektieren

Quelle: GendA (Ortrun Brand)
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die es gezielt zu verdndern gilt, z.B. durch spezifische Mafinahmeangebote fiir
Frauen oder durch systematische Gleichstellungsprozesse.

Insgesamt hat sich bei der Analyse der untersuchten Aktivierungsprozesse
gezeigt, dass die skizzierten Idealtypen durchaus auch in Reinform vorzufinden
sind. Uberwiegend handelt es sich aber um Mischformen bzw. kénnen die glei-
chen Fachkrifte in unterschiedlichen Situationen auch unterschiedlich handeln
— gerade in sozialen Interaktionen werden ja auch die Geschlechterwissen der
anderen, hier also der ALG II-Bezichenden relevant. Es tiberwiegt allerdings eher
das implizite Geschlechterwissen, was tiberwiegend in der Individualisierung von
Problemlagen seinen Ausdruck findet. Interessanterweise war das von Lepperhoff
noch dargestellte naturalisierte Geschlechterwissen, welches nur biologische
Unterschiede gelten lisst und Benachteiligung nur als Folge individueller person-
licher Defizite identifiziert, in den untersuchten SGB II-Grundsicherungsstellen
nicht prisent. Lediglich Teile dieser Form bzw. Teilaspekte davon finden sich
im Typus des impliziten Geschlechterwissens wieder, wenn ,Restbestinde® an
Ungleichheit biologisiert werden. Dies fihrt zu der These, dass im Rahmen aktu-
eller Arbeitsmarkepolitik die Existenz geschlechtsspezifischer Ungleichheiten am
Arbeitsmarke als kollektives (und weitgehend unhinterfragtes) Geschlechterwissen
Eingang gefunden zu haben scheint. Dies ist zumindest ein Fundament, auf dem
sich gleichstellungspolitisch aufbauen liefe.

5. Gleichstellungspolitik in der SGB ll-Umsetzung

Nun bedeutet das niche, dass Gleichstellungspolitik auf das Geschlechterwissen
direkt abzielt. Vielmehr zeigen die Komplexitit des Geschlechterwissens und
das Ausmaf geschlechtsspezifischer Strukturen, dass Ungleichheiten zwischen
Minnern und Frauen nicht von selbst verschwinden, weshalb es systematischen
Gleichstellungshandelns bedarf.

Der Gesetzgeber hat von Beginn an eine gleichstellungspolitische Komponente
in das SGB Il integriert, indem er das Prinzip der Gleichstellung von Méannern
und Frauen in § 1 SGB II verankert hat. Auch familienpolitische Belange sol-
len beriicksichtigt und geschlechtsspezifische Nachteile des Arbeits- und Aus-
bildungsmarktes ausgeglichen werden. Schlieflich gilt fiir die Besetzung von
arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen und dem Einsatz von Instrumenten die
Frauenforderquote, wie sie aus dem SGB III schon bekannt war. Damit gibt das
SGB II - abgeschen von der sehr konkreten Frauenférderquote — tiberwiegend
einen gleichstellungspolitischen Rahmen vor, der von den Grundsicherungsstellen
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zu fiillen ist. Dieser Rahmen ist — trotz des kollektiven Geschlechterwissens —
tiberwiegend nur in geringem Mafle genutzt worden.

Hinsichtlich der Institutionalisierung von Gleichstellung in der Arbeitsmarke-
politik kann auf die Vorgaben fur die Beaufiragten fiir Chancengleichheit am Ar-
beitsmarkt (BCA) verwiesen werden: BCA sind fiir die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf, fir die Gleichstellung am Arbeitsmarke und die Frauenférderung
zustindig (§ 385 SGB III). Dazu beraten sie die Fach- und Fithrungskrifte der Ar-
beitsagenturen und wirken an gleichstellungspolitischen Konzeptionen mit (vgl.
BA 2006). Gleichstellung als umfassendes Prinzip miisste demnach neben einer
personellen Verankerung auch bedeuten, dass fiir die Grundsicherungsstelle in al-
len Bereichen Gleichstellung integriert wird, sei es in die Maffnahmeplanung oder
in die Konzeption und Umsetzung des Aktivierungs- und Betreuungsprozesses.

Ende 2007 gab es in fast 40% der Grundsicherungsstellen keine Beauftragte
fur Gender- oder Gleichstellungspolitik. Bei den 60% mit Genderbeauftragter
wurden in cinem relevanten Umfang Gleichstellungsfragen informell betreut
oder von einer Fachkraft oder der Geschiftsfihrung zusatzlich zu den cigent-
lichen Aufgaben tibernommen. Nur in 4% der Grundsicherungsstellen gab es
cine cigenstindige Genderbeauftragte (vgl. IAQ/FIA/GendA 2009, 87%). In
den so genannten Optionskommunen, also Grundsicherungsstellen, bei denen
die Umsetzung des SGB allein in kommunaler Verantwortung liegt, wurde die
Bearbeitung des Gleichstellungsthemas oftmals von kommunalen Frauen- und
Gleichstellungsbeauftragten tibernommen. Allerdings zeigt sich, dass die Betei-
ligung der Genderbeauftragten an der Entwicklung von arbeitsmarkepolitischen
Strategien bzw. an der Ausgestaltung von Mafinahmen noch zu wiinschen tibrig
lasst: Knapp 35% waren 2007 in hohem und sehr hohem Mafle beteiligt, 28%
teils-teils und knapp 40% in geringem Mafle oder tiberhaupt nicht. So verwundert
es auch nicht, dass Gleichstellung kaum konzeptionell und prozedural veran-
kertist (ebd., 91F). Die wenigen Gleichstellungsbeauftragten, die derzeit in den
Grundsicherungsstellen titigsind, konzentrieren sich in erster Linie darauf, dass
Frauen stirker am Aktivierungsprozess partizipieren, dass sich die Rahmenbe-
dingungen verbessern, bspw. durch Angebote der Kinderbetreuung, oder dass
der Beratungsprozess stirker geschlechtergerecht gestaltet wird (ebd., 107fF).
Wenn dariiber hinaus aktive Gleichstellungspolitik stattfindet, dann ist das
hiufig auf das Engagement einzelner Fachkrifte zuriickzuftihren. Sie umfasst
tiberwiegend die Maffnahmenplanung und -gestaltung und zielt dabei v.a. auf
Vereinbarkeitsprobleme ab. Im Weiteren finden teilweise zielgruppenspezifische

2 Quelle: SGB II-Organisationserhebung des IAW Tiibingen, Welle 2008.
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Informationsveranstaltungen statt (z.B. fiir BerufsriickkehrerInnen). Von einer
Kultur der Gleichstellung oder einem umfassenden Gender Mainstreaming-Prozess
kann hingegen tiberwiegend nicht die Rede sein.

6. Grenzen der Gleichstellungspolitik im SGB Il ...

Es wiirde leichter fallen, konkrete Gleichstellungspline und Instrumente der
Frauenforderung im SGB II zu formulieren, wenn nicht die Aktivierungs- und
Integrationsmafinahmen durch einen schwierigen Arbeitsmarkt insgesamt
begrenzt wiren. Weitere Grenzen ergeben sich auch daraus, dass potentielle
ArbeitgeberInnen spezifische Anspriiche an BewerberInnen haben kénnen —
z.B. dass sic einem bestimmten Geschlecht angehéren. Viele Fachkrifte in den
Grundsicherungsstellen nehmen diese Rahmenbedingungen allerdings nicht als
eine Aufforderungzur Entwicklung gezielter Gleichstellungsstrategien, sondern
betrachten sie als Strukturen, deren Ursachen und damit auch Verinderungs-
moglichkeiten jenseits ihrer eigenen Handlungsreichweite liegen. Stattdessen
begriinden die Rahmenbedingungen oftmals geschlechesspezifische Aktivita-
ten seitens der Fachkrifte, die aufgrund der vermeintlich undurchdringlichen
Geschlechterrollen eher traditionelle Familien- und Erwerbsmuster fordern,
indem z.B. innerhalb einer Paarbedarfsgemeinschaft mit zwei arbeitslosen Part-
nerInnen tiberwiegend der Mann bei der Jobsuche unterstiitzt wird, weil fur
ihn der Arbeitsmarkt aufnahmebereiter sei (vgl. Jachrling in diesem Band). Das
feldspezifische Geschlechterwissen, das hierbei sichtbar wird, enthilt somit ein
Konglomerat von Gleichstellungsbegrenzungen, die zu nur sehr eingeschrinkten
Gleichstellungsaktivititen fithren. Dabei tiberwiegt die zielgruppenspezifische
Gestaltung von arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen.

Dariiber hinaus liegen Grenzen im Hinblick auf die Institutionalisierung von
Gleichstellung v.a. darin, dass damit Personalmittel gebunden werden, die sich
in der SGB II-Logik nicht unmittelbar bezahlt machen. Als Ziele vorgegeben
und abgefragt werden die Zahl der Arbeitsmarktintegrationen, Reduzierung der
Hilfebediirftigkeit und Senkung der passiven Leistungen — die Verankerung von
Gleichstellungspolitik und der Versuch der Beeinflussung der geschlechtsspezi-
fischen Strukturen des Arbeits- und Ausbildungsmarktes spielen in den Ziel-
vereinbarungen zwischen dem Bundesarbeitsministerium und der BA hingegen
keine Rolle. Da die personelle Institutionalisierung auch nicht — wie im SGB III
— gesetzlich vorgeschrieben ist, scheint eine Person, die sich konzentriert um die
Verankerung und Umsetzung von Gleichstellung bemiiht, vielen entbehrlich.
Ahnlich umstritten ist die Frauenférderquote, die v.a. im Westen Deutschlands
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nicht nur deutlich unterschritten, sondern auch im operativen Geschift und
beim Controlling kaum eingesetzt wird (vgl. IAQ/FIA/GendA 2009, 101fF).
Wihrend die einen sie als zu starr und nicht den spezifischen Erfordernissen
des SGB II angemessen empfinden, schitzen die anderen sie als Instrument der
Genderanalyse, als Ausgangspunkt fur die gleichstellungsorientierte Gestaltung
von Mafinahmen und als Ankerpunkt gleichstellungspolitischer Diskussionen
und Zielentwicklungen.

Gleichstellungspolitik befindet sich in einem permanenten Zwiespalt: Je stir-
ker und priziser sie verankert ist, desto mehr reizt sic zum Widerspruch und zur
Abwehr von Zwang. Und gleichzeitig dient eine mangelnde Verankerung zur
Legitimation gleichstellungspolitischer Verweigerung (‘wenn der Gesetzgeber
das gewollt hitte, dann hitte er eine Gleichstellungsbeauftragte ja ins Gesetz
schreiben kénnen’) und Gleichstellungsaktivititen finden entweder gar nicht
statt oder sind noch mehr auf individuelles Engagement verwiesen.

7. ... und Perspektiven

Eine umfassende Verankerung von Gleichstellung wire fiir alle Beteiligten,
also sowohl fiir die SGB II-Fachkrifte wie auch fiir die ALG II-BezicherInnen
hilfreich. Erstere hitten in dem Spannungsfeld des individuellen Geschlechter-
wissens, gleichstellungspolitischer Vorgaben und Anforderungen ihrer Klientel
klarere Handlungsoptionen, die dann durchaus individuell auf die jeweilige
Situation der Betroffenen abgestimmt werden konnten. Letztere sihen sich einer
transparenten Gleichstellungspolitik gegeniiber, die nicht willkiirlich erschiene
und iiber die man sich (gegebenenfalls) streiten kénnte. Vor allem aber kénnte nur
durch einen umfassenden Gleichstellungsprozess den immer noch vorhandenen
strukturellen Ungleichheiten entgegengewirke werden, die sich ja individuell
durchaus problematisch auswirken, so wie sich das z.B. fur die Alleinerzichenden
zeigt (vgl. Hieming/Schwarzkopfin diesem Band) oder auch in der mangelnden
Wahlfreiheit — wenn scheinbar objektive Rahmenbedingungen und individuelle
Priferenzen der Fachkrifte Frauen den Zugang zum Arbeitsmarkt erschweren.

Zukunftsorientierte Gleichstellungspolitik muss zum einen aufinstitutionel-
ler Ebene ansetzen und Rahmenbedingungen fiir einen Gleichstellungsprozess
schaffen, zum zweiten muss sie auf den konkreten Aktivierungsprozess wirken
und die Genderkompetenz der Fachkrifte des SGB 11 stirken.

Da der Umfang der gleichstellungspolitischen Aufgaben immens und zudem
in unterschiedlichen politischen bzw. praktischen Bereichen angesiedelt ist, wire
die gleichstellungspolitische Institutionalisierung auf drei Ebenen hilfreich (vgl.
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Brand/Rudolph 2009, 241f.): Zum einen wire das eine Zustindigkeit fiir die For-
mulierungarbeitsmarkepolitischer Ziele und die Verankerung politisch giinstiger
Rahmenbedingungen (z.B. Kinderbetreuung) auf kommunaler Ebene, die von
der kommunalen Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten ibernommen werden
konnte. Die Konzeptionierung eines Gleichstellungsprozesses fiir die Grund-
sicherungsstelle und von gleichstellungsorientierten arbeitsmarktpolitischen
Instrumenten lige zum anderen in der Verantwortung einer Genderbeauftrag-
ten innerhalb der Organisation, analog zur BCA in der Arbeitsagentur.’ Und
schlieBlich wire eine Beratungsstelle fiir ALG II-Bezichende zu schaffen, die
nicht in der Grundsicherungsstelle angesiedelt wire und Frauen (und Minner)
hinsichtlich ihrer Integrationsmoglichkeiten berdt und unterstiitzt. Im Rahmen
einer kontinuierlichen Vernetzung konnten die verschiedenen Ansidtze und Ak-
tivititen abgestimmt werden.

Um insbesondere den Fachkriften mehr Handlungsorientierung und -op-
tionen im Hinblick auf gleichstellungspolitische Erfordernisse zu erdffnen,
wire es dartiber hinaus sinnvoll und zielfuhrend, die Genderkompetenz der
Einzelnen und der Organisation als Ganzes zu stirken. Fiir die Einzelnen hiefle
das, geschlechtsdifferenziertes Fachwissen, eine an Genderanalysen orientierte
Methodenkompetenz und die Fihigkeiten der Gestaltung geschlechtergerechter
Arbeitsbezichungen (vgl. Blickhduser/Bargen 2006, 11) zu vermitteln und zu
vertiefen. Dafiir bieten sich Genderschulungen an. Genderkompetenz der Or-
ganisation konnte sich insbesondere durch die gemeinschaftliche Entwicklung
von Leitbildern und Gleichstellungskonzepten entfalten. Dies bediirfre allerdings
eines kontinuierlichen Kommunikations- und Kooperationsprozesses, der explizit
die Verbesserung der Gleichstellung und des Gleichstellungshandelns zum Ziel
hicte. Das heifit aber auch, dass Gleichstellung Zeit und Geld kostet.

Letztendlich stellt aber Gleichstellungspolitik im SGB II-System eine Gratwan-
derungdar: In seinen grundlegenden Orientierungen geht Geschlechtergerech-
tigkeit weit iiber die Moglichkeiten hinaus, die das SGB II zur Gleichstellung an-
bietet, bspw. indem die Umverteilung von Care-Arbeit im SGB IT kaum anvisiert
wird. Auch das Konstrukt der Bedarfsgemeinschaft ist aus feministischer Siche
héchst kritisch zu bewerten (vgl. Berghahn 2008). Sich deshalb dem Gleichstel-
lungshandeln im SGB II aber vollstindig zu verweigern, erinnert nicht nur an
mittlerweile tiberholte Autonomie- vs. Institutionalisierungsdiskussionen (vgl.
Rudolph 2009), sondern ist praxisfern und bietet wenig Optionen fiir politisches

3 Istim Zuge der Organisationsreform der Jobcenter vorgesehen.
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Handeln. Die Fragen, die eine geschlechterdemokratische Zielformulierungaber
an diesen Bereich staatlichen Handelns und der Organisation seiner Arbeits-
markt- und Sozialpolitik stellt, kénnen als eine gute und kritische Begleitung
der aktuellen Arbeitsmarktpolitik fungieren.
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Ein unerfilltes Versprechen: Kinderbetreuung
als neue soziale Dienstleistung im SGB ||

Einleitung

Mit der Diskussion um die Einfithrung des SGB II war — neben vielen kritischen
Stimmen - auch die gleichstellungspolitische Hoffnung auf eine schrittweise
gesellschaftspolitische Richtungsinderung verbunden: Das SGB II beinhalte die
Abkehr vom Erndhrermodell insbesondere durch die Forderung der Erwerbsin-
tegration von Frauen, weshalb es auch erklartes Ziel bei der Umsetzung sei, dass
Betreuungsaufgaben nicht linger ein Eingliederungshemmnis fiir Frauen mit
betreuungsbediirftigen Kindern sein sollen. So verkiindete eine Abgeordnete
im politischen Diskurs des Gesetzgebungsprozesses die gute Botschaft: ,,Sie [die
Frauen] erhalten nunmehr besondere Eingliederungsmafinahmen; denn Kinder-
erzichung darfkein Eingliederungshemmnis sein. Es ist vorgesehen, den Frauen
eine Betreuung der Kinder anzubieten® (Plenarprotokoll 15/67).

Unbestritten wire es gleichstellungspolitisch ein grofler Schritt, wenn Kinder-
betreuungsprobleme als Vermittlungshemmnis erkannt uzd adiquat bearbeitet
wiirden. Fortschrittlich wire, dass Erziechende erstens bei der Suche nach Kinder-
betreuungsplitzen aktivvon der Grundsicherungsstelle unterstiitzt und zweitens
im Beratungsprozess darauf hingewirkt wiirde, dass auch Mianner stirker in die
Betreuungsaufgaben eingebunden werden.

Flankiert wurde dieses gleichstellungspolitisch wiinschenswerte Ziel durch
das ebenfalls 2005 in Kraft getretene Bundesgesetz zum Ausbau der Tagesbe-
treuung fiir Kinder (TAG), nach dem fiir Kinder unter 3 Jahren und schulpflich-
tige Kinder ein bedarfsgerechtes Angebot an Plitzen in Tageseinrichtungen
und Kindertagespflege vorzuhalten ist.! Im Gesetzgebungsprozess zum SGB II
wurde hervorgehoben, dass der Gesetzentwurf zu einer deutlichen finanziellen

1 Auch in jingster Zeit wurde das Ziel mit dem Ende 2008 verabschiedeten Kinder-
forderungsgesetz (Kif6G), das jedem Kind ab dem vollendeten ersten Lebensjahr ab
2013 den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz zuspricht, nochmals forciert
und gestirkt.
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Entlastung der Kommunen fiihren werde, die zusitzliche Spielrdume fir den
Ausbau der Kinderbetreuung schaffen sollten.” Auf den aktuellen Stand und
die Schwierigkeiten und Widerstinde dieser politischen Ausbauabsicht wird
in Abschnitt 3 dieses Beitrages noch detailliert eingegangen. Im SGB II wurde
jedenfalls der hohen Bedeutung der Kinderbetreuungsfrage fiir die Erwerbsinteg-
ration von (weiblichen) Hilfebediirfrigen mit Kindern auch tatsichlich Rechnung
getragen. Neben den Leistungen der aktiven Arbeitsmarkepolitik wurden auch
Leistungen zur Betreuung minderjihriger Kinder Teil des Aufgabenspektrums
der Grundsicherungsstellen (§ 16a SGB II).

Der Beitrag wird zeigen, dass die Umsetzung dieser neuen sozialen Dienst-
leistung ‘Leistungen zur Kinderbetreuung’ — nun einige Jahre im Praxistest —
unter den gegebenen Rahmenbedingungen nichr als gleichstellungspolitischer
Fortschritt gewertet werden kann, und der Frage nach den Hintergriinden
und Ursachen fiir diesen Befund nachgehen. Zunichst wird dargestellt, wie
die praktische Umsetzung der sozialen Dienstleistung Kinderbetreuung in den
Grundsicherungsstellen erfolgt. Es wird sich zeigen, dass gleichstellungspoliti-
scher Wunsch und praktizierte Wirklichkeit zum Teil weit auseinander liegen.
Die Griinde fiir diese Diskrepanz werden im dritten Abschnitt erortert. Empiri-
sche Basis sind die Ergebnisse des Projektes , Bewertung der SGB II-Umsetzung
aus gleichstellungspolitischer Sicht®. Dabei wird sowohl die Perspektive der
Fachkrifte und der ALG II-Bezichenden auf die ‘Leistung Kinderbetreuung’
im Beratungsprozess analysiert wie auch die rechtliche Verankerung dieser
Dienstleistung, die in das Aufgabenspektrum der kommunalen Triger fillt,
einbezogen. Im letzten Abschnitt wird ein Vorschlag formuliert, wie diese
Leistungen zur Kinderbetreuung in der Praxis aussehen miissten, damit sie
einen gleichstellungspolitischen Fortschritt mit sich bringen und damit den
gleichstellungspolitischen Hoffnungen aus der Zeit vor Einfuhrung des SGB IT
niher kommen konnen.

Die Frage der Kinderbetreuung in den Grundsicherungsstellen

Mit § 16a SGB Il wurde die Frage der Kinderbetreuung ausdriicklich Thema in
den Grundsicherungsstellen. Im Gesetz heift es hierzu:

2 Die Kommunen sollten nach Berechnungen des Bundes um 2,5 Mrd. Euro bei der
Sozialhilfe entlastet werden, von denen 1,5 Mrd. in den Ausbau der Kinderbetreuung
fliefen sollten (Schierren 2008, 441).



74 Bettina Hieming

Zur Verwirklichung einer ganzheitlichen und umfassenden Betreuung und Un-
terstittzung bei der Eingliederung in Arbeit konnen die folgenden Leistungen, die
tir die Eingliederung des erwerbsfihigen Hilfebediirftigen in das Erwerbsleben
erforderlich sind, erbracht werden: 1. die Betreuung minderjihriger oder behinderter
Kinder oder die hiusliche Pflege von Angehérigen.

Der Wortlaut des Gesetzes lasst darauf schliefen, dass hier grundsatzlich nur
Sachleistungen zur Verfugung gestellt werden.? Zwar handelt es sich bei Leistun-
gen nach § 16aum Ermessensleistungen, wenn aber die Tatbestandsvoraussetzun-
gen erfulle sind, d.h. die Eingliederung ohne diese Leistung nicht zu erreichen ist,
dann besteht ein ‘Leistungsanspruch dem Grunde’ nach (Thie 2009, 362). Jenscits
der gesetzlichen Grundlage zeigen sich in der tatsichlichen Umsetzungspraxis
in den Jobcentern folgende Méglichkeiten, wie Unterstiitzungsangebote zur
Sicherstellung der Kinderbetreuung ausgestaltet sein konnen:
— feste Platzkontingente in Betreuungseinrichtungen werden fiir Kinder
ALG II-Bezichender vorgehalten,
- Kinder von ALG II-Bezichenden werden bei der Vergabe bevorzugt bertick-
sichtigt oder
- es werden kurzfristig neue Betreuungsplitze eingerichtet.
Zudem koénnen die Grundsicherungsstellen
- in die kommunale Angebotsplanung einbezogen werden oder
— selbst Kinderbetreuungsmoglichkeiten im Rahmen von arbeitsmarkepoliti-
schen Mafinahmen anbieten.
In ciner im Oktober 2007 durchgefithrten Organisationserhebung, an der sich
95% aller Grundsicherungsstellen beteilige haben, zeigte sich, dass feste Platz-
kontingente fur Kinder von ALG II-Bezichenden nahezu unbedeutend waren,
demgegeniiber die bevorzugte Beriicksichtigung dieser Kinder bei der Vergabe
und die kurzfristige Einrichtung zusitzlicher Betreuungsplitze eine grofiere
Rolle spiclte (IAW/ZEW 2008, 141). Dabei bemiihten sich die Fachkrifte nur
selten selbst um Betreuungsplatze fiir die Kinder ihrer Kund/inn/en. Stattdessen
wurden die Erziehenden an die zustindige kommunale Stelle verwiesen (IAW/
ZEW 2008, 144). Zudem ist der strategische Stellenwert des Themas in den
Grundsicherungsstellen eher gering: so maflen nur etwa ein Drittel der Grund-
sicherungsstellen der Kinderbetreuung eine hohe bzw. sehr hohe Bedeutung bei
(IAW/ZEW 2008, 74ff.). Die im Jahr 2008 im Rahmen des Gender-Projekes
durchgefiihrten Fallstudien zeigten jedoch, dass auf Leitungsebene ein wachsen-

3 Thie(2009,363) begriindet dies damit, dass im Gesetz ,, Betreuung* und nicht ,, Kosten
der Betreuung” steht.
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des Bewusstsein zur Bedeutung der Kinderbetreuung fiir die Integrationschancen
von (vorrangig weiblichen) ALG II-Bezichenden mit Kindern bestand (IAQ/
FIA/GendA 2009a, 123).4

Auf operativer Ebene hatte das Thema Kinderbetreuung jedoch nur eine ver-
gleichsweise geringe Bedeutung, es wurde nur sehr selten in Beratungsgespra-
chen aufgegriffen (IAW/ZEW 2008, 267; Reis 2009, 30). Eine Anfang 2007
durchgefiihrte telefonische Befragung von etwa 20.000 ALG II-Bezichenden
(Kundenbefragung; ZEW u.a.2007) ergab, dass fiir jede fiinfte Frau mit Kindern
unter 15 Jahren die Kinderbetreuung ein Problem sei, wihrend dies nur auf
7% der Minnern zutraf® Gleichwohl wurde das Thema kaum im Beratungs-
gesprach thematisiert — und selbst wenn dies geschah, erhielt nur knapp jede/r
Dritte entsprechende Unterstiitzung — Manner mit 30,4% ctwas seltener als
Frauen (IAQ/FIA/GendA 2009b, 62). Das bedeutet anders formuliert, dass
bei 95% der erwerbsfihigen Hilfebediirftigen, die nach eigener Einschitzung
stark vom Problem der Kinderbetreuung in Anspruch genommen waren, keine
unterstitzende Maflnahme seitens der Grundsicherungsstelle eingeleitet wur-
den (Kaltenborn/Wielage 2009, 3). Zudem zeigen Ergebnisse einer weiteren
Befragung von ALG II-Bezichenden und Niedrigeinkommenbezichenden im
Frithjahr 2008, dass fiir knapp ein Viertel jener, die bislang keine Unterstiitzung
erhalten hatten, eine solche jedoch sehr wichtig gewesen wire. Dabei wiinschten
sich Frauen mit Kindern unter 15 Jahren in Ost- wie Westdeutschland haufiger
Unterstiitzungals Manner (IAQ/FIA/Gend A 2009a, 117£.). Der Tatsache, dass
die Frage der Kinderbetreuung nur wenig Eingang in die Beratungsgespriche
fand, ist hinzuzufiigen, dass das Thema weder von den ALG II-Beziechenden
noch von den Vermittlungsfachkriften thematisiert wurde. Den Ursachen fiir

4 DieFallstudien wurden vor der beginnenden Wirtschaftskrise wahrend des leichten
wirtschaftlichen Aufschwungs durchgefiihrt. Zu diesem Zeitpunkt wurde deutlich,
dass eine Klientel mit spezifischem intensiven Unterstiitzungsbedarf im SGB II-
Leistungsbezugverbleibt. Daher wurden in den Grundsicherungsstellen Uberlegun-
gen und Anstrengungen unternommen, zielgerichteter diese Klientel in den Blick zu
nehmen. Wihrend eines zum Ende des Jahres 2008 durchgefithrten Workshops mit
Gleichstellungs-Expertinnen aus den Grundsicherungsstellen wurde die Befiirchtung
geauflert, dass mit steigender Zahl Leistungsbezichender durch die Wirtschaftskrise
auch wieder ein Perspektivwechsel erfolgen konnte, der die gezielte Unterstiitzung
von Frauen mit Kindern (wieder) nachrangig behandelt.

5 Wortlaut der Frage in der Kundenbefragung: Wenn Sie jetzt an die Zeit denken,
seitdem Sie Arbeitslosengeld 2 bezichen: Hat Sie da cines der folgenden Probleme
stark in Anspruch genommen? 1. Betreuung minderjihriger Kinder.
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diese fehlende Thematisierung und der allgemeinen Diskrepanz zwischen der
im Gesetz verankerten gleichstellungspolitischen Absicht und der tatsichlichen
Umsetzung in den Jobcentern wird im nichsten Abschnitt nachgegangen.

Umsetzungshirden fir Leistungen zur Kinderbetreuung
in den Jobcentern

Vermittlungsfachkrifte wie Erzichende sind — vor allem in Westdeutschland —
mit einem meistenteils unzureichenden (ganztigigen) Kinderbetreuungsangebot
konfrontiert. Bundesweit steht durchschnittlich nur fiir jedes zehnte Kind unter
drei Jahren und fiir weniger als jedes dritte Kind zwischen drei und sechs Jahren
ein Ganztagesbetreuungsplatz zur Verfugung. In Westdeutschland gibt es nur fiur
jedes zwanzigste unter dreijihrige Kind ein Ganztageskinderbetreuungsangebort,
in Ostdeutschland hingegen fiir fast jedes Dritte (Statistische Amter des Bundes
und der Lander 2010, 18). Trotz allen Anspruches auf Unterstiitzungsleistungen
sind jedoch die Einflussmoglichkeiten der Grundsicherungsstellen auf die dafir
notwendige Ausweitung des Angebotes an Kinderbetreuungsplitzen gering.
Leistungstrager der Kinderbetreuung sind die kommunalen Trager. Auch wenn
der Gesetzgeber mit § 44b SGB II intendiert hat, dass die kommunalen Trager
diese Aufgabe an die ARGEn tibertragen, ist dies faktisch in etwa vier von funf
Fillen nicht erfolgt (WZB u.a.2008, XXIV). So liegt es allein an den Kommunen
als Leistungstriger, das Angebot an Kinderbetreuungsplatzen bedarfsgerecht
auszubauen.

Determinanten flir den unzureichenden Ausbaufortschritt
des Kinderbetreuungsangebotes

Die urspriingliche Annahme jedoch, dass die Kommunen durch Einsparun-
gen in der Sozialhilfe Mittel zum Ausbau der Kinderbetreuungsinfrastrukeur
gewinnen konnen, bewahrheitete sich nicht. Vielmehr realisierten die Kom-
munen durch die Einfithrung des SGB II tatsichlich keine Einsparungen, da
die Zahl der Antrige auf ALG II-Leistungen deutlich héher ausfiel als vom
Bund prognostiziert (Deutscher Stidtetag 2006). Somit standen auch keine
erginzenden kommunalen Finanzierungsmaéglichkeiten zur Verfigung. Das
vom Gesetz gewiinschte Unterstiitzungsangebot traf damit auf eine nach wie
vor unzureichende infrastrukturelle Versorgungssituation. Diese Situation
verschirft sich aktuell durch den drohenden ,,Finanzkollaps® vieler Kommu-
nen durch sinkende Gewerbesteuereinnahmen seit der Wirtschaftskrise und
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das jiingst in Kraft getretene Wachstumsbeschleunigungsgesetz (Deutscher
Stidtetag 2009).6

Auch wenn der Bund mit dem TAG und dem Kinderférderungsgesetz (KifoG)
durch seine gesetzgeberische Kompetenz versucht (hat), die Kinderbetreuungs-
situation in Deutschland nachhaltig zu verbessern, so muss dies vor dem Hin-
tergrund der tatsichlichen geringen unmittelbaren Einflussmoglichkeiten des
Bundes in dieser Frage bewertet werden. Der Bund darf die Kommunen nach der
Finanzverfassung nicht direkt finanziell unterstiitzen, Zuweisungen miissen iiber
die Lander gesteuert werden. Allerdings stellt der bedarfsgerechte Ausbau der
Kinderbetreuung nach dem TAG cine Plichtaufgabe der Kommunen dar, daher
miissen die notwendigen Finanzmittel eingesetzt werden (Deutscher Bundestag
2004). Wenn aber die Kommunen nachweisen kénnen, dass ihre finanzielle
Situation den Ausbau von Kinderbetreuungsplitzen niche zuldsst, sind die Linder
nach dem Konnexititsprinzip in der Pflicht, fur die notwendige Finanzausstat-
tung zu sorgen. Resultat dieses ,, Dickichts des deutschen Foderalismus® ist, dass
sich alle politischen Ebenen mit dem Verweis, sie seien nur teilweise zustindig,
verstecken und sich im Ergebnis nur wenig dndert.”

Dass speziell die Zielgruppe der ALG II-Bezichenden von einem Ausbau der
Kinderbetreuung profitieren konnte, wird zudem durch Anreizproblematiken
gedimpft. So wiesen im Rahmen einer qualitativen Studie in 20 Grundsiche-
rungsstellen die dort befragten Leitungskrifte wiederholt auf folgende Anreiz-
problematik hin: Die kreisangehorigen Gemeinden sind nicht unmittelbar an den
Kosten der Unterkunft beteiligt, sondern nur indireke iiber eine Kreisumlage.
Gleichzeitig sind aber die Gemeinden, nicht die Kreise, zustindig fir die Kinder-
betreuung. Daher ist das Interesse an der Schaffung von Betreuungsmoglichkeiten
fur Kinder von Leistungsbezichenden nach dem SGB II cher gering ausgeprigt
(WZB u.a.2008, 212). Die Regelungen zur Anrechnung von erginzendem (Er-
werbs-)Einkommen setzt zudem den Kommunen kaum finanzielle Anreize fiir die
Schaffung zusitzlicher Betreuungsplitze fir Kinder von ALG II-Bezichenden.
Wird durch eine (vom kommunalen Leistungstriger) bereitgestellte Kinderbe-
treuungsmoglichkeit ein Erwerbseinkommen erzielt, das nicht ausreicht, um
den Hilfebezug zu verlassen, sondern lediglich eine Verringerung der passiven

6 Ungeachtet dessen ist jedoch kritisch anzumerken, dass die Frage nach der Verwen-
dungauch knapper finanzieller Mittel immer auch eine der politischen Priorititen-
setzung ist, so lassen sich beispielsweise alternativ Straflen oder Kita-Plitze ausbauen.

7 Zur Schwierigkeit der bundesstaatlichen Aufgabenerfillungin der Sozialpolitik vgl.
ausfithrlich Schierren 2008.
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Leistungen bewirke, ziehen die kommunalen Triger daraus wenig Vorteil. Grund
ist, dass bei anrechenbarem (Erwerbs-)Einkommen zunichst der aus Bundesmit-
teln finanzierte Regelsatz gekiirzt wird und erst danach Einsparungen bei den
Kosten der Unterkunft, die von den Kommunen getragen werden, entstehen.
Es sind also auch die tibergeordneten Rahmenbedingungen, die das Angebot an
Kinderbetreuungsplitzen determinieren. Worin aber liegen die Ursachen fur
die geringe Relevanz und die mangelnde Umsetzung des Themas ‘Leistungen
zur Kinderbetreuung’ in den Jobcentern?

Hemmnisse zur Unterstiitzung der Kinderbetreuung in den Jobcentern

Der Aktivierungsprozess erfolgt im Kontext der institutionellen Rahmenbedin-
gungen in einer sozialen Interaktion. Infolgedessen lassen sich die vielfaltigen
Aspekte bei der Behandlung des Problems Kinderbetreuung grob danach sys-
tematisieren, von welchen der beteiligten Akteur/inn/en sie ausgehen, d.h. von
Kund/inn/en oder Vermittlungsfachkriften, oder ob sie durch die Rahmenbe-
dingungen des SGB II bzw. gesetzliche Regelungen im SGB VIII determiniert
sind. Abbildung 1 gibt einen Uberblick iiber die verschiedenen Hemmnisse.

Hemmnisse: Perspektive ALG II-Beziehende

Zum Teil sind die Umsetzungshemmnisse auf die Haltung der Kund/inn/en
selbst zurtickzufithren. So sah eine Reihe der befragten ALG II-Bezichenden es
als ihre eigene Aufgabe an, sich um die Organisation der Kinderbetreuung zu
bemithen. Kinderbetreuung ist fiir sie Privatsache, bei der AufSenstehende kein
Mitspracherecht erhalten sollen. Entsprechend erwarteten sie hier auch keine
Unterstiitzung bzw. fragten diese auch nicht nach. So duflerte eine ALG II-Bezie-
herin auf die Fragen, ob sie personliche Probleme, wie z.B. auch Kinderbetreuung
habe, die sie daran hinderten, mehr zu arbeiten und ob sie solche Hindernisse
dann auch im Jobcenter ansprechen wiirde:

Nein, ich wiirde die hier jetzt nicht unbedingt besprechen - hier erwarte ich mir

auch keine Unterstiitzung, [...] Die Betreuung der Kinder hab ich selbst organisiert
(K_183).

Zudem zeigte sich auf Seiten der Hilfebediirftigen, dass sie durchaus hiufiger
einem cher klassischen Familienmodell anhdngen, bei dem die Kinderbetreuung
als Aufgabe der Frauen gilt, die auch Vorrang vor der Erwerbstitigkeit der Frauen
hat. So ist fiir einige von ihnen eine (zeitlich umfassendere) eigene Erwerbsti-
tigkeit nach der eigenen normativen Wertiiberzeugung erst denkbar, wenn die
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Abbildung 1: Ursachen fiir unzureichende Unterstiitzung zur Kinderbetrenung in
den Grundsicherungsstellen

Kinderbetreuung Angst vor
als Privatsache Uberforderung

Ablehnende Haltungzu
erweiterter externer
Betreuung vor Schuleintritt

/ Ermessensspielraum
Kein Zwang zur zum zeitlichen Umfang
externen der Kinderbetreuung
URSACHEN Kinderbetreuung
maglich I ]
Kein Vertrauensver-
= haltniszwischen
ges:etleChe Kundinnen und
Bedingungen Fachkraften
Quelle: eigene Darstellung ©IAQ

Kinder das Schulalter erreicht haben (vgl. IAQ/FIA/GendA 2009a; Grimm
2009).* Sie erleben Anforderungen von Seiten der Grundsicherungsstellen, frither
oder in zeitlich umfassenderem Mafle erwerbstitig zu werden, als Zumutung
und Eingriff in ihre private Lebensgestaltung (Grimm 2009, 104). So duf8erte
eine ALG II-Bezicherin im Interview, dass sie sich eventuell vorstellen kénne,
ihr Kind, wenn es vielleicht ein Jahr in der Schule ist, auch von acht bis vier in
der Schule zu lassen,

aber es ist mir egal, wenn andere Leute sagen, ich kann mein Kind bis vier Uhr in
den Kindergarten stecken. Denen soll’s egal sein. Aber mir ist es nicht egal. Mir ist
es wichtig [zuhause zu sein] (K_152).

8 Dieses qualitative Ergebnis wird auch durch quantitative Analysen gestiitzt. In der
Kundenbefragung stimmten mehr als die Hilfte der Befragten (53,3%) der Aussage
zu ,Eine Frau sollte zumindest so lange zu Hause bleiben, bis die Kinder in die Schule
kommen.“ Wobei hier auffilligist, dass die Zustimmung unter Mannern mit 58,5%
deutlich héher war als unter den befragten Frauen (48,1%) (IAQ u.a. 2009, 43).
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Dem klassischen Familienmodell entsprechend existiert fir die Hilfebediirfti-
gen auch nur in seltenen Fillen die Alternative, dass ihre miannlichen Partner
die Kinderbetreuung tibernchmen, selbst dann nicht, wenn die Frauen besser
qualifiziert sind und mehr Chancen auf Erwerbsintegration haben.

Ein weiteres von einem Teil der Hilfebezichenden ausgehendes Hemmnis ist
in deren Verhalten begriindet, sich auf ihre Mutterrolle zurtickziehen, um sich
den Aktivierungsbemithungen durch die Jobcenter zu entzichen. Interessant ist,
wie dieses Verhalten von den Fachkriften interpretiert wurde. Nach Auffassung
der Fachkrifte bestechen Probleme mit der Betreuung der Kinder bei einem Teil
der ALG II-Bezichenden nicht unbedingt tatsichlich, sondern werden von den
Miittern vor allem als Argument gegen Aktivierungsanforderungen eingesetzt.
Dieses Verhalten wurde von einem Teil der Fachkrifte schlicht als Ausdruck
unzureichender Erwerbsmotivation gedeutet. So betonte beispielsweise eine Ver-
mittlungsfachkraft in einer Gruppendiskussion mehrfach, dass ,viele Frauen,
die nicht arbeiten wollen, sich hinter den Kindern verstecken(GD_213). Andere
Fachkrifte sahen jedoch auch dahinterliegende Problematiken und versuchten,
dieses Verhalten auch zu erkliren. Dies veranschaulicht eine Gesprichssequenz
aus einer weiteren Gruppendiskussion mit Fachkriften:

Fachkraft (FK) 1: ,Man muss es [die Erwerbstitigkeit] auch wirklich wollen und
nicht immer die Abwehrhaltung, kann ich ja nicht®. FK 2: ,, Das ist die Frage, diese
Abwehrhaltung, ob das reine Abwehr ist, oder auch Angst. Das habe ich schon
manchmal gedacht, dass das bei vielen Frauen Angst ist, dass sie es nicht schaffen -
Versagensingste. Dass sie es nicht gebacken kriegen, alles auf die Reihe zu kriegen.”
FK 3: ,Ich denke auch, einige sind bestimmt dabei, die nicht wollen, da geb ich Dir
Recht, aber ich habe auch Frauen, die Angst haben, das nicht zu schaffen.“ (GD_116)

Verschiedentlich wurde auch davon berichtet, dass junge Frauen in Mutterschaft
fliichten, um den Anforderungen des Arbeitsmarktes zu entgehen, denen sie
sich nicht gewachsen fiihlen — ,, Mutterschaft als Ausweg”(FK_235), wie es eine
Fachkraft formulierte.

Mithin variieren die Griinde bei den ALG II-Beziehenden fiir die Zuriickhal-
tungin den Beratungsgesprichen deutlich. Sie umfassen zum einen die Erkennt-
nis, dass von den Mitarbeiter/inne/n des Job-Centers keine Unterstiitzung zu
erwarten ist, als auch zum anderen die Abwehr gegentiber den Anforderungen
aus dem SGB II an ihre Aktivierungsbemiihungen durch den Riickzug auf die
klassische Mutterrolle. Zudem findet sich als Grund mitunter auch die Angst,
den Anforderungen des Arbeitsmarktes nicht gerecht werden zu konnen.
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Hemmnisse: Perspektive gesetzliche Rahmenbedingungen

Die Vermittlungsfachkrifte erlebten sich in dieser Situation vor allem hilflos. So
wird in einer Gruppendiskussion zu dem Thema auch angefiihrt:
So schade das ist, weil sie [die Frauen] sich ihr Leben selbst verbauen, aber da ran zu

kommen, da sind wir tiberfordert. Das kénnen wir nicht leisten. Das SGB II gibt
uns da auch keine Eingriffsméglichkeit (GD_116).

Die Hilflosigkeit der Fachkrifte ist hier in den gesetzlich konnotierten Bedin-
gungen begriindet. Zum einen behindert der Zwangskontext der Beratungssi-
tuation begleitet durch die Pramisse des ,,Fordern und Forderns® den Aufbau
einer vertrauensvollen Zusammenarbeit. Zum anderen lasst die hiufig ungtins-
tige Betreuungsrelation zwischen Vermittlungsfachkriften und zu betreuenden
ALG II-Bezichenden (WZB u.a. 2008, 99f.) den Fachkriften kaum Zeit, sich
intensiver um Einzelne zu kitmmern. Wenn Fachkrifte jedoch hier keine Uber-
zeugungsarbeit leisten konnen, so gibt es im Grunde keine wirkliche Hand-
lungsalternative fiir sie. Denn ALG II-Bezichende kénnen bzw. sollen in letzter
Konsequenz nicht gegen ihren erklirten Willen zur externen Kinderbetreuung
gezwungen werden. So erklirte eine Vermittlungsfachkraft:

DasJugendamt wiirde nicht mitspielen und den Ganztagesplatz nicht zur Verfiigung

stellen, wenn es unter Zwang wire. Weil die dann ganz klar sagen, das Wohl des
Kindes ist nicht gewihrleistet. Die Mutter will das nicht (FK_110).

Das SGB II enthilt keine klaren Vorgaben zum Ausmafl und der Freiwilligkeit
der Integration von Sorgeverantwortung tragenden Elternteilen, sondern hat
vielmehr einen breiten Handlungsspielraum fiir die Umsetzungspraxis gelas-
sen und die Entscheidung, inwieweit auch bei Erzichenden mit Kindern tiber
3 Jahren die (vollzeitige) Erwerbstitigkeit stirker eingefordert wird, in hohem
Mafle an die Grundsicherungsstellen bzw. an die einzelnen Fachkrifte delegiert
(vgl. ausfiihrlich TAQ/FIA/Gend A 2009a, 228f.) Die Umsetzungspraxis in den
Grundsicherungsstellen in den Fallstudien zeigte, dass es zu der Frage des Um-
gangs mit zeitlichen Einschrinkungen nur selten eine explizite organisationsweite

Verstindigung gab (ebenda, 235f.).

Hemmnisse: Perspektive Fachkrifte

Der den Fachkriften zugesprochene Ermessensspiclraum zur Frage, in welchem
Umfangexterne Kinderbetreuung zumutbar bzw. angemessen gefordert werden
kann, erméglicht damit eine Bandbreite von Umgangsweisen in den Jobcentern.
Dabei ist zu berticksichtigen, dass die Haltung zu dieser Frage vor allem auch
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durch die jeweiligen Geschlechterrollenbilder bzw. die eigenen biographischen
Erfahrungen und Wertetiberzeugungen der Vermittlungsfachkrifte gepragt wird
(vgl. TAQ/FIA/Gend A2009a, 225; Grimm 2009, 103). Verdeutlicht wird dies
an folgender Gesprichssequenz in einer Gruppendiskussion:
FK 1: ,Du hast doch selber Kinder. Wenn dann eine Frau kommt und sagt, sic kann
deshalb nicht arbeiten gehen, bist du dann sauer? [...] Interessant wire, mal zu un-
tersuchen, wenn eine Frau von einem Mann oder einer Frau beraten wird, inwieweit
dann der eigene Lebensentwurf mit reinspielt. Ob Minner eher sagen ‘Die Frau soll
ruhig noch zuhause bleiben, da bin ich da grofiziigiger'. Oder ob Frauen, die selbst

Kinder haben und arbeiten, Frauen eher in Beschiftigung dringen.“ FK 2: ,Ja, das
macht wahrscheinlich einen Unterschied.” (GD_228)

Dariiber hinaus wird deutlich, dass die gezielte Suche nach einem Betreuungsplatz
sehr zeitaufwindigist — Zeit, fur die in den gesetzten Arbeitsablaufen oftmals kein
Raum bleibt. So erlduterte auch ein Bereichsleiter einer Grundsicherungsstelle,

dass das Thema vielleicht auch bewusst ein bisschen unter dem Tisch gehalten wird,
weil man eine gewisse Scheu davor hat — auf beiden Seiten. Ansprechpartner, die
Fallmanager, weil sie die zusitzlichen Arbeiten scheuen. Wenn man ganz viel zu tun
hat, ist es ganz normal, auch gewisse Vermeidungsstrategien zu fahren. Und dann
Dinge, die grofiere Schwierigkeiten bereiten, komplexer sind, die geht man erst mal
nicht richtigan (LT_004).

Teilweise entspricht die Aufgabe der Sicherstellung von Kinderbetreuung nicht
dem Aufgabenverstindnis der Vermittlungsfachkrifte, vielmehr wurde dies als
originire Aufgabe der ALG II-Bezichenden selbst verstanden. Auch wurde die
Selbstorganisation der Kinderbetreuungals Grundvoraussetzung fiir eine erfolg-
reiche Arbeitsmarktintegration angeschen, also gewissermaflen ein Indikator fiir
Beschiftigungsfihigkeit. Exemplarisch hier die Aussage einer Fachkraft, die fur
junge ALG II-Bezichende mit Kindern zustindig war.

Wer eine Ausbildung machen mochte, der muss auch in der Lage sein, sich einen
Kinderbetreuungsplatz zu suchen (FK_112).

Gleichwohl iberwiegt auch bei den Fachkriften die Perspektive, dass Kinder-
betreuung vorwiegend Aufgabe der Mutter ist und sich der Mangel an Kinder-
betreuungsplitzen vor allem bei ihnen als Vermittlungshemmnis niederschligt.
Vor allem bei Kindern unter drei Jahren heben die Fachkrifte darauf ab, dass
die Miitter zuhause bleiben und dem Arbeitsmarke nicht zur Verfugung stehen.
Es herrscht gewissermafien eine Selbstverstindlichkeit von Geschlechterrol-
len vor, die — neben den anderen genannten Griinden — eine Ursache fiir die
Nicht-Thematisierung von Kinderbetreuung im Beratungsgesprich sein kénnte.
Alternativen fur die klassische Betreuungsrolle, sei es die mannliche Betreuung
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innerhalb der Familie oder die Ausweitung externer Kinderbetreuung, werden

deshalb kaum gesucht.

Fazit und Perspektiven

Es wurde gezeigt, dass sich die gleichstellungspolitischen Hoffnungen, die mit
derim Gesetz verankerten ‘Leistung Kinderbetreuung’ verbunden wurden, niche
erfiillt haben. Zentrales Problem bleibt zunichst die — wenn auch verbesserte —
nach wie vor unzureichende Kinderbetreuungsinfrastruktur. Auch wenn der
Bund mit seiner gesetzgeberischen Kompetenz beabsichtigt, den Ausbau der
Kinderbetreuungvoranzutreiben, so behindert das ,, Dickicht des Foderalismus*
(Schierren 2008) diese Pline nachhaltig. Jede politische Ebene verweist auf die
Zustindigkeit der jeweils anderen, und politische Verantwortlichkeiten werden
verschoben. Die Grundsicherungsstellen haben dabei nur wenig Einflussméglich-
keit, auf die Kommunen als zustindige Trager dieser Dienstleistung einzuwirken.
Zudem ist die Finanzlage vieler Kommunen desolat, so dass diese oftmals auch
keine Handlungsspielriume fiir weiteren Ausbau sehen bzw. andere Priorititen
setzen.

Zudem zeigt die Analyse, dass das Thema Kinderbetreuung in den Grund-
sicherungsstellen weder strategisch noch auf Ebene der Fachkrifte einen ange-
messenen Stellenwert eingenommen hat. In den Beratungsgesprichen wurde
die Frage der Kinderbetreuung nur selten thematisiert. Die Ursachen fur die
geringe Relevanz des Themas in der Umsetzungspraxis waren dabei vielfiltig,
Die Umsetzungshemmnisse waren auf die Einstellung und das Verhalten der
ALG II-Bezichenden und der Fachkrifte wie auch gesetzlich konnotierte Rah-
menbedingungen zurtickzufithren.

Ende des Jahres 2009 sagte die Bundesarbeitsministerin von der Leyen: ,,Ohne
familienfreundliche Arbeitsangebote und eine gute Kinderbetreuung kénnen
Frauen trotz guter Ausbildungkeine Arbeitannechmen. Hier miissen die Jobcenter
aktiver werden” (Focus Online 2009). Doch wie konnte, unter weitgehender
Beriicksichtigung der dargestellten Schwierigkeiten, kurz- bis mittelfristig die
Unterstiitzungsleistung in den Grundsicherungsstellen verbessert werden?

Wichtigste Grundlage fiir eine zielfithrende Hilfeplanung ist zunichst eine
detaillierte Bedarfsplanung. Voraussetzung dafiir wire, dass die Frage nach der
Sicherstellung der Kinderbetreuung Eingang in jedes Erstgesprach mit ALG II-
Bezichenden mit betreuungsbediirfrigen Kindern findet. Idealerweise wird hier
der Status Quo der Betreuungssituation genauso ermittelt wie die Bereitschaft
der Erzichenden zu alternativen Kinderbetreuungslosungen. Idealeypisch miisste



84 Bettina Hieming

die Fachkraft eine Einschitzung dariiber erlangen, ob der/die Erzichende die
Maglichkeiten besitzt, sich eigenstindig erfolgreich um die Sicherstellung der
Kinderbetreuung kiitmmern zu kénnen oder ob ggf. ein Unterstiitzungsbedarf
besteht. Zudem wire es wichtig, sensibel zu eruieren, ob iberhaupt die notwendige
Bereitschaft zur (Ausweitung der) externen Kinderbetreuung besteht. Unsere
Studienergebnisse geben Hinweise darauf, dass weibliche erwerbsfihige Hil-
febediirftige sich mitunter in ihrer Mutterrolle zurtickzichen, nicht unbedingt
aus mangelnder Erwerbsmotivation, sondern aus Angst, den Anforderungen des
Arbeitsmarktes oder den Herausforderungen der Vereinbarkeit von Berufund Fa-
milie nicht gerecht werden zu konnen. Aus gleichstellungspolitischer Sichtist eine
steigende Erwerbsintegration von Frauen ein wichtiger Schritt, weshalb die The-
matisierungder Bedingungen, die daftir notwendigsind, in den Beratungsprozess
zu integrieren ist. Falls im Beratungsprozess in den Grundsicherungsstellen dafiir
die Zeit oder moglicherweise auch das dafiir notwendige Vertrauensverhiltnis
zwischen Fachkraft und Hilfebediirftigen fehlt, wire es hier tiberlegenswert das
Thema ,,Kinderbetreuungals Chance® in sozialpadagogisch begleiteten Mafinah-
men aufzugreifen. In solchen Mafinahmen kénnte auch gezielt daran gearbeitet
werden, Frauen in ihren Kompetenzen zu stirken und das Selbstbewusstsein
zu vermitteln, dass auch ihnen Vereinbarkeit gelingen kann. Dariiber hinaus
lage eine entscheidende gleichstellungspolitische Weiterentwicklung darin, dass
Kinderbetreuung nicht nur mit Frauen besprochen wird, sondern als Aufgabe
der gesamten Bedarfsgemeinschaft gilt. Dafiir wire aber insgesamt eine Forde-
rung der Genderkompetenzen bei den Fachkriften notwendig, beispielsweise
durch Schulungen u.i. (vgl. Rudolph in diesem Band). Des Weiteren wire auf
gesetzlicher Ebene tiberlegenswert, den Ermessensspielraum der Fachkrifte zur
Frage, wic viel externe Kinderbetreuung zumutbar und angemessen ist, durch
organisationstibergreifende konkretisierende Arbeitshilfen zu steuern. Hierbei
stellt sich die schwierige Aufgabe, dabei ein ausgewogenes Verhiltnis zu dem An-
spruch, jede/n individuell betreuen und fordern zu wollen, zu finden. Gleichwohl
erscheint ein mehr vereinheitlichtes Verfahren in dieser Frage wichtig. Denn die
Auslegung des Ermessensspiclraums der Vermittlungsfachkrifte ist eben nicht —
wie gezeigt — nur von den individuellen Voraussetzungen der Hilfebezichenden
geprigt, sondern auch abhingig von der eigenen biographischen Erfahrung und
Werteliberzeugung der Fachkrifte.
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Melanie Booth/Karen Schierhorn

Von der Wende- zur Aktivierungsverliererin?
Der Einfluss der Hartz-Arbeitsmarktreform auf die
Erwerbsorientierung ostdeutscher Frauen'

1. Einleitung

Das 2005 eingefiihrte vierte Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt (kurz: Hartz IV) gilt als einschneidende Zisur in der deutschen
Sozialpolitik. Das im Hartz IV-Gesetz verankerte Programm des ,,Forderns
und Forderns® strebt einerseits die Unterstiitzung der Arbeitsuchenden durch
spezielle Betreuung und Mafinahmen an, anderseits wird die Ubernahme von
mehr Eigenverantwortung seitens der Individuen gefordert (vgl. Bothfeld u.a.
2005). Mit der Umorientierung von eciner aktiven hin zu einer ,aktivierenden®
Arbeitsmarkepolitik (Knuth 2005) stellen die Hartz-Arbeitsmarktreformen
einen entscheidenden Paradigmenwechsel dar (z.B. Koch u.a. 2009; kritisch:
Lenhart 2009; Oschmiansky u.a. 2007).

Nicht nur in der Forschungs- und Evaluationsliteratur, sondern auch im
politischen und medialen Diskurs wurde Hartz IV vielfach kritisiert (Dérre
2008; Ames 2008). Von frauenpolitischer Seite wurde hervorgehoben, dass die
Reformen keineswegs geschlechesneutral wirken. So kritisieren diese Studien die
Re-Familialisierung sozialer Sicherung (Betzelt 2010, 4) sowie die Prekarisie-
rung von Beschiftigung (Kalina/Weinkopf 2006). Gleichzeitig sind Frauen im
reguliren Vermittlungs- und Férderungsprozess benachteiligt: Insbesondere in
den alten Bundeslindern werden Frauenférderquoten gravierend unterschritten,
wie der ,,Gender-SGB II-Abschlussbericht“ (IAQ/FIA/Gend A 2009) offenbart.
Auflerdem partizipieren Frauen in deutlich geringerem Umfangan den beschif-
tigungseffektiveren Mafinahmen wie Eingliederungszuschiissen (ebd., 140 fF.).

1 Wirdanken Karin Scherschel fiir die konstruktive Unterstiitzung bei der Bearbeitung
des Artikels.
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Der vorliegende Beitrag setzt an den subjektiven Verarbeitungsstrategien von
betroffenen Frauen an, indem wir die Wirkungen der aktivierenden Arbeits-
marktpolitik auf ihre Erwerbsorientierungen im Zeitverlauf betrachten.” Dabei
stiitzen wir uns auf Interviews mit (langzeit-)erwerbslosen Frauen (iiber 45 Jahren)
in den neuen Bundeslindern.

Die Situation dieser Gruppe ist in mehrfacher Hinsicht interessant fiir eine
qualitative Analyse. Die ostdeutsche ,Umbruchsarbeitslosigkeit® (Vogel 1999,
16fF) ist klar geschlechtsspezifisch konnotiert: Frauen waren nach dem System-
umbruch 1989 von der rasch wachsenden Erwerbslosigkeit tiberproportional
betroffen. 1993 waren 21% der Frauen, aber nur 11% der Minner ohne Arbeit
(Heidenreich 1994, 137). Es lassen sich zwei Ostdeutschland-typische Aspek-
te benennen. Das erste Merkmal betrifft die starke Erwerbszentrierung beider
Geschlechter (Délling 1998). Entgegen anfinglichen Vermutungen eines Riick-
zugs vom Arbeitsmarkt halten ostdeutsche Frauen tiberraschend lange an ihrem
Wunsch nach einer reguliren Vollzeiterwerbsarbeit fest. Der zweite Aspekt setzt
bei der hohen Akzeptanz der nach der Wende auf breiter Front umgesetzten
(ABM-, Umschulungs-, Weiterbildungs-)Mafinahmen an. Frauen (und Minner),
diekeinen Anschluss an den reguliren Arbeitsmarkt fanden, begannen sogenann-
te ‘Mafinahmenkarrieren’, in denen sie periodisch zwischen Erwerbslosigkeit
und Mafinahmeteilnahmen wechselten. So wurde die Austibung einer staatlich
geforderten Beschiftigung fiir viele Erwerbslose zur erwerbsbiographischen Nor-
malitit. Mit der Zunahme der im Rahmen der Hartz-Reformen eingefithrten
Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschiadigung (MAE; besser bekannt
als Ein-Euro-Job) verindert sich die Qualitit geforderter Beschiftigung. Wir
vermuten, dass diese neuen Mafinahmen bei ostdeutschen Frauen aufgrund ihrer
Wendeerfahrungaufbreite Zustimmung stofSen. Mit diesen genannten Ostspezi-
fika — der hohen Bereitschaft zu (Vollzeit-) Erwerbsarbeit und der umfangreichen
Erfahrung mit geférderter Beschiftigung — miissten die ostdeutschen Frauen
eigentlich die idealen Adressatinnen der Arbeitsmarktreformen sein.

2 Der Beitragbasiert auf der Auswertungleitfadengestiitzter Interviews, welche im Rah-
men des DFG-geférderten Forschungsprojektes , Entsteht eine neue Unterschicht?
Erwerbsorientierung und Institutionen an der Schnittstelle von Langzeitarbeitslo-
sigkeit und Niedriglohnbeschiftigung” im SFB 580 an der Friedrich-Schiller-Uni-
versitit Jena unter der Leitung von Prof. Dr. Klaus Dérre gefithrt wurden. In zwei
Erhebungswellen (2006 und 2009) interviewten wir in vier Regionen Deutschlands
jeweils fast 100 (Langzeit) Arbeitslose und prekir Beschiftigte. Fiir die Fragestellung
dieses Artikels wihlten wir die Gruppe der langzeitarbeitslosen ostdeutschen Frauen
aus dem umfangreichen Material aus.
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Zudem gehen wir davon aus, dass durch die neue Programmatik von Hartz IV
eine Verantwortungsverlagerung stattgefunden hat, die gerade in Ostdeutschland
einen spezifischen Effekt hat. Erwerbslosigkeit wird im gesellschaftlichen Diskurs
sowie in den gesetzlichen Regelungen als primiar individuell verursachtes und
deshalb als individuell zu behebendes Problem bewertet (Marquardsen 2007).
In der Erfahrung der Ostdeutschen stellt dies nach Jahren der 6ffentlich als
umbruchsbedingt und damit systemimmanent interpretierten Erwerbslosigkeit
eine scharfe Kehrtwende dar. Wie wirke sich diese Konstellation auf die Erwerbs-
orientierungen ostdeutscher Frauen aus?

20 Jahre nach der Wende interessiert uns, wie sich ausgehend von der Forderung
der Aktivierungsprogrammatik nach Eigeninitiative und Konzessionsbereitschaft
die subjektiven Erwerbsorientierungen der Frauen entwickeln. Basierend auf Fall-
analysen unseres Forschungsprojektes verfolgen wir die These, dass das Regime
bei den ilteren ostdeutschen erwerbslosen Frauen auf eine Gruppe trifft, dic cine
hohe Erwerbsorientiecrung und Konzessionsbereitschaft mitbringen. Trotzdem
werden sie durch die neue Arbeitsmarkepolitik nicht mehr in den Arbeitsmarke
integriert. Obwohl die Frauen diverse ,, Alternativ-Strategien verfolgen, fithlen
sie sich durch die konkrete SGB II-Umsetzung sozial deklassiert und stigmatisiert.

Wir nahern uns dieser These, indem wir im anschlieenden Kapitel das Span-
nungsverhiltnis zwischen internalisierter DDR-Arbeitsmoral und wendebeding-
ter Massenarbeitslosigkeit beschreiben (Teil 2). Erst vor diesem Hintergrund
lassen sich die aktuellen Entwicklungen weiblicher Erwerbsorientierungen
unter dem Einfluss von Hartz I'V beleuchten (Teil 3). Hierbei geht es uns niche
nur darum zu diskutieren, inwieweit die intendierten Ziele der Reform bei den
(langzeit-)erwerbslosen Frauen in den neuen Bundeslindern tiberhaupt greifen,
sondern auch darum, zu zeigen, dass zusitzlich cine Reihe nicht-intendierter
Folgen das Reformvorhaben sukzessive konterkarieren. Die Auswertung von drei
Fallbespielen soll die Auswirkungen der Arbeitsmarktreformen exemplarisch
darstellen. Der Beitrag endet mit einem zusammenfassenden Fazit.

2. Die Arbeitsmarktentwicklung nach 1989:
Von der Vollbeschaftigung zur Massenarbeitslosigkeit
ostdeutscher Frauen

Die individuelle Erwerbsorientierung bestimmt, in welchem Umfang und
mit welcher Schwerpunketsetzung Erwerbslosigkeit als Problem erfahren wird
(Bescherer u.a. 2009). Wir verstechen Erwerbsorientierungen als das Ergebnis
eines langen biographischen Prozesses, der sowohl durch die Strukturen des
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Arbeitsmarktes und des Berufs, als auch durch das Zusammenspiel von Kon-
textbedingungen und biographischem Handeln bestimmt ist (Oechsle 1995,
20). So konstituieren sich Erwerbsorientierungen nicht nur iiber die Bezichung
der Subjekte zur Erwerbsarbeit, sondern auch durch die Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf. Dartiber hinaus muss Erwerbsorientierung immer auch im
Zusammenhang mit den individuellen Anspriichen an Erwerbsarbeit gesetzt
werden. Wie die Auswertung des empirischen Materials zeigen wird, geht es fiir
die ostdeutschen Frauen nicht nur um Erwerbsbeteiligung. Erwerbsarbeit steht
fur sie auch fiir 6konomische Unabhingigkeit, gesellschaftliche Anerkennung
sowie individuelle Selbstverwirklichung. Zudem miussen fur die Analyse der
Erwerbsorientierung ostdeutscher Frauen die spezifischen gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen der DDR in den Blick genommen werden. Das Recht
auf Arbeit und die damit verbundene Pflicht zur Arbeit fithrten zu einer hohen
Erwerbsbeteiligung beider Geschlechter. 1989 waren 91,2% der Frauen (Nickel
1995, 143) in der DDR berufstitig und partizipierten quantitativ fast gleichbe-
rechtigt mit Mannern am Arbeitsmarke.?

Die deutsche Einigung ging fiir viele Ostdeutsche mit dem Verlust des Ar-
beitsplatzes einher. Mit der Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion wurde
das westdeutsche Wohlfahrtsmodell auf die chemalige DDR iibertragen. Im
dabei briichigwerdenden Arbeitsmarkt sank durch die rasante Deindustrialisie-
rung binnen weniger Jahre die Zahl aller Erwerbstitigen von vormals 9,7 Mio.
Beschiftigten auf 6,2 Mio. (Engelbrech 1993, 107). Entsprechend hoch waren
bereits wenige Jahre nach der deutschen Einheit die Arbeitslosenquoten. Er-
werbslosigkeit war vor dem Hintergrund dieses Szenarios keine individualisierte,
sondern cine kollektive Erfahrung. ,,Ohne Arbeit in den Kapitalismus® (Vogel
1999) zu gehen, stellte fiir viele Ostdeutsche eine besondere Herausforderung
dar. Aufgrund der in der DDR gegebenen Kontinuititsgarantie konnten siei.d.R.
keine Verarbeitungs- und Handlungsstrategien fiir Erwerbslosigkeit und Jobsuche
entwickeln.* Die mit dem Verlust der Arbeit verbundene Ungewissheit trifft in

3 Obschon die Erwerbsquoten der DDR eine Gleichstellung der Geschlechter andeuten,
wurde vielfach kritisiert, dass Frauen dennoch in vielfacher Hinsicht benachteilige
waren. Ursula Schréter spricht vom ,,patriarchalen Sozialismus® (Schroter 1999, 68),
Nickel (1995, 1404F.) deckt innerhalb des Geschlechterkontraktes, bei der Verteilung
der privaten Sorgearbeit sowie innerhalb des Arbeitsmarkees Ungleichheitsstrukturen
fiir die DDR-Frauen auf.

4 Die Handlungsunsicherheit soll hier nicht verallgemeinert fur alle Erwerbslosen in
den neuen Bundeslindern postuliert werden. Wie Vogel (1996) zeigt, gibt es durchaus
auch Erwerbspersonen, die den Arbeitsplatzverlust als Chance begreifen und ihre
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Ostdeutschland deshalb auf eine typische Form von Handlungsunsicherheit.
Diese verstirkt sich noch durch die transformationsbedingte Uniibersichtlichkeit
der Arbeitsmarktentwicklung, welche bei vielen Ostdeutschen eine Orientie-
rungslosigkeit hervorrief und ruft (Vogel 1996, 84f).

Von der Umbruchsarbeitslosigkeit der Wendejahre waren Frauen in beson-
derer Weise betroffen. Von den ehemals 4,5 Mio. beschiftigten Frauen in der
DDR waren 1992 nur noch 2,8 Mio. erwerbstitig (Engelbrech 1993, 117). In der
einschligigen Literatur finden sich unterschiedliche Griinde fiir die iiberhohte
Frauenerwerbslosigkeit in Ostdeutschland. Wie Nickel (1995) betont, gab es
auch zu DDR-Zciten strukturelle geschlechtliche Ungleichheiten wie z.B. die
geschlechtsspezifische Segmentation des Arbeitsmarktes sowie die Beschiftigung
von Frauen in unproduktiven, nach der Wende als erstes wegrationalisierten
Bereichen. Ebenso kann die institutionelle Ubertragung der im Westen veran-
kerten Geschlechterverhiltnisse auf die neuen Lander als Erklarungsfakeor fir
geschlechtsspezifische Ungleichheit dienen. So verschoben sich durch die Uber-
tragung des westdeutschen Sozial- und Steuerrechts auf die neuen Bundeslander
die Bedingungen fiir weibliche Erwerbstitigkeit. Das mannliche Erndhrermodell
wird nicht nur steuer- und sozialrechtlich (Bothfeld 2004, 128), sondern auch
normativ dem weiblichen Erwerbswunsch gegeniibergestellt. Darin sehen wir eine
Erklarung, weshalb sich nach der Wende geschlechtsspezifische Schliefungs- und
Verdringungsprozesse bei Einstellungs- und Entlassungsmustern durchsetzten
(Engelbrech 1993). In der Folge sind Frauen nicht nur hiufiger und deutlich linger
als Minner erwerbslos (Bothfeld 2004), sie sind auch gezwungen, hinsichtlich
ihrer Anspriiche an Erwerbsarbeit deutliche Kompromisse einzugehen und bspw.
prekare Beschiftigungsverhiltnisse anzunehmen. Sie sehen sich in wachsendem
Mafle mitihrer beruflichen Dequalifizierung konfrontiert, was ihre zukiinftigen
Erwerbschancen nachhaltig verschlechtert.

Die steigende Erwerbslosigkeit wurde durch den massiven Einsatz arbeits-
markepolitischer Maffnahmen abgefedert. Neben Arbeitsbeschaffungsmafinah-
men (ABM) waren es vor allem Kurzarbeits- und Vorruhestandsregelungen, mit
denen der Arbeitsmarkt entlastet werden sollte (Brinkmann 1995; Bielenski
w.a. 1992). Damit entwickelte sich ein weiteres (damals) typisch ostdeutsches
Phanomen: Erwerbslose Minner und Frauen, denen der Weg in den ersten Ar-
beitsmarkt dauerhaft versperrt blieb, begannen ‘Mafinahmenkarrieren’ auf dem
zweiten Arbeitsmarke. Die Ausgestaltung der Maffnahmen war in zeitlicher

sozialen und beruflichen Kompetenzen in neue Titigkeitsalternativen umsetzen
konnen.
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Dauer und finanzieller Entlohnung an regulire Beschiftigung angelehnt. In
Verbindung mit der antizipierten Chancenlosigkeit war die Akzeptanz staatlich
geforderter Beschiftigung bei den Ostdeutschen hoch. Mit dem Hartz-Regime
wurden die Maflnahmen umfassend reformiert. Dabei wurde nicht nur die Dauer
verkiirzt, sondern vor allem das Leistungsniveau abgesenkt und die Arbeitsinhalte
angepasst.

In der folgenden Diskussion von Fallbeispielen fragen wir, welche Folgen die
Erwerbslosigkeit fiir die Erwerbsorientierung von Frauen hat und wie sie mit den
neuen Arbeitsmarktinstrumenten umgehen.

3. Erwerbsorientierungen ostdeutscher Frauen — Drei Fallbeispiele

Nach der Einigung wurde vor dem Hintergrund steigender Erwerbslosenzahlen
viel iber mégliche Entwicklungen der weiblichen Erwerbstitigkeit und -orien-
tierung spekuliert. Die Forschungsliteratur bestitigt zumindest fir die ersten
zehn Jahre nach der Wende cine anhaltend hohe Erwerbsneigung ostdeutscher
Frauen (z.B. Holst/Schupp 2001; Engelbrech u.a. 1997). Damit niherten sie
sich trotz geringer Chancen auf dem Arbeitsmarkt offensichtlich nicht dem
(modernisierten) westdeutschen Ernihrermodell an (Leitner u.a. 2004), sondern
hielten an ihrem Erwerbswunsch fest. Deutlich wurde dies nicht zuletzt in der
bis heute hohen Zahl arbeitsuchender Frauen. An drei Fallbeispielen wollen
wir im Folgenden diskutieren, ob die hohe Erwerbsorientierung 20 Jahre nach
der Einheit und unter dem Einfluss strenger Zumutbarkeit® Bestand hat. Die
drei Fille stehen exemplarisch fiir eine Gruppe von Frauen in unserem Sample,
die einen wesentlichen Teil ihres Erwerbslebens in der DDR verbracht haben.
Durch die Wende verloren sie vielfach ihren Arbeitsplatz und haben seitdem die
oben zitierten ‘Mafinahmenkarrieren’ hinter sich. Heute schen sie sich aufgrund
ihres Alters und der teils langjahrigen Erwerbslosigkeit mit einer andauernden
Chancenlosigkeit konfrontiert. Wahrend sich die Fallbeispiele in diesen Di-

mensionen dhneln, sind es die Verarbeitungsstrategien mit der Erwerbslosigkeit

5 Zumutbarkeit kann engund weit gefasst werden. Wihrend im Gesetzestext der Fokus
auf der Konzessionsbereitschaft liegt (riumliche und berufliche Flexibilitit), fassen
wir Zumutbarkeit im Projeke als alle Bedingungen, die zur Steigerung der Eigen-
aktivitit und zur Aufnahme einer zumutbaren (Erwerbs)arbeit fithren. Zu diesen
zihlen neben den offensichtlichsten Disziplinierungsmafinahmen — der Androhung
bzw. Verhingung von Sanktionen — auch eine Fiille an indirekten ‘Motivatoren’,
Mietpreisgrenzen fiir Wohnungen, stirkere Kontrolle der Eigenbemiithungen und
nicht zuletzt die Hohe der Regelleistung.
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unter Bedingungen strenger Zumutbarkeit, worin sie sich unterscheiden. Unser
Fokus liegt neben ihren Erwerbsorientierungen auf der Darstellung sozialer
Stigmatisierungs- und Deklassierungsprozesse unter Hartz IV. Der Kiirze des
Artikels ist es geschuldet, dass wir hinsichtlich der Fallauswahl und -darstellung
Schwerpunkte setzen.

Hannelore Schneider:¢ ,,Beharrliches Festhalten trotz Aussichtslosigkeit”

Hannelore Schneider ist 61 Jahre alt, lebt allein und hatkeine Kinder. Als gelernte
Industriekauffrau und studierte Feinwerktechnikerin arbeitet sie bis 1994 in
ihrem Ausbildungsbetrieb. Fir Frau Schneider endet mit dem Systemwandel
ihre bis dahin sicher geglaubte Erwerbsbiographie. Sie verliert 1994 ihren gut
bezahlten Arbeitsplatz. In den folgenden Jahren beginnt fiir sie eine der typisch
ostdeutschen Arbeitslosigkeits- und Mafinahmenkarrieren. Zum Zeitpunke
der Interviews ist sie in groffem Umfang ehrenamtlich titig. Zeitweise ubt sie
zusitzlich Titigkeiten im Rahmen von MAEs mit einer Dauer von bis zu zwei
Jahren aus.

Frau Schneider steht exemplarisch fiir eine Vielzahl ilterer Frauen in unse-
rem Sample, deren Erwerbsorientierung auch nach Jahren der Erwerbslosigkeit
hoch ist. In unserem Interview betont sie mehrfach, dass sie unbedingt arbeiten
mochte und ihre Arbeitslosigkeit das Resultat strukeureller Diskriminierung
aufgrund ihres Alters und ihres Geschlechtes ist. Ein Leben ohne Erwerbsarbeit
bedeutet fiir sie nicht nur materielle Einbuflen, sondern auch den Verlust sozialer
Anerkennung;

Sie werden anders angeschen in der Gesellschaft, wenn sie eben eine Arbeit haben.

Deutlich wird ihre hohe Erwerbsorientierung dartiber hinaus im leidvollen Erle-
ben der Erwerbslosigkeit. Sie fithlt sich ausgegrenzt, aussortiert und abgeschoben.
Erwerbsarbeit verbindet sie vor allem mit sozialem Anschluss und finanzieller
Unabhingigkeit. Sie leidet darunter, sich nicht von ihrer eigenen ,, Hinde Arbeit
ernihren [zu] kénnen® Dieses grofle Bediirfnis nach finanzieller Unabhingig-
keit durch Erwerbsarbeit begegnet uns bei alteren ostdeutschen Frauen immer
wieder. Entsprechend reflektiert setzen sich diese Frauen mit nicht entlohnter
Arbeit auseinander. Wihrend wir im westdeutschen Kontext auf eine hohere
Akzeptanz der Teilzeitarbeit oder auch der Hausfrauenrolle treffen, stoffen diese
Optionen im ostdeutschen Kontext cher auf Ablehnung. Auch die Austibung

6 Alle Namen sind anonymisiert.
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von biirgerschaftlichem Engagement wird nicht als wirkliche Alternative zur
Erwerbsarbeit umgedeutet. So kénnen beispielsweise Ehrenimter die Folgen der
Arbeitslosigkeit kaum kompensieren. Frau Schneider schildert dies, wenn sie sagt:

Ich hab mir jetzt ein Ehrenamt gesucht. Aber vom Ehrenamt kann man ja leider
Gottes nichtleben. Und es st so, fiir's Ehrenamt brauch ich auch Geld, was ich eben
auch nicht habe und ich mich sehr einschrinken muss.

Normativ hilt Frau Schneider weiter an regulir entlohnter Arbeit fest. Trotz der
fast erdriickenden Chancenlosigkeit wiinscht sie sich die Riickkehr in eine ,,guze
Arbeit*. Auch hierin wird ein fur die von uns befragten ostdeutschen Frauen cha-
rakteristisches Moment sichtbar: Viele von ihnen halten an Anspriichen an Arbeit
fest. So will Frau Schneider nicht einfach irgendeiner Arbeit nachgehen, sondern
hat konkrete Vorstellungen von wiinschenswerten Titigkeiten. In ihrem Fall
kreisen diese um den Arbeitsinhalt — eine Tétigkeit im sozialen Bereich — sowie
den finanziellen Rahmen. Nichtsdestotrotz ist Frau Schneider zu Konzessionen
bereit, da sie immer wieder mit grofem Engagement MAEs absolviert.

Im Gesamteindruck erscheint Frau Schneider als eine doppelte Verliererin:
Einerseits verliert mit der Wende und der darauf folgenden Erwerbslosigkeit
ihr Studienabschluss an Wert. Andererseits folgt mit Hartz IV nicht nur ihr
finanzieller, sondern vor allem der soziale Abstieg:

Wie gesagt ich habe damals gut verdient, und ich habe damals auch ein gutes Ar-
beitslosenhilfegeld bekommen. Aber seitdem ich Hartz IV kriege, kriege ich ja gar
nichts mehr. [...] Ich habe mein ganzes Leben lang nur mich gebildet, und dass ich
ein ordentliches Niveau hab. Studium und noch mal Studium und iiberstudiert.
Ich bin ja tiberqualifiziert, hat man mir auch gesagt. Und ich werde mit den Leuten
gleichgestellt, die frither schon nichts gemacht haben, die heute auch nichts machen
und ich werde mit der Jugend gleichgestellt, die noch nicht mal den Realschulab-
schluss kriegen oder haben, weil sie ganz einfach gar nicht wollen [..] und ich lebe
genauso schlecht oder recht wie die anderen und das ist das, was mich doch recht
wiitend macht.

Die hier beschriebene Gleichstellung mit Arbeitslosen ohne Schulabschluss emp-
findet Frau Schneider als Deklassierung. Verstirkt wird diese durch die Hohe der
pauschalierten Regelleistung, da soziale Teilhabe fuir sic an finanzielle Ressourcen
gekniipft ist, tber die sie einfach nicht mehr verfugt. Wir treffen bei unseren
Interviewten hiufig auf das Bediirfnis, sich von dem ,,typischen Arbeitslosen®
oder von Personen mit cinem niedrigen Bildungsgrad (hier: die Jugendlichen ohne
Realschulabschluss) abzugrenzen. Das neue Arbeitsmarktregime impliziert eine
Verfahrenshomogenitit, die in der sozialen Differenziertheit der AdressatInnen
der Arbeitsmarktpolitik keine Entsprechung findet (Bescherer u.a. 2009). Soziale
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Distinktionskdampfe innerhalb der Gruppe der LeistungsbezicherInnen sind, wie
sich an den Ausfithrungen von Frau Schneider exemplarisch zeigen lisst, eine
Folge davon. Mit Hartz I'V bedeutet die ohnehin leidvoll erlebte Erwerbslosigkeit
eine noch stirkere finanzielle Herausforderung, aber vor allem ein gesellschaft-
liches Stigma. Um dieser Stigmatisierung zu entgehen, entwickeln die Frauen
in unserem Sample verschiedene Strategien. Typisch ist fiir viele die auch von
Frau Schneider verfolgte ‘Fassadentakeik Dabei dienen Mafinahmen bzw. ein
Ehrenamt als Maéglichkeit, die Fassade der Normalitit nach auflen aufrecht zu
erhalten und sich so vor Vorurteilen zu schiitzen. So wissen bei Frau Schneider
nur enge Freunde, dass sie ALG II bezicht. Fiir alle anderen inszeniert sie ihre
Titigkeiten als regulire Erwerbsarbeit.

Petra Fuchs: ,Stigmatisierte Erwerbslose”

Petra Fuchs wurde 1965 geboren. Sie ist alleinstehend und hat zwei erwachsene
Sohne. Zusammen mit ihrer pflegebediirftigen Mutter wohnt sie auf dem Land.
Frau Fuchs schliefit zu DDR-Zeiten eine Ausbildung als Facharbeiterin fiir La-
gerwirtschaft ab und ist bis 1991 zehn Jahre im Textilgro8handel beschiftigt.
In Folge der Wende wird ihr betriebsbedingt gekiindigt. Die Erwerbsbiographie
von Frau Fuchs ist seitdem abwechselnd von Arbeitslosigkeits- und Mafinah-
meperioden gepragt. Bis 2007 hat sie drei einjahrige ABMs im sozialen Bereich
absolviert. Zwischenzeitlich versucht sie mit Weiterbildungen die Integration in
den ersten Arbeitsmarkt zu schaffen.

Ahnlich wie bei einem Grofteil der von uns befragten ostdeutschen Frauen
fuhre die Diskontinuitit der Erwerbsbiographie von Frau Fuchs anfinglich niche
zu einer nachlassenden Erwerbsneigung. Im Gegenteil, bei unserem ersten In-
terview 2006 ist ihre normative Erwerbsorientierung sehr hoch. So scheint zwar
die Diskrepanz zwischen dem Wunsch, einer Erwerbsarbeit nachzugehen, und
den Realisierungschancen, cine regulire existenzsichernde Arbeit zu bekom-
men, immer grof8er zu werden, dennoch hile Petra Fuchs daran fest, einen Platz
auf dem ersten Arbeitsmarke zu finden. Wie wichtig Petra Fuchs Erwerbsarbeit
ist, wird durch ihre vielfiltigen Bemithungen um Arbeit und Weiterbildungen
untermauert.

So Erfahrungen sagich mal, dic ich so mit Arbeitja erreicht hab, oder Qualifizierung
oder so, also das waren fiir mich wichtige Sachen und ich bin noch nicht am Ende,
also ich bin immer noch bereit mich da auf diesem Gebiet weiterzuentwickeln und
vielleicht mal doch wieder ‘ne Arbeit zu bekommen auf dem ersten Arbeitsmarkt
ja. Das sind so, das ist mein wichtiges Anliegen.



96 Melanie Booth/Karen Schierhorn

Die ABM und Weiterbildungen, die sie sich grofitenteils selbstandig gesucht hat,
fihren jedoch nie in regulire Beschiftigung. Fiir Frau Fuchs bedeutet Erwerbs-
arbeit nicht nur materielle Absicherung, sondern auch soziale Anerkennungund
etwas Niitzliches zu tun bzw. ,,gebraucht zu werden”. Auch nach mehrmaligen
Perioden von Erwerbslosigkeit konnen sich viele unserer Interviewten ein Leben
ohne Erwerbsarbeit nicht vorstellen. Alternative Arbeiten wie z.B. Ehrenamt
kénnen fir sie nur in geringem Mafle reguliare Arbeit kompensieren. Auch fiir
Frau Fuchs geht Erwerbslosigkeit mit dem Gefiihl der Nutzlosigkeit einher.
Dennoch hat sie viele Ideen wie sie ihre Lage verbessern kann, um doch noch
die Integration in den ersten Arbeitsmarkt zu schaffen.

Die Situation am ostdeutschen Arbeitsmarkt und die stigmatisierenden Ef
fekte der Hartz-Arbeitsmarktreform zeigen bei Frau Fuchs in unserem zweiten
Interview — drei Jahre spater — deutliche Spuren. Thre vormals hohe Erwerbs-
orientierung hat im Zeitverlauf abgenommen. Sie gibt zwar immer noch an,
dass ihr Erwerbsarbeit wichtig ist, diec Bedeutung findet aber in ihren Bewer-
bungsbemithungen keine Entsprechung mehr. Am eindriicklichsten kommt die
Stigmatisierungsangst zum Ausdruck, wenn sie im Unterschied zur ABM die ihr
angebotene MAE als statusunangemessen beschreibt und ablehnt. Die Ableh-
nung der MAE stellt jedoch noch mehr dar. So erlebt sie die Erwerbslosigkeit,
wie oben Frau Schneider, als Stigmatisierung und soziale Deklassierung. Auch
sic hat Angst, mit vermeintlich ‘faulen Arbeitslosen’ in einen ,, 7opf ™ geworfen zu
werden. Die MAE wiirde sie wieder als Hartz IV-Empfangerin sichtbar machen.

Wie bei vielen anderen unserer Befragten fithrt die im Zuge von Hartz IV
individualisierte Verantwortungszuschreibung nicht zu den von den Reformen
intendierten Zielen. Frau Fuchs gibt sich die Schuld an ihrer prekiren Lage. Im
Sinne der Arbeitsmarktreform tibernimme sie also Verantwortung fiir ihre soziale
Situation. Allerdings trifft sic als dltere Arbeitnehmerin aufeinen Arbeitsmarktin
Ostdeutschland, der fir sie keinen Platz mehr vorsieht. Um die Stigmatisierung
zu bewiltigen, zieht sie sich wie ein Teil unserer Befragten ins Private zuriick.

Im Gesamteindruck bestitigt der Fall unsere Ausgangsthese. Fiir Petra Fuchs
bedeutet Hartz IV den sozialen Abstieg. Nicht der geringe Leistungsbezug oder
die strengen Zumutbarkeitskriterien sind fiir sie ein Problem, sondern die mitden
Hartz-Reformen verursachten Stigmatisierungseffekte fiihren zu ihrem Riickzug
und nachlassender Erwerbsorientierung. So wirkt die Reform bei ihr allerdings
anders als intendiert.

Von der Wende- zur Aktivierungsverliererin? 97

Jutta Schmidt: ,In den Vorruhestand aktiviert”

Jutta Schmidtist 59 Jahre alt. Sie ist verheiratet und hat eine erwachsene Tochter.
Bis zur Wende arbeitet Frau Schmidt in einem der grofiten DDR-Kombinate als
Einzelhandelskauffrau. Im Zuge der Abwicklung wird sie entlassen. Die nachfol-
genden Jahre sind geprigt von einer unsteten Mafinahmen- und Weiterbildungs-
biographie. Sie absolviert mehrere ABM und Weiterbildungen. Obgleich Frau
Schmidt die Kiindigung im Kombinat als grofen Verlust wahrnimme, erlebe sie
die Wende als Méglichkeit zum beruflichen Neuanfang,

Frau Schmidt ist ein weiteres Beispiel fiir die Frauen, die trotz ihres Qualifi-
kationsniveaus und einer hohen Erwerbsorientierung aufgrund ihres Alters als
‘schwer vermittelbar’ gelten. Seit 2002 ist Frau Schmidt dauerhaft ohne entlohnte
Arbeit. Bis zu diesem Zeitpunke versucht sie um jeden Preis an Erwerbsarbeit
festzuhalten, zeigt sich beruflich flexibel und findet immer wieder neue Anstel-
lungen. Die Erwerbslosigkeit im Jahr 2002 erlebt sie als erwerbsbiographischen
Bruch. Trotz vielfiltiger Bemiihungen findet sie keinen erneuten Anschluss an
den Arbeitsmarkt. Scheinbar bewusst zieht sie sich schliefllich von entlohnter
Arbeit zurtick. Sie wendet sich nun konsequent und mit einem hohen zeitlichen
und emotionalen Engagement einem Ehrenamt zu. Dies ist allerdings kein Indiz
fur eine verschlissene Erwerbsorientierung, sondern der Versuch, die Zurtickwei-
sung ihrer Arbeitskraft zu kompensieren. Fiir Frau Schmidt ist es als ehemalige
DDR-Biirgerin ein ,, Makel iiberhaupt erwerbslos zu sein. Ahnlich wie im ersten
Fall bleibt die Kompensation iiber das Ehrenamt ein prekires Arrangement, denn
letztlich vermittel sich fiir sie die gesellschaftliche Position tiber die finanzielle
Entlohnung. Damit ist es nur tiber Erwerbsarbeit méglich, ein gleichwertiges
Mitglied der Gesellschaft zu sein. Erwerbsarbeit ist ihrer Einschitzung nach:

Schrwichtig. Man gehért dazu [...] man gehort zur Masse dazu, die ihr Geld verdient.

Da sic den Weg in die Erwerbstatigkeit aus eigener Kraft nicht schaflt, siche sie
in der Rente — zwei Monate nach dem Gesprich wird sie in den Vorruhestand
gehen — den einzigen Weg, ihr Selbstwertgeftihl zurtickzuerlangen. Mehrfach
betont sie: ,,/ch bin dann wieder wer.

Dieser Riickzug in die Rente ist ein Ergebnis ihrer Auseinandersetzung mit
dem Hartz-Arbeitsmarktregime. Hartz IV stelle nicht nur in finanzieller Hinsicht
einen grof$en Einschnitt in ihrer Biographie dar. Zusitzlich leidet Frau Schmidt
unter der mit Hartz IV verbundenen Stigmatisierung. Auch sie wihlt die oben
erwihnte ,,Fassadenpolitik“, indem sie vielerorts nicht als Erwerbslose, sondern
bereits als Rentnerin auftritt, um sich moglichen Vorurteilen zu entziehen.
Waihrend der Status Rentnerin den gesellschaftlich akzeptierten Verlauf einer
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Erwerbsbiographie signalisiert, steht der Bezugvon ALG II fiir mangelndes En-
gagement und Faulheit. Dariiber hinaus wird bei Frau Schmidt die Auswirkung
strenger Zumutbarkeit besonders sichtbar: Sie leidet insbesondere unter den
Kontrollmechanismen. Die stindige Auseinandersetzung mit dem Grundsiche-
rungstriger um Fragen wie angemessene Wohnungsgrofie und die Anrechnung
finanzieller Geburtstagsgeschenke aufihren Leistungsanspruch empfindet sie als
zermiirbend und erniedrigend. Trotz der finanziellen Einbufien stellt die Rente
fiir Jutta Schmidt deshalb die Riickkehr in ein selbstbestimmtes Leben dar. Diese
Selbstbestimmungbedeutet auch, Arbeit nicht um und zu jedem Preis annehmen
zu miissen. Entsprechend bestimmt lehnt sie MAEs ab:

Nein, also, bei aller Liebe, so was mach ich einfach nicht. [...] Meiner Meinung
nach Ein-Euro-Jobs vernichten Arbeitsplitze, eindeutig. Aus vielen hundert Ein-
Euro-Jobs kénnte man wenigstens 15 normale, richtige Jobs machen. Ja und das
unterstiitze ich einfach nicht. So und Papier auflesen, das ist doch Popelmannskram,
also, so was mach ich niche.

Wie bereits in den vorangegangen Fillen beschrieben, erfahrt auch Frau Schmide
die Erwerbslosigkeit unter Hartz IV als soziale Deklassierung. Da mit dem ak-
tivierenden Arbeitsmarktregime ihre Beschiftigungschancen nicht gestiegen
sind, sie gleichzeitig aber einem neuen Stigmatisierungs- und Kontrolldruck
ausgesetzt ist, bleibt fuir sie als einziger Ausweg die Rente. Da sie damit aus dem
Leistungsanspruch herausfille und ihre Erwerbslosigkeit beendet, kann dieses
Handeln durchaus als den Reformzielen entsprechend angesehen werden.

4. Fazit

Hartz IV ist gerade in seiner individualisicrenden Perspektive damit angetre-
ten, die Erwerbsbereitschaft von erwerbsfihigen Arbeitsuchenden zu steigern.
Durch diverse Fordermafinahmen sollten potentielle Vermittlungshemmnisse
abgebaut werden. Die hier vorgenommene Analyse der Situation erwerbsloser
Frauen zeigt aber, dass deren Problem weder eines der Erwerbsorientierung noch
mangelnder Qualifikation ist. Die ostdeutschen langzeitarbeitslosen Frauen un-
seres Samples haben nach wie vor eine so ausgeprigte Erwerbsorientierung, dass
sie eine Reihe von Mafinahmen und Qualifizierung wahrnehmen, die sie nicht
unmittelbar benétigen, durch die sie aber trotzdem beschiftigr sind. Es zeigt
sich, dass Erwerbsorientierung nicht nur den Wunsch nach einer finanziellen
Absicherungbedeutet, sondern auch soziale Anerkennung, Unabhingigkeit und
der Anspruch, Nitzliches zu tun. In diesem Kontext ist auch die Verlagerung
auf ehrenamtliche Titigkeiten zu verstehen, die immerhin Anerkennung und
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»GebrauchtWerden® versprechen, obgleich diese alternativen Titigkeiten regulire
Erwerbsarbeit nicht ersetzen konnen. Zudem stimme hier der geschlechtsspezi-
fische Bias bedenklich: ehrenamtliche Tatigkeiten spiegeln ein Bild klassischer
weiblicher Beschiftigung wider, welches biirgerschaftliches Engagement zwar als
gesellschaftlich notwendig deklariert, ihnen aber die Anerkennung verweigert,
die durch professionelle Erwerbsarbeit und angemessene Entlohnung vermittelt
wird. Eine erneute Reproduktion geschlechtsspezifischer Segmentierung von
Arbeit wird deutlich. So lisst sich auch das durchweg gebrochene Verhiltnis
der Frauen in den Fallbeispielen erklaren, das sie zur echrenamtlichen Titigkeit
haben. Im Ergebnis bedeutet Hartz I'V fuir die von uns vorgestellten Frauen eine
Erhirtungdes sozialen Stigmas in der Erwerbslosigkeit. Gleichzeitig miissen ihre
Reintegrationschancen altersbedingt als gering eingeschitzt werden. So entsteht
ein prekires und oft leidvolles Arrangement mit dem Hartz IV-Bezug, aus dem
sie sich aus eigener Kraft oft nicht befreien konnen.

Ebenfalls deutlich wird, dass der Bezug von Hartz I'V in solch stark erwerbso-
rientierten Kontexten als soziales und individuelles Versagen mit einer deutlichen
Stigmatisierung verkntipft ist. Wahrend Arbeitslosigkeit an sich schon als Makel
erlebt wird, verstarkt Hartz IV nochmals den sozialen Abstieg. Die Angst, als
Hartz IV-Empfingerin erkannt zu werden, veranschaulicht gesellschaftliche Spal-
tungsprozesse, die mittlerweile losgelost von gesellschaftlichen Entwicklungen
und individuellen Erwerbsbiografien sind.
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Georg Worthmann

Erwerbsintegration von Frauen im SGB Il -
Kurzfristige Strategien statt Gleichstellung

Die soziale Strukturierung von Arbeitsmirkten nach Geschlecht findet ihren
Ausdruck in fir Frauen oder fiir Minner typischen Titigkeiten, Beschifti-
gungsformen, Berufen und Branchen sowie in der Haufigkeit, in der Frauen und
Minner auf den jeweiligen Hierarchiestufen von Betrieben und Verwaltungen
vertreten sind. Aufgrund dieser horizontalen und vertikalen Segregation des
Arbeitsmarkees sind Frauen benachteiligt, weil sie in solchen T4tigkeitsteldern,
Berufen und Branchen sowie innerhalb von Hierarchien dort iiberreprisentiert
sind, in denen ungiinstige Beschiftigungsbedingungen wie geringfigige Be-
schiftigung, Befristungen, geringe Lohne und schlechte Aufstiegschancen relativ
haufig anzutreffen sind. Die Griinde werden in der Diskontinuitit weiblicher
Erwerbsbiographien, der Diskriminierung durch Arbeitgeber, der ungleichen
gesellschaftlichen Wertschitzung von Arbeitsbereichen und einer geschlechts-
spezifischen Berufswahl geschen (Aulenbacher/ Wetterer 2009, Gottschall 2008).

Diese ungleichen Beschiftigungsbedingungen beeinflussen die geschlechts-
spezifische Arbeitsteilung, folglich stellen Erwerbsarbeit an sich und die kon-
kreten Beschiftigungsbedingungen wichtige Determinanten fiir das Verhilenis
zwischen den Geschlechtern dar. Das manifestiert sich u.a. im modernisierten
Ernihrermodell, in der der Mann weiterhin den Haupternihrer darstellt und die
Frau cinen geringen Zuverdienst erzielt (vgl. z.B. Leitner u.a. 2004). Hierbei bleibt
die Frau weiterhin vom Mann 6konomisch abhingig. Eine starkere Gleichstellung
von Frauen und Minnern zielt deshalb ganz wesentlich auf eine andere Vertei-
lung von Arbeit sowie eine andere Bewertung, also eine Ent-Hierarchisierung
der unterschiedlichen Arbeitsbereiche ab (Kurz-Scherfu.a. 2003). Ziel ist dabei
u.a. die eigenstindige Existenzsicherung von Frauen und Minnern, weil damit
okonomische und soziale Abhingigkeiten aufgelost werden kénnen. Gleich-
stellungspolitik intendiert somit eine stirkere Erwerbsintegration von Frauen,
allerdings zu qualitativ guten Bedingungen. Gute Beschiftigungsbedingungen
ermoglichen eine individuelle Existenzsicherung auf Grundlage der eigenen
Erwerbstitigkeit und vermeiden nicht nur die Abhéngigkeiten im familidren
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Kontext, sondern auch die Abhingigkeit von staatlichen Leistungen wie der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende oder der Grundsicherung im Alter nach Ende
des Erwerbslebens.

Eine Arbeits- und Sozialpolitik, die sich an geschlechterpolitischen Zielen
orientiert, muss deshalb ebenfalls die eigenstindige Existenzsicherung von Frau-
en anstreben. Betrachtet man die konkrete Umsetzungspraxis des SGB II in
den Grundsicherungsstellen, ist jedoch festzustellen, dass die Gleichstellung
von Minnern und Frauen ein nachrangiges Ziel ist. Bei der Vermittlung von
Arbeitsuchenden orientieren sich die Fachkrifte an kurzfristigen Zielen und
tibernehmen hiufig die geschlechtsspezifische Arbeitsnachfrage. In der Praxis
fihre dies zu Integrationsstrategien, die insbesondere fiir Frauen in prekiren
Beschiftigungen miinden. Dies zeigen Ergebnisse aus dem Projekt ,Bewertung
der SGB II-Umsetzung aus gleichstellungspolitischer Sicht®, auf deren Grundlage
dieser Beitrag weitgehend erstellt wurde (IAQ/FIA/GendA 2009).

Die Integrationswege von Arbeitslosengeld II-Bezichenden werden in Ab-
schnitt 1 thematisiert. Anhand von statistischen Analysen wird gezeigt, inwiefern
sich die Integrationswege von Frauen und Mannern unterscheiden und welchen
Einfluss die Zusammensetzung der Bedarfsgemeinschaft auf die Beschiftigungs-
form hat. Anschliefend wird in Abschnitt 2 auf Widerspriiche zwischen dem
Ziel der Gleichstellung und anderen Zielen der Grundsicherung eingegangen und
beschrieben, wie damit eine eigenstindige Existenzsicherung verhindert wird.
Abschnitt 3 befasst sich mit den Funktionen, die geringftigigen Beschiftigungs-
verhiltnissen zugeschrieben werden und welche Bedeutung sie fiir die kiinfrige
Erwerbstitigkeit und Existenzsicherunghaben. Abschliefend wird in Abschnitt
4 der Frage nachgegangen, welche Anderungen bei Rahmenbedingungen und
Handlungsorientierungen der Fachkrifte als notwendig erscheinen, um die Er-
werbsintegration von Frauen und Mannern nachhaltigund geschlechtergerecht
zu gestalten.

1. Integrationswege im SGB Il - bedarfsdeckend oder aufstockend

Bei der Integration von ALG II-Bezichenden in den Arbeitsmarke stellt sich aus
gleichstellungspolitischer Sicht die Frage, wie hiaufig Manner und Frauen eine
Erwerbstitigkeit aufnehmen, ob sie den Leistungsbezug dabei verlassen oder nicht
und inwiefern unterschiedliche Integrationswege erkennbar sind.!

1 Beider Interpretation von Integrationswegen ist zu beriicksichtigen, dass zwischen
Erwerbsintegration, Leistungsbezug und Arbeitslosigkeit kein eindeutiger Zusam-
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Ein Blick auf die Abginge aus dem Leistungsbezug macht deutlich, dass fast
zwei Drittel der erwerbsfihigen Hilfebediirftigen, die die Hilfebediirfrigkeit
tiberwinden, anschliefend einer Erwerbstitigkeit nachgehen. Nach Daten des
Panels Arbeitsmarkt und Soziale Sicherung (PASS)? schlagen Minner diesen Weg
allerdings haufiger ein als Frauen: Wihrend drei Viertel der Midnner nach Ende
des ALG II-Bezugs in Erwerbstitigkeit sind, trifft dies nur fur etwa die Halfte
der Frauen zu. Drei von zehn Frauen, aber nur jeder zehnte Mann gehen nach
Ende des Leistungsbezugs keiner Erwerbstitigkeit nach.? Eine Differenzierung
nach Bedarfsgemeinschaftstyp zeigt, dass diesen Status vier von zehn Frauen in
Paar-Bedarfsgemeinschaften einnechmen, unabhingig davon, ob ein Kind in der
Bedarfsgemeinschaft lebe.

Bei Leistungsbezichenden, die nach Abgang aus dem Leistungsbezug in Er-
werbstitigkeit sind, konnen weitere geschlechtsspezifische Unterschiede fest-
gestellt werden. Zwar ist zunichst festzustellen, dass sowohl Minner als auch
Frauen in der groffen Mchrheit einer sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung
nachgehen, doch gilt dies fiir Frauen seltener als fiir Manner. Bei jenen Personen,
die nicht sozialversicherungspflichtig beschiftigt sind, bestehen deutliche Un-
terschiede in der Beschiftigungsform: Manner gehen cher einer selbstindigen
Titigkeit, Frauen iiberwiegend einer geringfiigigen Beschiftigung bzw. einem Mi-
nijob nach.* Letzteres trifft insbesondere fiir Frauen in Paar-Bedarfsgemeinschaft
zu: Ein Viertel der Frauen in Paar-Bedarfsgemeinschaften ohne Kind und ein
Drittel in Paar-Bedarfsgemeinschaften mit Kind arbeiten nach Ende des Leis-
tungsbezugs in einem Minijob. Hingegen gehen neun von zehn allein lebenden

menhang besteht, da die Aufnahme einer Erwerbstitigkeit nicht notwendigerweise
zum Ende des ALG II-Bezugs oder der Arbeitslosigkeit fithrt und das Ende des
ALG II-Bezugs nur zum Teil auf die Aufnahme einer Erwerbstitigkeit zuriickzu-
fithren ist.

2 Das Panel Arbeitsmarke und Soziale Sicherung (PASS) ist eine Bevolkerungsstich-
probe, in der aufgrund ihrer Schichtung iberdurchschnittlich viele Empfinger/innen
staatlicher Transferleistungen vertreten sind (Biingeler u.a. 2009).

3 Personen, die nach Ende des Leistungsbezugs nicht erwerbstitig waren, fielen in die
Kategorien ,Nichterwerbstatigkeit” oder waren arbeitslos, ohne Leistungen nach dem
SGB I zuerhalten. Beider Berechnungwurden die Abginge aus dem Leistungsbezug
in Ausbildung (insgesamt 13,2 %) und Rente/Ruhestand (2,6%) nicht beriicksichtigt
(vgl. hierzu TAQ/FIA/GendA 2009, 185).

4 Die Begriffe ,geringfiigigen Beschiftigung” und ,Minijob“ werden synonym

verwendet.
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und alleinerziehenden Frauen in eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung
ab, bei Minnern liegt der Anteil noch héher.

Unter den Aufstocker/innen (vgl. Graf in diesem Band), d.h. erwerbstitigen
Personen, die zusitzlich zum eigenen Erwerbseinkommen noch aufstockende
Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende erhalten, sind Minijobs
die bedeutsamste Beschiftigungsform. Sieben von zehn Aufstockerinnen gehen
einem Minijob nach, etwa ein Viertel ist sozialversicherungspflichtig beschiftigt.
Etwa die Hilfte der Aufstocker hat einen Minijob, die andere Halfte ist sozialver-
sicherungspflichtig beschaftigt oder selbstindig titig. Fiir die Aufstocker/innen
in Paar-Bedarfsgemeinschaften zeigt sich ein gegenteiliger Effekt, wenn Kinder
in der Bedarfsgemeinschaft leben: Wihrend Kinder die Wahrscheinlichkeit
fir Frauen erhohen, in einem Minijob zu arbeiten, gehen Minner cher einer
sozialversicherungspflichtige Beschiftigung nach: Gut drei von vier Frauen, aber
nur einer von vier Mannern in Paar-Bedarfsgemeinschaften mit Kind sind in
einem Minijob tatig.

Daten der Bundesagentur fiir Arbeit (BA), die im Rahmen der Evaluation des
SGB IIanalysiert wurden, zeigen ebenfalls die grofie Bedeutung von geringfuigiger
Beschiftigung fiir Frauen (ifo/IAW 2008, 38, IAQ/FIA/GendA 2009, 187).
Diese Analysen bezichen sich auf die Erwerbsintegration aus Unterbeschifti-
gung, also bezogen auf ALG II-Bezichende, die dem Arbeitsmarkt grundsitzlich
zur Verfugung stchen und als ,arbeitslos” erfasst sind oder an einer Mafinahme
teilnehmen. Diese Ergebnisse zeigen, wie hiufig Frauen und Mianner, die zuvor
nicht erwerbstitig waren, eine sozialversicherungspflichtige oder geringfiigige
Beschiftigung aufnehmen, und zwar unabhingig davon, ob mit der Aufnahme
der Leistungsbezug beendet wird oder nicht. Demnach haben Minner bessere
Chancen als Frauen, cine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung aufzunch-
men. Besonders markantist der Geschlechterunterschied, wenn die Integration in
sozialversicherungspflichtige Beschiftigung #zd in Minijobs berticksichtigt wird:
Wihrend sich die Zahl der Ubergéinge bei Frauen mehr als verdoppelt, bleibt sie
bei Minnern etwa auf demselben Niveau. Somit nehmen von den Arbeitslosen
oder Mafinahmeteilnehmer/inne/n fast ausschliefllich Frauen eine geringfiigige
Beschiftigung auf. Etwa jede zweite Erwerbsintegration von Frauen in dieser
Personengruppe erfolgt somit in geringfiigige Beschiftigung’

5 Jungere Analysen der BA fir den Zeitraum 2007/08, die jedoch nicht nach Ge-
schlecht differieren, kommen fiir Arbeitslose (ohne Mafinahmeteilnehmer/innen)
auf eine Ubergangsrate in sozialversicherungspflichtige Beschiftigung von 4,0 %,
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Diese Analysen zeigen erstens, dass das Ende des ALG II-Bezugs ohne cinen
Ubergang in Erwerbstitigkeit hiufig auf die Aufnahme einer Erwerbstitigkeit
durch den Partner oder der Partnerin zuriickzufiihren sein diirfte. Denn nimmt
ein Mitglied der Bedarfsgemeinschaft eine Erwerbstitigkeit auf oder dehnt eine
bestehende aus und kann mit dem (zusitzlichen) Erwerbseinkommen den Bedarf
der gesamten Bedarfsgemeinschaft decken, endet auch fiir die tibrigen Mitglieder
der Bedarfsgemeinschaft der Leistungsbezug, ohne dass sich deren individuelle
Einkommenssituation geindert hat. Allerdings ist mit dem Ende des Leistungs-
bezugs auch fur zicht in Erwerbstitigkeit integrierte Personen der Anspruch
auf Leistungen der Grundsicherungsstellen verbunden. In eine solche Situation
kommen insbesondere Frauen in Paar-Bedarfsgemeinschaften.

Zweitens wird deutlich, dass der ALG II-Bezug durch eine geringfiigige
Beschiftigung nur selten tiberwunden werden kann. Einzelpersonen, die mit
Aufnahme einer geringfiigigen Beschiftigung den Leistungsbezug verlassen,
bengtigen weitere Einkommen (z.B. Unterhaltszahlungen, Witwenrente). In
Paar-Bedarfsgemeinschaften kann tiber einen Minijob die Hilfebedurftigkeit
tiberwunden werden, wenn damit die zur Bedarfsdeckung bestehende Liicke
gedeckt wird. Dies ist z.B. dann der Fall, wenn das Erwerbseinkommen des
Partners oder der Partnerin bereits einen Teil des Bedarfs decke, aber weniger
als 400 € fehlen. Die Ergebnisse zu den Aufstocker/inne/n zeigen jedoch, dass
Minijobber in der Regel im Leistungsbezug verbleiben.

Drittens zeigen die Ergebnisse geschlechtstypische Erwerbsstrukturen inner-
halb der Bedarfsgemeinschaften, die auf unterschiedliche Rollen von Minnern
und Frauen zuriickzufiihren sind. Die Frau ist ,Zuverdienerin® mit einem gerin-
geren Erwerbseinkommen, z.B. durch geringfiigige Beschiftigung. Diese Muster
der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung sind bei Paaren mit und ohne Kinder
festzustellen. Kinder in der Bedarfsgemeinschaft ethohen den Anteil von Frauen
in Minijobs allerdings deutlich, was ebenfalls auf eine traditionelle Aufgaben-
verteilung innerhalb der Familien hinweist, in der Kinderbetreuungsaufgaben
bei der Mutter liegen.®

im Recheskreis SGB I1I liegt die Rate mit 12,1 % dreimal so hoch (Hartmann et al.
2009, 9, Hartmann 2008, 7).

6 Die Erwartungen, Einstellungen, und Anliegen der Hilfebediirfrigen in Bezug auf
Geschlechterrollen und Erwerbsorientierungen beeinflussen den Aktivierungsprozess

cbenfalls. Auf diese Einflussfaktoren wird im vorliegenden Beitrag nicht eingegangen,
vgl. hierzu TAQ/FIA/GendA 2009, 2111F.
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2. Widerspriiche zwischen Gleichstellung und Grundsicherung

Den quantitativen Analysen zufolge zeigt sich die geschlechtsspezifische Segrega-
tion am Arbeitsmarkt auch unter den ALG II-Beziehenden. Eine eigenstindige
Existenzsicherung ist nach diesen Ergebnissen fiir einen erheblichen Teil der
Frauen nicht erreicht, unabhingig davon, ob sie den Leistungsbezug beenden oder
nach Aufnahme einer Erwerbstatigkeit weiterhin ALG II bezichen. Ursichlich
hierfir sind nicht zuletzt Widerspriiche, die zwischen dem Gleichstellungs-
ziel und der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende bestehen. Zwei wesentliche
Hemmnisse auf dem Weg zur eigenstindigen Existenzsicherung sind in Form
des Rechtskonstrukts der Bedarfsgemeinschaft einerseits und einer Hierarchie
von Zielen andererseits bereits im SGB IT angelegt.

Das Rechtskonstrukt der Bedarfsgemeinschaft ist Ausgangspunkt fir die Fest-
stellung der Hilfebediirftigkeit und somit Zugangskriterium zu allen Grundsi-
cherungsleistungen. Zur Bedarfsgemeinschaft zihlen in der Regel alle erwerbsfi-
higen Hilfebediirftigen, die in einem Haushalt leben sowie nicht-erwerbsfihige
Kinder und ggf. deren Partner und Kinder, die evtl. selbst Einkommen erzielen.
Die Hilfebedurftigkeit einer Einzelperson wird auf Grundlage der gesamten
Bedarfsgemeinschaft festgestellt (IAQ/FIA/Gend A 2009, 44, Berghahn 2008,
143). Dies fiihrt dazu, dass einerseits Personen mit einem Einkommen, das
den eigenen Bedarf decke, dennoch als hilfebediirftig gelten, wenn der Bedarf
der gesamten Bedarfsgemeinschaft nicht gedeckt ist. Wie oben gezeigt werden
konnte, trifft dies vor allem auf Minner zu. Andererseits haben Personen ohne
eigenes Einkommen keinen Anspruch auf Grundsicherungsleistungen, wenn der
Partner oder die Partnerin ein Einkommen erzielt, das den Bedarf der gesamten
Bedarfsgemeinschaft decke.

Insbesondere der zweite Fall ist aus der Gleichstellungsperspektive relevant,
weil Personen, die auf individueller Ebene hilfebediirftig und erwerbsfahig sind,
weder materielle Leistungen noch Unterstiitzung bei der Erwerbsintegration
erhalten — letzteres zumindest nicht in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende.
Da ein bedarfsdeckendes Einkommen in der Regel nur durch eine sozialversi-
cherungspflichtige Beschiftigung erzielt wird und dieser Abgang aus dem Leis-
tungsbezug iiberwiegend auf Minner zutrifft (vgl. Abschnitt 1), geraten vor allem
Frauen in eine 6konomische Abhingigkeit von ihrem Partner. Hinzu kommt,
dass mit dem Leistungsbezugauch die Moglichkeit endet, von den Grundsiche-
rungsstellen bei der Erwerbsintegration unterstiitzt zu werden. Insofern wird die
cigenstindige Existenzsicherung von Frauen zusitzlich erschwert, weil ohne diese
Unterstiitzungsleistungen die Erwerbsintegration schwieriger wird und ggf. die
Arbeitsmarktnihe abnehmen kann. Zwar kénnen sich Personen ohne Anspruch
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auf SGB II-Leistungen als Nicht-Leistungsbezicher/innen an die Arbeitsagentu-
ren wenden und dort nach dem SGB III gefordert werden, doch sind diese Un-
terstiitzungsleistungen im Vergleich zu den Fordermafinahmen des SGB II eher
auf Arbeitsuchende ausgerichtet, die eine grofiere Arbeitsmarktnihe aufweisen.
Zudem weisen die vorliegenden Befunde (vgl. Betzel/Schmidt in diesem Band)
darauf hin, dass Nicht-Leistungsbezicher/innen nachrangig gefordert werden.

Dariiber hinaus steht die Hierarchie von Zielen im SGB II dem Abbau von
Ungleichheiten am Arbeitsmarkt entgegen. Zwar ist das Gleichstellungsziel im
SGB IT und SGB III gesetzlich verankert und als ein Querschnittsziel definiert,
doch die Grundsicherungsstellen orientieren sich bei der konkreten Umsetzung
starker an Zielen der Erwerbsintegration und Wirtschaftlichkeit. Obwohl auch
Instrumente zum Abbau von Geschlechterungleichheiten im Aktivierungs-
prozess benannt sind und gleichstellungspolitische Aktivititen bei Forder-
mafinahmen anhand einer Frauenférderquote tiberpriift werden sollen, sind
die tatsichlichen Ziele ohne jeglichen Gleichstellungsansatz festgelegt. Welche
Grofien als Handlungsorientierungen gelten sollen, ist dem Planungsbrief der
BA zu entnehmen, in dem die Vorgaben des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales (BMAS) fiir die BA durch verbindliche Geschiftsziele festgelegt und in
Zielvereinbarungen zwischen BA und Grundsicherungsstellen auf die ortliche
Ebene tibertragen werden. Fiir 2010 sind im Planungsbrief die Ziele ,,Verringerung
der Hilfebediirfrigkeit®, ,Verbesserung der Integration in Erwerbstatigkeit und
»Langzeitbezug vermeiden® formuliert (Bundesagentur fiir Arbeit 2009, 8).”
Diese Zielgrofen sind zwar lediglich als Orientierungswerte formuliert, sie sind
aber ausdriicklich Grundlage fiir eine ,ambitionierte Planung® und sie ,folgen
dabei dem Anspruch, die Leistungsfahigkeit im SGB II-Bereich weiter zu steigern*
(Bundesagentur fiir Arbeit 2009, 5).°

Die Frauenforderquote, cine anteilige Berticksichtigung von Frauen oder
andere Kriterien, die die Gleichstellung am Arbeitsmarkt zum Ziel haben, sind
im Planungsbrief nicht enthalten. Solche Ziele konnen zwar auf értlicher Ebene
vereinbart werden, sie gelten dann aber nicht als verbindliches Geschiftsziel.
Nach Erkenntnissen einer Befragung von Grundsicherungsstellen hat die Frau-

7 Erstmals fiir 2010 wurde das Ziel ,Kundenzufriedenheit” in den Planungsbrief auf-
genommen, hierauf wird nachfolgend jedoch nicht weiter eingegangen.

8 Die Zielvereinbarung bezieht sich ausschlieflich auf Arbeitsgemeinschaften und
Agenturen fiir Arbeit, die die Aufgaben der BA in getrennter Tragerschaft wahr-
nehmen. Dennoch sind die Zielgroen auch fir zugelassene kommunale Triger
(zkT) von Bedeutung, weil von ihnen erwartet wird, sich an den Zielen der BA zu
orientieren oder eigene Zielsysteme zu entwickeln.
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enférderquote — wenn sie tiberhaupt bekannt ist und wenn sie dartiber hinaus
ermittelt wird - als Steuerungsgréfie nur geringe Bedeutung (IAQ/FIA/Gend A
2009, 100).

Im Rahmen des Steuerungsprozesses sind die Grundsicherungsstellen also
gefordert, die Zielvorgaben zu erreichen. Dabei konnen sie sich nicht auf giinstige
Rahmenbedingungen verlassen, sondern miuissen auf Maflnahmen zurtickgrei-
fen, die sie selbst beeinflussen konnen. Die genannten Zielvorgaben diirften die
Grundsicherungsstellen dazu motivieren, die Ziele durch kurzfristige Mafi-
nahmen zu erreichen. Im Mittelpunke steht dabei die Erwerbsintegration von
erwerbsfihigen Hilfebediirftigen, weil sie zur Erreichung aller Ziele beitragen
kann: Durch die Aufnahme cines Minijobs werden — zumindest bei Einkom-
men oberhalb der Hinzuverdienstgrenze — die passiven Leistungen reduziert.
Wird eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung oder selbstindige Er-
werbstitigkeit aufgenommen, wird zusitzlich die Integrationsquote verbessert.
Fihrt die Erwerbsintegration zum Ende des Leistungsbezugs fir die gesamte
Bedarfsgemeinschaft, werden zusitzliche passive Leistungen eingespart. Stand
die integrierte Person zuvor im Langzeitbezug, werden die drei genannten Ziele
gleichzeitig erreicht. Eine mittel- oder langfristige Planung der Zielerreichung
— etwa iiber den Einsatz von arbeitsmarktpolitischen oder erginzenden Mafinah-
men zur Verbesserung der Beschiftigungsfahigkeit und die Berticksichtigung der
Frauenforderquote — ist nachrangig, weil sie nicht unmittelbar der Erreichung
der verbindlichen Ziele dient.

In der Konkurrenz zwischen den Zielen unterliegt das langfristige Ziel der
Gleichstellung den kurzfristigen Geschiftszielen. Diese Geschiftsziele bleiben
nicht ohne Einfluss auf die Organisation des Vermittlungsprozesses, indem der
Zugang zur Vermittlung auf erwerbsfihige Hilfebediirfrige beschrinke ist, die
alsbesonders arbeitsmarktnah und flexibel gelten (vgl. Jachrlingin diesem Band).
Berufsriickkehrer/innen und Frauen (seltener Minner) mit Kinderbetreuungs-
aufgaben zihlen cher nicht zu diesem Personenkreis. Die Geschiftsziele der BA
bzw. die Zielindikatoren, an denen sich die Grundsicherungsstellen orientieren,
stabilisieren somit die geschlechtsspezifische Arbeitsmarktsegregation. Wenn
aber iberwiegend Mianner in den Arbeitsmarke integriert werden, verstarke dies
aufgrund des Rechtskonstrukts der Bedarfsgemeinschaft die 6konomische Ab-
hingigkeit der Frauen vom erwerbstitigen Mann.
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3. Handlungsorientierungen auf operativer Ebene

Die Ubernahme der geschlechtsspezifischen Arbeitsnachfrage im Vermittlungs-
prozess ist ein Grund fur die prekiren Beschaftigungsverhiltnisse der erwerbsfa-
higen Hilfebediirftigen. Analysen der Beschiftigungsbedingungen von ALGII-
Bezichenden zeigen, dass sie hiufig befristet, in Teilzeit oder in Zeitarbeit titig
sind und hiufig einem geringen Stundenlohn erhalten (Achatz/Trappmann
2009). Prekire Beschiftigung driicke sich aber auch in Minijobs aus, die oft eine
Kombination ungiinstiger Beschiftigungsbedingungen (wie z.B. schr geringen
Lohnen, kurzen Arbeitszeiten, keine Beitrage zur Arbeitslosenversicherungund
Vorenthalten von Anspriichen wie der Lohnfortzahlungim Krankheitsfall oder
bezahltem Urlaub) verbunden sind (Bosch/Weinkopf 2007, 309).

In den Grundsicherungsstellen wird den Minijobs fiir die Erwerbsintegration
auch deshalb cine hohe Bedeutung zugemessen, weil sie fiir unterschiedliche
Zwecke einsetzbar sind bzw. mehrere Funktionen erfiillen. Im Rahmen von
Fallstudien wurde deutlich, dass mit Hilfe von Minijobs versucht wird, die Ge-
schiftsziele der BA unmittelbar und kurzfristig zu erfillen. Minijobs werden aber
auch im Rahmen liingerfristiger Integrationsstrategien eingesetzt.

Die kurzfristige Perspektive zeigt sich in der Orientierung auf die Senkung
passiver Leistungen. Zwar wird von den Beschiftigten der Grundsicherungs-
stellen betont, dass dies nicht das eigentliche Ziel der Vermittlung in Minijobs
ist, es wird aber als positiver Nebeneffekt wahrgenommen, wie die Aussage eines
Fallmanagers zeigt:

Das bedeutet ja auch, das Ziel ‘Senkung passiver Leistungen’ kdnnen wir dadurch
erreichen, indem wir auch forciert Minijobs anbieten. Das ist zwar nicht unser

originires Ziel, aber auf jeden Fall besser als gar nichts (FK_017).

Injenen Fillen, in denen Bedarfsgemeinschaften Grundsicherungsleistungen von
héchstens 400 € je Monat erhalten, kann durch einen Minijob in entsprechen-
der Hohe der Leistungsbezug vollstandig beendet werden. Nach Aussage einer
Bereichsleiterin wurden solche Bedarfsgemeinschaften gezielt recherchiert und
ihnen vorrangig Minijobs angeboten, die zur Beendigung des Leistungsbezugs
fithren sollen:

Eine erfolgreiche Mafnahme ist die (...) Praxis, Bedarfsgemeinschaften, die weniger
als 400 € Leistungen erhalten, gezielt auszuweisen und entsprechend in Minijobs
zu vermitteln (FK_135).

Doch neben der Vermittlungin Minijobs, die unmittelbar auf die Geschiftsziele
ausgerichtet ist, verfolgen die personlichen Ansprechpartner/innen und Fallma-
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nager/innen durchaus auch lingerfristige Perspektiven. In diesem Zusammen-
hang kénnen drei Funktionen unterschieden werden:

1) Heranfiihrung an Erwerbstitigkeit: Insbesondere bei arbeitsmarktfernen
Personen, Berufsriickkehrerinnen mit lingerer Unterbrechung oder Leistungs-
bezichenden, die wegen frither Erzichungsaufgaben noch gar nicht erwerbstitig
waren, wird der Minijob als behutsamer Arbeitsmarktzugang eingesetzt. Eine
Arbeitsvermittlerin sieht

(-..) Minijobs als Einstieg, weil ich das Gefithl habe, wenn die Kunden linger arbeits-
los waren, schaffen sie es nicht von jetzt auf gleich auf 40 Stunden zu gehen (FK_145).

Als vorteilhaft wird gesehen, dass der Arbeitsumfang und ggf. weitere Anfor-
derungen an eine Erwerbstitigkeit am ersten Arbeitsmarke zunichst geringer
sind als bei vielen sozialversicherungspflichtigen Teilzeit- oder Vollzeitstellen.
Diese vorsichtige Anniherung an den ersten Arbeitsmarkt wird nach Aussage
eines Fallmanagers auch in den Zielvereinbarungen in Form von realistischen
Zielen berticksichrigt:

Fiir uns sind diese geringfiigigen Beschiftigungsverhiltnisse auch wichtigals Eintrite
in den ersten Arbeitsmarke, weil mit manchen unserer Hilfeempfinger, die ja nun
langzeitarbeitslos sind, (...) muss man dann sehr kleinteilig die Ziele vereinbaren

(FK_171).

Alszusatzlicher Anreiz fir die Aufnahme eines Minijob wird von den Fachkriften
dasverbleibende Einkommen angefiihrt. Grundsitzlich werden Erwerbseinkom-
men auf die Grundsicherungsleistungen angerechnet, ein Teil des Einkommens
bleibt aber anrechnungsfrei. Da nach der Freibetragsregelung mit zunehmender
Einkommenshohe mehr Einkommen angerechnet wird, steht Minijobber/innen
im Vergleich zu Erwerbstitigen mit hoheren Erwerbseinkommen ein grofSerer
Anteil des Einkommens zur Verfugung. Aus diesem Grund sehen manche Fach-
krafte eher eine Gefahrin dem geringen Arbeitsumfangbzw. Erwerbseinkommen,
der die erwerbstihigen Hilfebediirftigen dazu verleiten kénnte, sich nicht um die
Ausweitung einer geringen Erwerbstatigkeit zu bemithen. Daher werden nach
Aussage einer Fachkraft jenen Arbeitsuchenden keine Minijobs angeboten, bei
denen der Verdacht besteht, dass sie sich ,,darin einrichten wollen“ (FK_020).
2) Ausgangspunkt fiir eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung: Solange
durch einen Minijob die Hilfebediirftigkeit nicht beendet werden kann, wird im
Weiteren die Strategie verfolgt, einen bestehenden Minijob in eine sozialversi-
cherungspflichtige Beschiftigungumzuwandeln. Zu diesem Zweck wurden nach
Aussagen von Fachkriften und Leitungspersonal den Betricben zielgerichtete
Qualifizierungen der erwerbsfihigen Hilfebediirftigen oder cine finanzielle
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Foérderung angeboten. Der Vorteil des Minijobs ist aus Sicht des Mitarbeiters
eines Arbeitgeberservice, dass der Arbeitgeber die Beschiftigten bereits kennt:
Sofern denn die Betriebe offen fiir sozialversicherungspflichtige Beschiftigung sind,

ist das hiufigkein Problem, weil der Betrieb um die Einsatzbereitschaft dieser Mit-
arbeiter schon weif§ (FK_107).

Die Erfahrungen mit der Umwandlungsind jedoch heterogen. In einer Fallstudie
berichtet eine Fachkraft, dass die Umwandlung ,,oftmals Erfolg hat:
Aus einer 100 Euro-Beschiftigungkann dann irgendwann auch mal eine 400 Euro-

Beschiftigung werden und oftmals, nicht immer, aber oftrmals kann dann daraus
auch ein versicherungspflichtiges Beschiftigungsverhiltnis erwachsen (FK_171).

Nach Aussage des Teamleiters in einer anderen Grundsicherungsstelle gelingt die
Umwandlungeines Minijobs in eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung
nur ,in Einzelfillen®:
Der Arbeitgeber ist eigentlich nur bereit, den [erwerbsfihigen Hilfebediirftigen] fest
einzustellen, wenn es ein absolut guter Mitarbeiter ist und er wirklich befiirchten

muss, dass er den verliert. (...) Dann kann es schon mal in Einzelfillen sein, dass er
[der Arbeitgeber] sich cine Festeinstellung iiberlege (FK_104).

Nach Aussage der Fachkrifte an weiteren Fallstudienorten wird die Moglichkeit
der Umwandlungvon den Betrieben kaum in Anspruch genommen. Die Ursache
hierfiir wird u.a. in einem hoheren biirokratischen Aufwand gesehen. Hinzu
kommen nach Aussage einer Fachkraftim Arbeitgeberservice zusitzliche Kosten-
vorteile von Minijobs gegeniiber sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungs-

verhaltnissen, weil z.B. keine Lohnfortzahlungim Krankheitsfall gewahre wird:
Es gibt aber auch viele Betriebe, die wollen keine sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten einstellen; das sei mit der Abrechnung einfacher, man miisse nur eine
Pauschale an die Krankenkassen abfiihren, keine Meldung absetzen; das sei flexibler
etc. AufSerdem werde da jaauch haufigkeine Lohnkostenfortzahlungbei Krankheit
geleistet (FK_107).

Die beschriebenen Funktionen bzw. Erwartungen fihren dazu, dass die Integ-
ration in Minijobs durch die Fachkrifte in den Grundsicherungsstellen teilweise
absichtsvoll befordert wird. Andere Fachkrifte sehen den breiten Einsatz von Mi-
nijobs aber problematisch, weil er eine ,, Sackgasse” fiir Arbeitsuchende darstellt,
aus der nur schwer ein Weg in eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung
gefunden werden kénne (vgl. auch Fertig/Kluve 2006).

In den beiden bisher genannten Funktionen von Minijobs zeigt sich deren Wi-
derspriichlichkeit. Obwohl die meisten Fachkrifte dies wissen, stellen Minijobs
eine relevante Strategie dar. Dies ist nicht nur darauf zurtickzufthren, dass der
Arbeitsmarkt oftmals keine Alternativen bietet, sondern auch darauf, dass die
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Begrenztheit dieser Beschaftigungsform aufgewogen wird von den vermeintlichen
Maglichkeiten, die ein Minijob fiir die Vereinbarkeit von Beruf und Familie in
den konkreten gesellschaftlichen Strukeuren bietet.

3) Geeignete Form der Erwerbstitigkeit unter bestimmten Lebensumstinden:
Bei dieser Funktion ist der Eindruck der Fachkrifte von grofer Bedeutung,
ob die Austibung eines Minijobs — sei es als Ziel der Erwerbsintegration oder
als Status quo der Beschiftigungssituation — als der Lebenslage angemessen
oder gar als besonderes Engagement oder Herausforderung betrachtet wird. Im
Unterschied zu den vorgenannten Funktionen wird hierbei die Situation der
Bedarfsgemeinschaft insgesamt stirker berticksichtigt. Insbesondere Kinder
in der Bedarfsgemeinschaft bzw. eine Betreuungsproblematik (auch in Bezug
aufzu pflegende Angehorige) konnen dazu fithren, dass nach Einschitzung der
personlichen Ansprechpartner/innen ein Minijob bereits die ,bestmogliche®
Erwerbsintegration darstellt.

Ich habe sehr viele allein erzichende junge Miitter. Daist cher die Problematik, dass
die mit sich selber, ihrem Leben und dem Kind schon teilweise iiberfordert sind.

(..) Ein Minijob, das ist fiir die meisten dann schon ein ganz grof8er Schritt, wenn
sie das geschafft haben (FK_116).

Die Nihe zum Arbeitsmarkt oder eine Umwandlung in eine sozialversiche-
rungspflichtige Beschiftigung ist fiir diese Funktion nebensichlich und wird
erst angestrebt, wenn sich die Situation in der Bedarfsgemeinschaft andert. Im
obigen Fall kann jedoch der Ausweitung der Arbeitszeit entgegenstehen, dass
Betreuungsaufgaben dies entweder nicht zulassen oder diese einer Ausweitungder
Erwerbstitigkeit vorgezogen werden. In vielen Fillen haben Minijobber/innen
allerdings den Wunsch, ihre Erwerbstitigkeit auszuweiten, scheitern jedoch an
der fehlenden Méglichkeit einer externen Kinderbetreuung (Dietz u.a. 2009, 7).

Die Funktionen, die den Minijobs zugeschrieben werden, setzen demnach
vornehmlich an der Situation von Frauen an und fithren in der Praxis dazu,
dass sie haufiger als Manner in die Beschiftigungsform integriert werden. Die
Vermittlung in Minijobs als kurzfristige Strategie der Kostenreduzierung durch
die Anrechnung von Erwerbseinkommen bezieht am ehesten auch Manner mit
ein, doch bei der Vermittlungin einen Minijob mit dem Ziel, den Leistungsbezug
zu beenden, stehen cher Frauen in Paar-Bedarfsgemeinschaften im Fokus, deren
Partner bereits ein Einkommen erzielt.

Die Vermittlung in Minijobs bedeutet somit hidufig eine Erwerbsintegration,
die nicht zu einer eigenstindigen Existenzsicherung fithrt. Die kurzfristige In-
tegration fihrt entweder nicht aus dem Leistungsbezug, und wenn doch, dann
tiberwiegend in die 6konomische Abhingigkeit vom Partner. Die lingerfristigen
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Integrationsstrategien setzen auf eine voriibergehende Tiatigkeit in Minijobs
und haben die Perspektive, dass in einem weiteren Schritt der Ubergang in eine
sozialversicherungspflichtige Beschiftigung gelingt. Dieser Schritt, der mit einem
Einkommensanstieg verbunden sein soll, bleibt in vielen Fillen jedoch aus. Die
hohe Bedeutung von Minijobs in der Vermittlungspraxis fiihrt somit dazu, Frauen
in prekire Beschiftigungen zu integrieren, was tendenziell zur Stabilisierung
geschlechtsspezifischer Arbeitsmarktsegregation beitrigt.

4. Fazit

Die Erwerbsintegration der Bezicher und Bezicherinnen von ALG IT unterschei-
den sich: Frauen werden deutlich seltener in den Arbeitsmarke integriert und die
Erwerbsintegration erfolgt hiufig in geringfuigige Beschiftigungsverhiltnisse,
dies zeigen die statistischen Analysen. Besonders betroffen sind Frauen in Paar-
Bedarfsgemeinschaften, insbesondere dann, wenn dort auch Kinder leben. Zu
diesen geschlechtsspezifischen Unterschieden tragt auch die Umsetzungspraxis in
den Grundsicherungsstellen bei. Die Geschiftsziele der BA und die Zielindikato-
ren, anhand derer die 6rtlichen Stellen bewertet werden, stellen Kostensenkung
und Erwerbsintegration in den Vordergrund; das Gleichstellungsziel ist zwar
gesetzlich verankert, ist aufgrund der Zielhierarchie jedoch nachrangig und hat
keine praktische Relevanz.

Mit dieser Umsetzungspraxis sind die erwerbsfihigen Hilfebedurftigen weit
von einer eigenstindigen Existenzsicherung entfernt. Zum einen ist dies auf
das Konstrukt der Bedarfsgemeinschaft zurtickzufithren, das den Zugang zu
Grundsicherungsleistungen vom Bedarf aller Haushaltsmitglieder abhingig
macht. Vor allem Frauen verlieren mit der Aufnahme einer bedarfsdeckenden
Erwerbstitigkeit des Partners den Anspruch auf Beratung, Vermittlung, For-
derung und finanzielle Leistungen im Rahmen des SGB II und stehen in einer
okonomischen und sozialen Abhingigkeit zum Partner. Zum anderen miinden
die Erwerbsintegrationen von Frauen hiufig in einen Minijob. Die geringen
Stundenlchne, verbunden mit weiteren Merkmalen prekirer Beschiftigung,
fihren die geringfuigig Beschiftigten aber nur selten aus dem Leistungsbezug
heraus, und wenn dann eher als Hinzuverdienerin. Fiir Frauen bedeutet dies,
trotz Erwerbsintegration weiterhin von Grundsicherungsleistungen und ggf.
vom Erwerbseinkommen des Partners abhingig zu sein. Eine eigenstindige
Existenzsicherung durch Erwerbsarbeit ist durch Minijobs nicht zu erreichen.

Doch welche Méglichkeiten bestehen, eine Erwerbsintegration so zu gestalten,
dass eine cigenstandige Existenzsicherung erzielt werden kann? Hierzu bedarf
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es einer Reihe von Mafinahmen auf unterschiedlichen Ebenen: BA und BMAS
koénnen dazu beitragen, die Gleichstellung am Arbeitsmarkt schneller zu errei-
chen, indem sie diesem Ziel eine hohere Bedeutung zumessen. Auf zentraler
Ebene misste hierfiir das Gleichstellungsziel als ein verbindliches Geschaftsziel
verankert und mit geeigneten Maffnahmen und Ressourcen verkniipft werden.
Hierzu zahlt auch eine starkere Orientierung aufarbeitsmarktpolitische Mafinah-
men, um Arbeitsuchende zu qualifizieren und damit die Wahrscheinlichkeit zu
erhohen, eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung aufnehmen zu kénnen.
In diesem Zusammenhang existiert mit der Frauenfoérderquote immerhin schon
ein Indikator, der allerdings noch fiir verbindlich erklart werden miisste, um eine
bessere Forderung von Frauen zu gewihrleisten. Fur eine auf geschlechtergerechte
und auf Nachteilsausgleich bedachte Integration in Erwerbstitigkeit sind Ziel-
indikatoren zu entwickeln und als verbindliche Gréf8e in den Steuerungsprozess
der Grundsicherungsstellen einzubinden.

Auf der operativen Ebene sind der Zugang zu den Dienstleistungen der
Grundsicherungsstellen und die mittel- und langfristige Wirkung der Umset-
zungspraxis zu Uberpriifen, um die Nachhaltigkeit von Erwerbsintegrationen
zu verbessern. Dies wiirde es auch erméglichen, die fehlende Briickenfunktion
von Minijobs bei der Erwerbsintegration zu berticksichtigen. Die Fachkrifte
miissen fiir diese Aufgabe sensibilisiert und qualifiziert sein. Unter diesen Vor-
aussetzungen kann es besser gelingen, die geschlechtersegregierte Arbeitsmarke-
nachfrage zu hinterfragen und Arbeitgebern wie Arbeitsuchenden Alternativen
aufzuzeigen.

BMAS, BA und Grundsicherungsstellen konnen jedoch nicht allein aus eige-
ner Kraft die Gleichstellung von Minnern und Frauen erreichen, vielmehr sind
auch Mafinahmen in anderen Politikfeldern notwendig, um geeignete Rahmen-
bedingungen — etwa in Form einer ausreichenden Zahl an Kinderbetreuungs-
plitzen — zu schaffen. Letztlich bleibt das Ziel der Gleichstellung von Minnern
und Frauen eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.
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Julia Graf

Aufstocker/innen im SGB Il - Feministische Implikationen der
Gleichzeitigkeit von Erwerbstatigkeit und Grundsicherung'

»Leistung muss sich lohnen, und wer ar-
beitet, muss mehr als derjenige haben,
der nicht arbeitet.?

Diese und weitere Auflerungen des FDP-Vorsitzenden Guido Westerwelle sowie
das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 9. Februar 2010 haben erneut eine
heftige Debatte um die 2005 eingefithrten Hartz IV-Regelungen angestofSen.
Hierbei geht es zum einen um die Ausgestaltung von Sozialleistungen, indem
um angemessene Regelsitze und um die damit einhergehende Definition eines
Existenzminimums insbesondere fiir Kinder gestritten wird. Zum anderen dreht
sich die Debatte aber auch — und dies soll hier in den Fokus genommen werden —
um die Frage nach der zukiinftigen Ausgestaltung und Entlohnung von Arbeit.
Guido Westerwelle verwies mit seinen Auflerungen auf den Koalitionsvertrag
von CDU, CSU und FDP, in dem festgelegt wurde, dass die Hinzuverdienst-
regelungen im SGB II ausgedehnt werden sollen (CDU u.a. 2009, 82), so dass
zukiinftig deutlich mehr Personen als die heute rund 1,38 Mio (BA 2009a) zum
Kreis der Aufstocker/innen® gehoren wiirden.

Diese Hinzuverdienstregelungen bedeuten eine sehr spezifische Regulierung
der Gleichzeitigkeit von Grundsicherungsbezug und Lohn aus Erwerbsarbeit.
Zwar war es auch in den Vorgingersystemen Arbeitslosen- und Sozialhilfe mog-
lich, aufstockend Transferleistungen zu bezichen. Das 2005 geschaffene SGB IT
hat diesbeziiglich aber zu deutlichen Anderungen gefiihrt, indem es die Ober-

1 Firhilfreiche Anmerkungen danke ich Ortrun Brand, Karen Jachrlingund Clarissa
Rudolph.

2 Redevon Dr. Guido Westerwelle, MdB zur Sozialstaatsdebatte. Rede im Deutschen
Bundestagam 25. Februar 2010. Berlin.

3 Wieinder Evaluationsforschung iiblich, verwende ich den Begriff Aufstocker/innen
fiir Personen, die zusitzlich zum Erwerbseinkommen Grundsicherungsleistungen
bezichen.
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grenzen, bis zu denen Freibetrige vom erzielten Einkommen einbehalten werden
diirfen, deutlich erhoht hat. Noch wichtiger aber ist, dass es sich bei diesen An-
derungen nicht ausschlieflich um eine Modifizierung der fritheren Regelungen
handelt, sondern es kann durchaus von einem Paradigmenwechsel gesprochen
werden, da die Hinzuverdienstregelungen im SGB II viel grundsitzlicher und
expliziter die Gleichzeitigkeit von Arbeit und den Bezug von Grundsicherungs-
leistungen intendieren. So werden gezielt Anreize gesetzt, selbst dann zu arbeiten,
wenn das Einkommen nicht zur Existenzsicherung ausreicht.

Diese neue Ausrichtung in der Arbeitsmarkepolitik trifft auf einen Arbeits-
markt, der durch vielfiltige Wandlungsprozesse geprage ist. Wichtige Stichworte
sind hierbei die viel diskutierten Prekarisierungstendenzen, aus feministischer
Perspektive aber insbesondere auch die Feminisierung von Erwerbsarbeit.

In Bezug auf diese Diskurse ist die hier verfolgte These, dass die Hinzuver-
dienstregelungen den Trend zur Feminisierung von Beschiftigungsverhaltnissen
verstarken. Feminisierung von Beschiftigung meint hier, dass Arbeitsbedingun-
gen, die zuvor weit iberwiegend auf Frauen zutrafen — wie u.a. Teilzeitbeschif
tigung und niedrige Stundenléhne — immer 6fter auch fiir Manner gelten und
sich somit Arbeitsbedingungen grundlegend wandeln.

Zur Priifungdieser These soll im Folgenden der Frage nachgegangen werden,
inwiefern die Beschiftigungsverhiltnissen von Aufstocker/innen Merkmale
feminisierter Arbeit aufweisen, wie sie von der feministisch inspirierten Ar-
beitsforschung analysiert und kritisiert wurden (vgl. GendA 2005). Lassen sich
also bestimmte Beschiftigungsverhiltnisse besonders haufig nachweisen und wo
sind die Ursachen dafiir zu finden, dass bestimmte Personengruppen besonders
hiufig auf aufstockende Leistungen zurtickgreifen miissen?

Hierfiir wird in zwei Schritten vorgegangen. Um der Frage nachzugehen,
ob sich durch die 2005 erfolgte Neuregelung ein Trend zur Feminisierung von
Beschiftigungsverhiltnissen verstirke hat, werden in einem ersten Schritt die
Entwicklungstendenzen in Bezug auf erwerbstitige Arme insgesamt analysiert.
Ziel ist hierbei zu untersuchen, inwiefern die Feminisierung von Beschiftigung
bei der Entstehung von Armut bei Erwerbstatigen generell eine Rolle spielt. Die
Ergebnisse des ersten Teils dienen der Einordnung der Entwicklungstenden-
zen in Bezugauf die Gruppe der Aufstocker/innen, welche im zweiten Schritte
analysiert werden. Hier stellt sich die Frage, ob es Anhaltspunkte dafiir gib,
dass die Entwicklungen in eine dhnliche Richtung weisen oder durch die Hin-
zuverdienstregelungen ggf. sogar eher von einer Trendverstirkung zu sprechen
ist. Im letzten Abschnitt wird basierend auf dem Konzept der partizipatorischen
Paritit von Nancy Fraser (2003) eine Bewertung der Ergebnisse vorgenommen.
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Ursachen der Armut von Erwerbstatigen

Die 1980er Jahre werden in Wissenschaft und Politik hiufigals eine Trendwende
in der arbeits- und sozialpolitischen Landschaft der BRD bezeichnet. Zum einen
etablierte sich in Folge der Massenarbeitslosigkeit die ‘'neue Armutsforschung,
die sowohl den deutlichen Anstieg der Armut* nachwies als auch dessen Folgen
fiir die Gesellschaft aufzeigte (bspw. Becker/Hauser 1997). Zum anderen folgten
in den 1990er Jahren politische und wissenschaftliche Auseinandersetzungen
mit ,der Erosion des Normalarbeitsverhiltnisses” (Miickenberger 1985) und
der daraus resultierenden Atypisierung und Prekarisierung von Beschiftigung,
Dass tiberhaupt eine an beiden Forschungsstringen ankniipfende Forschung
zur Armut von Erwerbstitigen entstehen konnte, bedeutet einen deutlichen
Perspektivwechsel in der Forschung. Zudem wurde gesellschaftspolitisch das
vorher geltende Paradigma, dass Arbeit vor Armut schiitzt, zumindest teilweise
abgel6st von der Akzeptanz der Gleichzeitigkeit von Armut und Erwerbstitigkeit
und der Forderung niedrig entlohnter Beschiftigung (vgl. z.B. Kommission fiir
Zukunftsfragen Bayern und Sachsen 1997).

Gemeinsames Ergebnis der hier ausgewerteten Untersuchungen ist, dass der
Anteil Erwerbstitiger unter der armen Bevolkerung seit Anfang der 1990er
Jahre angestiegen ist und der Anteil der Arbeitslosen dementsprechend leicht
zuriickgegangen ist (Strengmann-Kuhn 2003). Lohmann (2007, 127) verweist
darauf, dass im Jahr 2001 6,8% aller Erwerbstatigen in Deutschland arm waren,
und der Anteil der Erwerbstitigen an allen Armen bei 48,2% lag. Frauen waren
mit 51,2% unter den erwerbstitigen Armen leicht iiberreprisentiert (ebd., 128).
Zentral fur die hier verfolgte Fragestellung ist in erster Linie, welche Ursachen
fir die Armut von Erwerbstitigen genannt werden.

Hierfir werden in der Forschungeine Reihe von Merkmalen herausgearbeitet,
die das Risiko erh6hen, zur Gruppe der erwerbstitigen Armen zu gehoren. Dabei
zeigt sich im Folgenden, dass meist erst eine Kumulation mehrerer Faktoren
zur Armut von Erwerbstitigen fithrt. Im Einzelnen sind folgende Ursachen zu
unterscheiden:

- Geringer Arbeitsumfang: Untersuchungen, die Teilzeitbeschiftigung mit in
die Analyse von erwerbstitigen Armen einbezichen, kommen einvernechm-
lich zu dem Schluss, dass diese ein wichtiger Einflussfakeor dafur ist, dass die

4  Gingig fiir die Definition von Armut bzw. Armutsgefihrdung ist inzwischen — und
dies gilt auch fiir die meisten der hier ausgewerteten Beitrige — dass das dquivalenz-
gewichtete Haushaltseinkommen weniger als SO bzw. 60% des Medians betrige (vgl.
u.a. Bicker 359f).
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Existenz nicht gesichert werden kann (RW1 2004, 10; Strengmann-Kuhn
2003). Insbesondere Frauen, die erwerbstitig und arm sind, sind hiufiger
teilzeitbeschiftigt, sowohl in Relation zu den armen erwerbstitigen Mannern
alsauch zu den nicht armen erwerbstitigen Frauen (Strengmann-Kuhn 2003).
Das Statistische Bundesamt (2009, 25) hat fiir 2008 eine Armutsquote von
Normalarbeitnehmer/innen von 3,2% errechnet, fiir atypische Beschiftigte (zu
denen auch Teilzeitbeschiftigten mit weniger als 21 Wochenstunden zihlen)
von 14,3%. Am stirksten ist der Anteil der erwerbstitigen Armen in der selbst
stark gewachsenen Gruppe der geringfiigig Beschiftigten gestiegen: nimlich
von 13% im Jahr 1998 auf 23% im Jahr 2008 (ebd.).

— Haushaltskontext: Problematisch — im Sinne einer Erthohungder Wahrschein-

lichkeit, dadurch in einem armen Haushalt zu leben — werden eingeschrinkte
Arbeitszeiten in erster Linie dann, wenn im Haushalt kein weiteres Einkom-
men ‘erwirtschaftet” wird; der Haushaltskontext ist also ein weiterer wichtiger
Einflussfaktor. Strengmann-Kuhn berechnet fiir das Jahr 1998 (2003, 141fF),
dass etwa die Hilfte aller erwerbstitigen armen Personen als Alleinstehende
keine messbare Armut aufweisen wiirden, d.h. erst durch die Eingebundenheit
in einen Mchrpersonenhaushalt Armut entsteht (Strengmann-Kuhn 2004,
10). Von diesen Erwerbstitigen sind 63,6% Minner, die in ,4 von 5 Fillen®
(ebd., 11) in einem Normalarbeitsverhiltnis angestellt sind. Zentrale Ursache
scheint hier das Vorhandensein von Kindern zu sein, insbesondere wenn es
sich um mehr als zwei pro Haushalt und/oder minderjihrige Kinder handelt
(Strengmann-Kuhn 2003; RW1 2004). Die Kumulation eines einzigen Ver-
dieners pro Haushalt mit dem Vorhandensein minderjihriger Kinder, d.h. die
klassische Alleinernihrerkonstellation, aber ebenso das Leben in Haushalten
erwerbstitiger Alleinerzichender, erhéht deshalb das Risiko, arm zu sein (Be-
cker 2002). Die Ergebnisse machen auch deutlich, dass Verinderungen im
Haushalt wie beispielsweise eine Trennung oder die Geburt von Kindern
relativ schnell zu einer neu entstehenden Armutssituation fithren kénnen
(Kortmann u.a. 2002).

Tradierte Rollenmodelle/Anzahl Evwerbstitiger im Haushalt: Aufgrund dieser
Ergebnisse verwundert es niche, dass das Eingebundensein in einen Haushalts-
kontext bei erwerbstitigen Mannern eher dazu fithre, dass die Erwerbstatigkeit
zur Existenzsicherung nicht ausreicht. Bei Frauen tritt der gegenteilige Effekt
ein, weil sie aufgrund ihrer gesellschaftlich festgelegten Verantwortung fiir die
Kindererziehung hiufiger entweder nicht erwerbstitig oder ‘nur’ teilzeitbe-
schiftigt sind. Somit konnen sie ihre eigene Existenz erst durch einen weiteren
Verdienst im Haushalt absichern (Strengmann-Kuhn 2003, 151f.). Nach wie
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vor kann von starken Unterschieden der Geschlechterverhiltnisse in Ost- und
Westdeutschland ausgegangen werden, beispielsweise durch eine deutlich
starkere Verbreitung von Zwei-Verdiener-Haushalten in Ostdeutschland. Des-
halb verwundert es nicht, dass die Ursachen arm zu sein, in Ostdeutschland
zwischen den Geschlechtern niche so sehr divergieren wie in Westdeutsch-
land (Becker 2002; RWT 2004, 49f.). So folgern auch viele Forscher/innen
(Andref/Kriiger 2006, 24; Becker 2002; Kutzner/Streuli 2005), dass das
Fortbestehen traditioneller und teilmodernisierter Rollenbilder ein weiterer
wesentlicher Befund in Bezug auf das Fortbestehen erwerbstatiger Armer
ist. Deutlich wurde dies bereits in Bezug auf die oben aufgezeigte Bedeutung
von Arbeitszeiten. Dabei ist allerdings zu berticksichtigen, dass gesetzliche
Regulierungen wie beispielsweise das Ehegattensplitting oder auch fehlende
Kinderbetreuungsmoglichkeiten eine traditionell orientierte Arbeitsteilung
im Haushalt eher befordern.

Wandel von Haushaltskonstellationen/Alleinerziehende: Gleichzeitig ist
nicht nur das Festhalten an traditionell orientierten Familienkonstellatio-
nen ein Erklarungsfakeor, sondern es werden auch viele Personen wegen der
zunchmenden Instabilitit von Lebensverhilenissen (z.B. Trennungen) zu
erwerbstitigen Armen (Becker 2002, 143f.). Der hohe Frauenanteil unter
den Alleinerzichenden verweist dabei auf die Fortfihrung tradierter Arbeits-
teilungen auch nach der Trennung, insofern die Hauptverantwortung fiir
Kindererzichung nach einer Trennung nach wie vor meist den Frauen zufille.
Zugleich ist die Zunahme von Alleinerzichenden-Haushalten aber auch als
Indiz dafiir zu interpretieren, dass im Zuge emanzipatorischer Entwicklungen
und gesellschaftlicher Individualisierung die Vorstellung einer lebenslangen
Partnerschaft nicht mehr der Realitit entspriche.

— Lobnentwicklung: Es soll aber nicht der Anschein erweckt werden, dass das

Fortbestehen bestimmter Rollenbilder und der damit verkniipften Arbeits-
teilung als Hauptursache fiir die Armut von Erwerbstitigen gelten konnen.
Auch niedrigen Stundenléhnen kommt eine wesentliche Rolle in Bezug auf
die Entstchung von Armut in Erwerbstitigenhaushalten zu. Zwar fithren
niedrige Stundenléhne aufgrund der oben aufgezeigten Bedeutung des
Haushaltskontextes, aber auch aufgrund staatlicher Transferzahlungen, in
fast 80% der Fille nicht zur Armut des Haushaltes (Rhein 2009, 6). Auf
der anderen Seite erhielt aber im Jahre 2001 mit 49% ein bedeutender Teil
aller erwerbstitigen Armen einen Niedriglohn. Dies ist auch ein wichtiger
Einflussfaktor fir die hohere Bedeutung von Armut von Erwerbstitigen in

Ostdeutschland (Hauser 1997, 68f.). Dariiber hinaus bestehen spezifische
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Arbeitsmarkesegmente, in denen tiberwiegend nur sehr niedrige Stundenléhne
gezahlt werden und ggf. zusitzlich auch Teilzeitbeschiftigung weit verbreitet
ist. So ist es nicht verwunderlich, dass in typischen Frauenerwerbsbereichen
wie dem Dienstleistungsbereich (insbesondere ‘sonstige Dienstleistungen’
und private Haushalte) sowie im Handel der Anteil der erwerbstitigen Armen

besonders hoch ist (Kélling 2002, 148).

Die Ursachen fiir die Ausweitung der Armut von Erwerbstitigen sind mithin
vielfiltig. Es wird aber deutlich, dass cine Reihe struktureller Zwinge (u.a. nicht
ausreichende Kinderbetreuungsmoglichkeiten, teils verbunden mit hohen Kos-
ten; Verantwortung fur Plegetitigkeiten, fehlende Arbeitsplitze oder nur geringe
Verdienstmaéglichkeiten insbesondere in “typischen’ Frauenerwerbsbereichen; vgl.
z.B. Baatz u.a. 2004) die Erwerbstatigkeit von Frauen reglementiert und die Ar-
mut Erwerbstatiger zur Folge hat. Dies trifft insbesondere auf Alleinerziehende zu.
Diese werden durch das Festhalten an strukeurellen Ungleichgewichten zu Lasten
von Frauen zu einer grofen Gruppe unter denjenigen, bei denen Erwerbsarbeits-
arrangements in neuen Haushaltskonstellationen nicht zur Existenzsicherung
ausreichen (vgl. Hieminig/Schwarzkopf in diesem Band).

Gleichzeitig zeigen sich durch die Ergebnisse zu niedrigen Stundenléhnen,
aber auch zur Teilzeitbeschiftigung fiir Manner meines Erachtens Wirkungen der
Feminisierung von Beschiftigungsverhaltnissen. Denn chemals selbstverstind-
liche Arrangements wie das Alleinerniahrermodell kénnen bestimmte Gruppen
des Arbeitsmarkts nicht mehr vor Armut schiitzen. Die folgende Analyse geht
nun der Frage nach, welche Bedeutung diese verschiedenen Risikofaktoren fiir
das Wachstum der Gruppe der Aufstocker/innen besitzt.

Aufstocker/innen im SGB Il -
Befunde einer geschlechtssensiblen Analyse

Vor der Analyse der cinzelnen Risikofaktoren zunichst einige aktuelle Daten zur
Erwerbstitigkeit von SGB II-Leistungsbezieher/innen: Die Zahl der Aufstocker/
innen im Oktober 2009 liegt bei rund 1,37 Mio. Dies entspricht einem Anteil
von 28,2% an allen erwerbsfihigen Hilfebediirftigen im SGB II (BA 2009a).
Frauen, die SGB II-Leistungen beziehen, sind deutlich haufiger erwerbstitigals
Minner und auch ihr Anteil unter den Aufstocker/innen liegt mit 57% tiber dem
der Minner (ebd.). Dariiber hinaus findet sich die Erwerbstitigkeit von SGB II-
Leistungsbezichenden besonders haufig in solchen Berufszweigen, in denen der
Frauenanteil insgesamt relativ hoch ist: 70% aller Aufstocker/innen arbeiteten
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im Mirz 2009 in Dienstleistungsberufen und damit ein etwas hherer Anteil als
bei allen Erwerbstitigen (66%) (cigene Berechnungen auf Basis von BA 2009b).

Hinsichtlich der Teilzeitbeschiftigung kommt der Trend der Ausweitung von
Arbeitsverhiltnissen, die vormals in erster Linie typische Frauenerwerbsver-
hilenisse waren, unter Aufstocker/innen besonders stark zum Tragen: 56% der
Aufstocker/innen waren im Oktober 2009 in einem Minijob beschiftigt, 18%
arbeiteten in Midi-Jobs und verdienten zwischen 400 und 800 €’ und 25% ver-
dienten iiber 800 € (cigene Berechnungen auf Basis von BA 2009a). Geringfiigige
Beschiftigung ist also zum dominierenden Beschiftigungsverhaltnis unter den
Aufstocker/innen geworden.

Deutliche Unterschiede hinsichtlich des Ausmafles der Erwerbsbeteiligung
zeigen sich zwischen den Geschlechtern. Frauen arbeiten in mehr Fillen als Mi-
nijobberinnen oder verdienen zwischen 400 und 800 € (IAQ/FIA/Gend A 2009,
192, 195). Fiir Aufstocker/innen liegen im Gegensatz zu den erwerbstitigen Ar-
men auch Ergebnisse zum Arbeitsumfang in unterschiedlichen Haushaltstypen
vor: Durchschnittlich betrigt dieser bei allen Haushaltstypen 17,7 Stunden (Dietz
u.a. 2009, 4f.). Bei Paar-Haushalten liegt er durchschnittlich deutlich dariiber.
Singles gehen cher einer geringfigigen Beschiftigung nach und haben einen
niedrigen Stundenumfang, gleiches gilt fiir Alleinerzichende (ebd.). Bei ihnen
ist hierfur ein zentraler Grund die fehlende Kinderbetreuung, Weitere Ursachen
konnen gesundheitliche Einschrinkungen — insbesondere bei alleinstehenden
Minnern relevant — oder auch die Zustindigkeit fiir Pflege sein (ebd.)

Wie bei den vorher untersuchten erwerbstitigen Armen zeigt sich, dass die
Haushaltszusammensetzung einen nicht unwesentlichen Beitrag dazu leistet,
ob sich Erwerbstitige im ALG II-Bezug befinden. Auch im SGB IT haben Paar-
haushalte mit Kindern und Alleinerziehende eine hohe Wahrscheinlichkeit,
aufstockende Leistungen bezichen zu miissen (Bruckmeier u.a. 2007b sowie
eigene Berechnungen®). Hier gibt es jedoch deutliche geschlechtsspezifische
Unterschiede. Eine besonders hohe Wahrscheinlichkeit aufstocken zu miissen,

5 Wieviele der Verdienste iiber 400 € sich aus einer Teilzeitbeschiftigung ergeben und
wie viele aus einer Vollzeitbeschiftigung, lisst sich aus diesen Daten nicht erheben,
denn eskonnen durchaus auch Monatslohne unter 800 € einer Vollzeitbeschiftigung
entsprechen (vgl. Bruckmeier u.a. 2007a).

6  Single-Bedarfsgemeinschaften machen 31% aller Aufstocker-Bedarfsgemeinschaften
aus, 39% in der gesamten Bevolkerung, Alleinerzichenden-Bedarfsgemeinschaften
16,8%, aber 6,6% in der gesamten Bevélkerung (cigenen Berechnungen auf Basis BA
2009b; Statistisches Bundesamt 2008).



124 Julia Graf

haben Minner in Mehrpersonenhaushalten mit Kindern sowie alleinstehende
und alleinerziehende Frauen (ZEW u.a. 2007: 143).

Fur die Verbreitung eher traditionell orientierter Formen der Arbeitsteilung
unter den Aufstocker/innen spricht, dass bei Paarbedarfsgemeinschaften mit
Kindern Frauen haufig geringfugig beschiftigt sind, Minner cher sozialversi-
cherungspflichtig (IAQ/FIA/GendA 2009, 196). Ursichlich hierfiir sind auch
strukeurelle Ursachen wie das heutige Arbeitszeitregime sowie fehlende Kinder-
betreuungsmaoglichkeiten, durch die sich Erwerbsarbeit und Kinderbetreuung
nur schwer vereinbaren lassen.

Interessant ist, dass Alleinerzichende etwas seltener nur’ geringfiigig beschaf
tigt sind als Frauen in eben solchen Paarbedarfsgemeinschaften (ebd.), obwohl bei
ihnen wegen ihrer Alleinzustindigkeit fiir die Kindererziehungsicherlich héhere
Sachzwinge in Bezug auf eine Einschrinkung ihrer Erwerbstitigkeit vorliegen.

Fir eine hiufig vorhandene Orientierung an cher traditionalistischen Rol-
lenbildern bei den Aufstocker/innen spricht auch, dass Frauen in Paar-Bedarfs-
gemeinschaften anders als die tibrigen Gruppen von erwerbstitigen Leistungs-
bezichenden nach der Auswertung von Dietz u.a. (2009, 7f.) nur eine geringe
Erwerbsorientierung aufweisen. Dies gilt sowohl fir erwerbstitige als auch fir
nicht-erwerbstitige Frauen. Hierbei wird auch ein nicht ganz unproblematischer
Umgang hiermit durch die Grundsicherungsstellen offenbar: Denn es kénnen
bei diesem Personenkreis nur geringe Aktivierungsbemithungen von Seiten der
Grundsicherungsstellen nachgewiesen werden. So zeigt sich im Zusammenhang
mit dem im SGB II formulierten Ziel der schnellstméglichen Beendigung der
Hilfebedirftigkeit, dass Frauen deutlich seltener eine bedarfsdeckende Beschafti-
gungaufnehmen, ihnen aber auch seltener von den Grundsicherungsstellen solche
Beschiftigungsverhiltnisse angeboten werden (IAQ/FIA/GendA 2009, 213).

Sehrwichtigsind in Bezugauf die Ursachen auch niedrige Lohne. Denn gerade
bei aufstockenden Singles, die in Vollzeit arbeiten, sind niedrige Stundenléhne
weit verbreitet. Berechnungen von Bruttostundenlohnen verweisen darauf, dass
sic im Durchschnitt die geringsten Stundenlohne vorweisen konnen, ebenso wie
die Alleinerzichenden. Insgesamt lagen die Lohne in den Jahren 2006 und 2007
im Mittel bei 7,00 € in Westdeutschland und 6,02 € in Ostdeutschland (Dietz
u.a. 2009: 3; Dietz/ Walwei 2007: 35).

Anhand der hohen Aufstocker/innenzahlen zeigen sich also insgesamt relativ
komplexe und vielfiltige Problemlagen, die zum gleichzeitigen Bezugvon Trans-
ferleistungen und Erwerbseinkommen fiihren. In noch deutlich stirkerem Mafie
als in der Gruppe der erwerbstitigen Armen trifft der allgemeine Trend zur Fe-

Aufstocker/innen im SGB II 125

minisierung von Beschiftigung auf die Gruppe der Aufstocker/innen zu, da die
geringfiigige Beschiftigung einen deutlich hoheren Stellenwert hat und sich hier
durchaus deutliche Tendenzen der Ausweitung dieser Beschiftigungsform auf
Minner zeigen. Hier scheint der Freibetrag von 100 € in den Hinzuverdienstre-
gelungen des SGB IT eine Beforderung dieser Kleinstverdienste zur Folge gehabt
zu haben (Koch/Walwei 2006; Rudolph 2008). Aber auch die hohe Bedeutung
niedriger Lohne ist ein Indiz fir den Trend zur Ausweitung feminisierter Ar-
beitsbedingungen auf Mianner. Es kann auch vermutet werden (Knuth o] 0.S.),
dass die Hinzuverdienstregelungen einen Lohndruck nach unten zur Folge haben,
weil Arbeitgeber/innen nun gezielt geringere Lohne bezahlen, da sie seit 2005
mit den héheren Zuzahlungen fir die Arbeitnehmer/innen rechnen kénnen. Es
istzumindest anzunehmen, dass hierdurch die Feminisierung von Beschiftigung
befordert wird.

Es reproduzieren sich aber auch — wie schon bei den erwerbstitigen Armen —
strukturelle Ungleichheiten zwischen Miannern und Frauen. Diese haben einen
hohen Einfluss darauf, wer zu den Aufstocker/innen gehort, woraufinsbesondere
die hohe Zahl der Alleinerziehenden verweist. Zentral ist hier auch die weiterhin
hohe Bedeutung der Zustindigkeit von Frauen fir Kinder und pflegebediirfrige
Angehérige. Von Bedeutungist aber auch die nach wie vor vorhandene Orientie-
rungan traditionellen Rollenbildern bei den Aufstocker/innen, die entgegen der
Gesetzesvorgabe teilweise auch durch Handlungen der Grundsicherungsstellen
(IAQ/FIA/GendA 2009, 213f) befordert wird.

Grundsitzlich greifen die Regulierungen also bestehende Ungleichheitslagen
nicht im Sinne ihrer Bearbeitung auf, sondern sie scheinen vielmehr zum einen
bestehende geschlechtliche Ungleichheiten zu reproduzieren und dariiber hinaus
zum anderen die Feminisierung von Beschiftigung im Sinne einer Angleichung
von Beschiftigungsbedingungen nach unten zu befordern.

Perspektiven der feministischen Arbeitsforschung

Wie sind diese Befunde nun aus einer feministischen Orientierungan partizipato-
rischer Paritit zu bewerten und welche Politiken erfordert eine solche Perspektive?

Unter ‘partizipatorischer Paritit’ versteht Nancy Fraser soziale Vereinba-
rungen, die es allen gestatten, gleichberechtigt am sozialen Leben teilzuhaben
(Fraser 2003, 47ff). Ausbuchstabiert ergibt sich daraus die Notwendigkeit, dass
es Frauen und Minnern gleichberechtige und eigenstindig erméglicht werden
misste, ihre Existenz zu sichern, ohne staatliche Leistungen zu beanspruchen.

Dazu gehort die Méglichkeit, gleichberechtigt am Erwerbsleben teilzuhaben.
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Partizipatorische Paritit erfordert aber auch, auf eine Gleichverteilung der im
'Privaten’ anfallenden Arbeit hinzuwirken.

In Bezug auf die verfolgte These, dass die Hinzuverdienstregeln den Trend
der Feminisierung von Beschiftigungsverhilenissen verstirken, ist grundsitz-
lich hinzuzuftgen, dass sowohl die Feminisierung von Beschiftigung als auch
das Fortbestehen strukeureller Ungleichgewichte aus einer solchen Perspektive
kritisch zu bewerten sind. Denn bei der einen Méglichkeit bleibt die Ungleich-
heit zwischen den Geschlechtern bestehen, was einer gleichen Teilhabe aller
entgegensteht. Die zweite Moglichkeit — die Feminisierung von Beschaftigungs-
verhiltnissen — widerspricht auch dem Ideal partizipatorischer Paritit, weil sich
dadurch gesamtgesellschaftliche Spaltungstendenzen verstirken. Zentral wire
— im Sinne partizipatorischer Paritit — die Orientierung an ganz neuen Leit-
bildern, die es allen ermdglichen als Gleiche an der Gesellschaft teilhaben zu
konnen. Und hiermit sind nicht nur gleiche Teilhabeméglichkeiten zwischen
Minnern und Frauen, sondern auch unter Frauen und unter Mannern gemeint.
Was dies konkreter bedeuten konnte, soll mit den im Folgenden entwickelten
Handlungsoptionen verdeutlicht werden.

Dazu nutze ich im Folgenden Nancy Frasers Unterscheidung in Aflirmation
und Transformation (Fraser 2003,102). Unter Affirmation fasst sie dabei Maf3-
nahmen, die die grundlegenden gesellschaftlichen Strukturen beibehalten und
auf dieser Basis versuchen, ungerechte Regelungen oder Wirkungen zu korri-
gieren. Transformatorische Strategien weisen tiber die derzeitigen Bedingungen
hinaus und wollen den gesamten gesellschaftlichen Rahmen verdndern, in dem
die Ungerechtigkeiten verankert sind (ebd., 102fF.). Beide orientieren sich dabei
am Ziel der partizipatorischen Paritit.

Daraus ergeben sich in einer feministisch-affirmativen Perspektive eine Reihe
konkreter Forderungen, die an dieser Stelle keinen Anspruch auf Vollstindigkeit
erheben. So gilt weiterhin, dass es unabdingbar ist, ausreichende Méglichkeiten
zur auf8erhduslichen Kinderbetreuung zu schaffen. Wichtig fir Aufstocker/
innen ist, dass diese nicht mit hohen Kosten verbunden sind, sondern qualita-
tiv hochwertige Kinderbetreuungsmoglichkeiten auch fiir Personen in unteren
Einkommenssegmenten langfristig erschwinglich sind.

Weiterhin scheint vor dem Hintergrund extrem niedriger Lohne in weiblich
konnotierten Arbeitsmarktbereichen die Einfithrung eines flichendeckenden
Mindestlohns von hoher Bedeutung. Das Problem cines Mindestlohns ist je-
doch, dass er unter heutigen Bedingungen bei einigen Haushaltskonstellationen
deutlich iiber dem liegen miisste, was aktuell diskutiert wird (Steffen 2009, 10).
Trotzdem wire auch ein nicht-bedarfsdeckender Mindestlohn ein wichtiges
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Signal zur Aufwertungweiblich konnotierter T4tigkeiten, wiirde eine Haltemar-
ke gegen Lohndruck nach unten setzen und zudem ecine deutliche Entlastung
staatlicher Kassen zur Folge haben.

Auch geringfiigige Beschiftigung wird durch die Regelungen sozialstaatlich
subventioniert und ihr Ausbau befordert. Das SGB II setzt hier unter anderem mit
der 100-€-Freigrenze deutliche Fehlanreize, solche Mini-Beschiftigungsformen
anzunehmen und fithre deshalb zu einer weiteren Ausbreitung dieser arbeitsrecht-
lich eher ungiinstigen Erwerbsform (Kalina/Weinkopf2006). Zielfithrend wiire
hier aber meines Erachtens eher eine grundsitzliche Abschaffung der Regelungen
zur Geringfugigkeit, um die Actraktivitit dieser Arbeitsform fiir Arbeitgeber/
innen einzudimmen.

In einem transformatorischen Sinne bedarf es besonders zweier grundlegender
Verinderungen, um die den hohen Aufstocker/innen-Zahlen zugrunde liegenden
Problemlagen zu bearbeiten. Beide setzen auf einen grundlegenden Wandel von
Arbeits- und Lebensverhiltnissen. Hierzu gehort eine radikale Arbeitszeitverkiir-
zungund zwar aus zweierlei Griinden: Erstens leben wir in einer Gesellschaft mit
einer sehr hohen Arbeitsmotivation und in der Arbeit ein wesentliches Mittel zur
gesellschaftlichen Integration darstellt (Bescherer u.a. 2009). Gleichzeitig zeigen
aber die hohen Arbeitslosenzahlen, dass nicht genug Arbeit fiir alle erwerbsfahi-
gen Personen vorhanden ist. Umverteilung durch Arbeitszeitverkiirzung kénnte
diesem Missstand Abhilfe schaffen. Zum Zweiten erfordert die Vereinbarkeit
von Arbeit und Leben in ihren vielfiltigen Facetten deutlich geringere Regel-
arbeitszeiten, damit Frauen nicht weiterhin weitgehend alleine zustindig fiir
Reproduktions- und Pflegetitigkeiten sind. Erst dann ergeben sich auch fiir alle
die gleichen Moglichkeiten am Arbeitsmarke teilzuhaben.

Die zweite transformatorische Maffnahme bezicht sich auf die mit der grund-
legenden Organisation von Erwerbsarbeit tief verwachsene Unterbezahlung
weiblich konnotierter Tatigkeiten. Hier bedarf es nicht nur der Setzung von
Lohnuntergrenzen, sondern auch der tatsichlichen Umsetzung des Gedankens
des gleichen Lohns fiir gleichwertige Arbeit.

Die ausgefiihrten Forderungen zeigen, dass eine teilweise Feminisierung
von Beschiftigungsbedingungen im Sinne der Reduzierung von Arbeitszeiten
durchaus wiinschenswert ist, allerdings nicht wenn sie — wie bei den Aufstocker/
innen oft sichtbar — mit niedrigen Stundenlohnen einhergeht. Der Wandel von
Arbeits- und Lebensverhiltnissen bedarf also zweierlei: Der Feminisierung von
Arbeitszeiten und einer Bekimpfungder strukturellen Ungleichgewichte, die die
Unterteilungin typische weiblich und typisch minnliche Beschiftigung enthil.
Beides wiirde der sich ausweitenden und gezielt geférderten Abhingigkeit von
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Erwerbstitigen von staatlichen Leistungen entgegenwirken und dem Ideal einer
partizipatorischen, parititisch orientierten Erwerbstitigkeit ndiherkommen.
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Alleinerziehende im SGB II:
Woran scheitert die Integration in den Arbeitsmarkt?

Einleitung

Alleinerziehende sind ganz tiberwiegend Frauen — sowohl in der Gesamtbevolke-
rungals auch beim Leistungsbezugim SGB IL. Sie stellen knapp cin Fiinftel (19%)
aller Bedarfsgemeinschaften (Stand: Dezember 2008; Lietzmann 2009, 2) und
damit einen relevanten und steigenden Anteil aller Hilfebediirftigen im SGB I,
der zugleich am lingsten im Hilfebezug verbleibt und die Hilfebediirftigkeit am
schwierigsten iiberwinden kann: Knapp die Halfte der Alleinerzichenden ist drei
Jahre ununterbrochen im Leistungsbezug und damit deutlich hiufiger als Paare
mit oder ohne Kinder sowie als Alleinstechende (Graf/Rudolph 2009, 6f.).

Der folgende Beitrag fragt nach den Griinden fiir das Phinomen des langen
Verbleibs Alleinerzichender im Hilfebezug: Inwieweit ist dies auf individuelle
Voraussetzungen der Alleinerzichenden zuriickzufiihren (Abschnitt 2)? Welchen
Einfluss haben strukturelle Voraussetzungen wie die Geschlechtersegregation am
Arbeitsmarke oder das bestehende institutionelle Kinderbetreuungsangebot in
Deutschland (Abschnitt 3)? Und inwieweit gehen die Grundsicherungsstellen
auf die spezifischen Problemlagen Alleinerzichender ein (Abschnitt 4)? Im Fokus
der vorgestellten Analyse steht die Frage, warum Alleinerzichende die Hilfebe-
diirfrigkeit so viel schwerer tiberwinden kénnen als andere Personen im SGB II.
Aufgezeigt werden sowohl Handlungsoptionen fir den Beratungsprozess wie
auch dessen Grenzen, mit denen die Grundsicherungsstellen konfrontiert sind.
Abschliefend diskutieren wir, inwiefern und warum gerade bei Alleinerzichenden
die Grenzen der aktuellen wohlfahrtsstaatlichen Politik sichtbar werden.

Empirischer Hintergrund der Analyse ist zum einen die deskriptive Analyse
Alleinerzichender im SGB IT anhand verfiigbarer 6ffentlicher Statistiken des Sta-
tistischen Bundesamtes und der Bundesagentur fir Arbeit. Zum anderen werden
ausgewahlte Ergebnisse des Projekees ,,Bewertung der SGB II-Umsetzungaus gleich-
stellungspolitischer Sicht®, das im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales durchgefithrt wurde, unter der oben skizzierten Fragestellung diskutiert.
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Individuelle Voraussetzungen und Problemlagen Alleinerziehender

Die Zahl Alleinerzichender' in Deutschland nimme seit Jahren stetig zu, sie ist
zwischen 1996 und 2008 um 21% aufknapp 1,6 Mio. angestiegen (Statistisches
Bundesamt 2009). Da zugleich die Zahl der Paare mit Kindern um 16% gesunken
ist, hat sich der Anteil der Alleinerziehenden an allen Familien auf fast ein Fiinftel
(19%) erhoht. Dabei ist die Lebensform Alleinerziehend ein weit iiberwiegend
weibliches Phinomen: Neun von zehn Alleinerziechenden sind Frauen.

Obwohl diese Lebensform auf Grund ihrer quantitativen Bedeutung zwi-
schenzeitlich eine gewisse Normalitit in der Gesellschaft erlangt hat, ist sie zu-
gleich weiterhin mit spezifischen Risiken verbunden, die nicht fir alle, jedoch fiir
einen betrichtlichen Teil der Alleinerzichenden zu prekiren Lebensumstinden
fihren. Insbesondere sind sie stirker als andere Personengruppen von Armut
bedroht und betroffen (Bundesregierung 2008, 305). Dies zeigt sich auch daran,
dass sie tiberproportional hiufig Grundsicherungsleistungen bezichen. 2008
erhielten 42% aller Alleinerzichenden Arbeitslosengeld (ALG) II, ihre Bezugs-
quote war damit mehr als viermal so hoch wie bei Paaren mit Kindern sowic in
der Gesamtbevélkerung (jeweils 9%; Bundesagentur fiir Arbeit 2009, 45fF.). Fiir
Teilgruppen unter den Alleinerzichenden erhoht sich die Bezugsquote deutlich,
hier lassen sich bereits besondere Risikofaktoren ablesen (s. Tab. 1): Jeweils mehr
als zwei Drittel der Alleinerziehenden mit Kindern unter drei Jahren, mit drei
oder mehr Kindern sowie der Alleinerziehenden unter 35 Jahre beziehen ALGIT;
auch Alleinerzichende ohne beruflichen Abschluss sind weit tiberproportional
hiufigim Leistungsbezug.

Im Vergleich zu anderen Haushalts- bzw. Bedarfsgemeinschaftstypen bezichen
Alleinerzichende nicht nur hiufiger, sondern auch tiber einen lingeren Zeitraum
ALG II. Nach drei Jahren ist noch knapp die Hilfte von ihnen (45%) im Leis-
tungsbezug, unter den Paaren mit minderjihrigen Kindern sowie unter allen
anderen Bedarfsgemeinschaften sind es nur knapp ein Drittel (Graf/Rudolph
2009, 6f.). Auch hier zeigen sich die oben genannten Varianzen innerhalb der
Gruppe der Alleinerziehenden (Lietzmann 2009a).

Vor dem Hintergrund der skizzierten Daten stellt sich die Frage, ob Alleiner-
ziehende im Vergleich zu anderen ALG II-Bezichenden spezifische Integrations-
hemmnisse aufweisen, die die Aufnahme einer Erwerbsarbeit, aus der sich ein

1 Alleinerziehende sind hier definiert als Erwachsene, die mit mindestens einem min-
derjihrigen Kind, aber ohne Partner oder Partnerin zusammen leben.



134 Bettina Hieming/Manuela Schwarzkopf

Einkommen oberhalb der Bediirftigkeitsgrenze des Sozialgesetzbuches (SGB) 11
erzielen lisst, erheblich erschweren?

Wie verschiedene Untersuchungen zeigen, ist dies nicht der Fall: Alleiner-
zichende ALG II-Bezichende sind im Vergleich zu anderen Personengruppen

Tabelle 1: Alleinerziehende Frauen und ihre ALG II-Bezugsquoten nach sozio-demo-
graphischen Merkmalen, 2007, Deutschland

Alleinerziehende | ALG II-Bezugsquoren™
Frauen alleinerziehender
in der Bevilkerung Frauen
Spalten-% Zeilen-%
Insgesamt™ 100 42
Nach Alter der Alleinerziehenden:
unter 25 Jahre 6 70
25 bis 34 Jahre 25 65
35 Jahre und ilter 69 29
Nach Zahl der Kinder:**
3 und mehr Kinder 6 72
2 Kinder 25 46
1 Kind 68 38
Nach Alter des jiingsten Kindes:
unter 3 Jahre 11 75
3 bis 6 Jahre 23 47
7 bis 10 Jahre 28 38
11 bis 15 Jahre 24 30
16 bis 17 Jahre 14 24
Nach beruflichem Abschluss:
ohne Berufsausbildung 24 60
mit Berufsausbildung 62 37
mit Hochschulabschluss 13 21
Nach Erwerbsstatus:
nicht erwerbtitig 38 67
in geforderter Beschiftigung 21 55
in regulirer Beschiftigung 41 9

Bezugsquote: Anteil der alleinerziechenden ALG II-Bezicherinnen an allen alleiner-
ziehenden Frauen

** Fur Bezugsquoten: Daten der Bundesagentur fiir Arbeit, ausgewiesen fiir Alleiner-
zichende insgesamt (Frauen und Minner).

Quellen: BMFESFJ 2009, 25ff.; Bundesagentur fir Arbeit 2008a, 2,27 - cigene

Zusammenstellung,
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oder Bedarfsgemeinschaften im SGB II weder tiberdurchschnittlich jung oder
kinderreich noch bildungsarm oder arbeitsmarktfern.? Sie haben haufiger als
Paare nur fiir ein Kind (62% zu 43%) und seltener fiir Kinder unter drei Jahren
(24% zu 40%) zu sorgen. Beziiglich ihrer beruflichen Qualifikation und Er-
werbserfahrung, der Intensitit und Art der Arbeitsuche sowie der Konzessions-
bereitschaft hinsichtlich des erzielbaren Erwerbseinkommens weichen sie nicht
oder hochstens geringfiigig vom Durchschnitt der tibrigen erwerbsfahigen Hil-
febediirftigen ab (ZEW u.a. 2007, 29fF). Allein hinsichtlich langer Arbeitswege
und ungiinstiger Arbeitszeiten sind Alleinerzichende weniger konzessionsbereit,
was cin Hinweis auf eine durch die Kinderbetreuung zeitlich eingeschrankte
Verfigbarkeit sein diirfte.

Hinter diesen Durchschnittswerten verbirgt sich jedoch keineswegs eine ho-
mogene Gruppe Alleinerzichender mit gleichgelagerten Problemlagen. Vielmehr
bestehen grofSe Unterschiede beziiglich der Lebenslagen und -perspektiven. Diese
Heterogenitat spiegelt sich beispielsweise in unterschiedlichen Erwerbsbiogra-
phien, aber auch in verschiedenen Handlungsstrategien zur Bewiltigung und
chrwindung des Leistungsbezugs. Ein Teil der Alleinerzichenden ist erwerbsta-
tigund vielleicht nur auf Grund ausbleibender Unterhaltszahlungen auf ALG II
angewiesen, andere beziehen nach langer Arbeitslosigkeit oder kindbedingter
Unterbrechung bereits seit lingerer Zeit ALG II und einer weiteren Gruppe
ist der Einstieg in den Arbeitsmarkt auf Grund frither Schwangerschaft noch
gar nicht gelungen. Manche Alleinerzichende verfolgen konsequent ihre Pline
und bendtigen nur wenig Unterstiitzung, beispielsweise bei der Organisation
der Kinderbetreuung, andere haben bislang kaum Lebens- und Berufsperspek-
tiven entwickelt und sind auf persénliche und umfassende Unterstiitzung im
Sinne von Lebensbegleitung angewiesen. Mit der Charakterisiecrung typischer
Alleinerziehenden-Gruppen® werden zugleich besondere Risikofaktoren sichtbar.
Eine vergleichsweise kleine, aber hoch risikobehaftete Gruppe sind die unter
25-Jihrigen (12% aller alleinerzichenden ALG II-Bezichenden; Bundesagentur
fiir Arbeit 2008a, 27). Sie haben oft (noch) keine Berufsausbildung abgeschlossen
und hiufig Kinder unter drei Jahren, was ihre Integration in den Arbeitsmarkt
und insbesondere die Aufnahme einer Erwerbsarbeit mit existenzsicherndem
Einkommen erheblich erschwert.

Die Notwendigkeit, als Alleinerzichende fiir den Lebensunterhalt der Familie
verantwortlich zu sein, korrespondiert mit einer ausgepragten Erwerbsorientie-

2 Fur eine detaillierte Gegentiiberstellung vgl. Schwarzkopf 2009, 44ff.
3 ZuTypologien Alleinerzichender vgl. u.a. BMFSF] 2009, 36ff., Kull u.a. 2007, 43ff.
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rung und -motivation (vgl. u.a. BMFSF] 2009; ZEW u.a. 2007; Baethge-Kinsky
u.a.2007). Die Bereitschaft, auf dem Arbeitsmarkt aktiv zu sein, um den eigenen
Lebensunterhalt sowie den der Familie zu sichern, lisst sich auch ablesen an der
Zahl der so genannten Aufstocker/innen, die neben dem ALG II-Bezug einer
Erwerbstitigkeit nachgehen: 2008 waren rund ein Drittel (31%) der alleinerzie-
henden ALGII-Bezichenden erwerbstitig, darunter weit iiberwiegend und hiufig
unfreiwillig in Teilzeit (s.u.; Bundesagentur fiir Arbeit 2008a, 31).
Alleinerziechende ALG II-Bezichende bringen also allgemein eher gute Voraus-
setzungen fiir ihre Integration in den Arbeitsmarkt mit. Wenn sie dennoch héu-
figer und linger ,auf ALG II-Leistungen angewiesen sind, ist dies weitaus eher
auf einen Mangel an geeigneten Infrastrukcurangeboten und Gelegenheiten
bzw. Chancen am Arbeitsmarkt zuriickzufiithren als auf eine arbeitsmarkt-
ferne Einstellung” (BMFSFJ 2009, 48) oder andere individuell begriindbare

Vermittlungshemmnisse.

Strukturelle Problemlagen Alleinerziehender

Wie im vorangegangen Abschnitt skizziert, sind Alleinerziehende im ALG II-
Bezugentweder nicht erwerbstitig oder ihr Erwerbseinkommen reicht nichtaus,
um den Bedarf der gesamten Familie zu decken. Auch in Familien mit zwei El-
ternteilen wird es immer schwieriger, ein existenzsicherndes Familieneinkommen
allein durch eine vollzeitige Erwerbstitigkeit zu erzielen. Fur Alleinerzichende ist
aber schon die Wahrnehmung einer Vollzeittitigkeit besonders schwierig, was
insbesondere mit Defiziten im Bereich der Kinderbetreuungsinfrastrukeur sowie
mit geschlechtsbezogenen Ungleichheiten am Arbeitsmarkt zusammenhingt.
Um erwerbstitig sein zu konnen, sind Alleinerzichende in besonderem Mafie
auf verlissliche auflerhiusliche Angebote zur Kinderbetreuung angewiesen, da
anders als bei Paaren die Betreuungsarbeit in der Regel nicht aufgeteilt werden
kann.? Die Betreuungsinfrastrukeur ist jedoch insbesondere in Westdeutschland
trotz der politischen Bemithungen in den letzten Jahren sowohl beziiglich der
Platzzahlen als auch der Betreuungszeiten noch immer unzureichend. Dartiber
hinaus fehlt es an Betreuungsangeboten in Randzeiten, an Wochenenden und
in den Ferien (BMFSFJ 2009, 64). Bei Alleinerzichenden, die beziiglich der
Kinderbetreuungweitgehend aufsich allein gestellt sind, fithrt dieses strukeurelle

4 Wobeihier erginzt werden muss, dass bspw. in Partnerschaften mit eher traditioneller
Rollenverteilung nicht zwangsliufig von geteilter Zeit und Verantwortung fiir die
Kinder ausgegangen werden kann.
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Defizit zu einer Einschrinkung ihrer zeitlichen Verfugbarkeit und Flexibilitit
— Fakroren, die hiufig zentrale Einstellungsvoraussetzungen insbesondere in
frauendominierten Arbeitsfeldern sind (IAQ/FIA/Gend A 2009, 248).

Aber auch wenn Alleinerzichende ein adiquates Betreuungsarrangement
organisieren und eine Vollzeittitigkeit ausiiben konnten, gelingt es ihnen hau-
fig nicht, ein existenzsicherndes Familieneinkommen zu erzielen. Wesentliche
Griinde hierfiir finden sich in den Strukturen des Arbeitsmarktes, der erhebliche
Geschlechtersegregationen insbesondere beziiglich des Arbeitsvolumens sowie
der Vergtitung aufweist. Branchen, in denen tiberwiegend Frauen arbeiten, wie
der Gesundheits- und Sozialsektor sowic der Einzelhandel, sind gekennzeichnet
von einer hohen Arbeitsnachfrage nach Teilzeit und geringfugigen Beschifti-
gungsverhiltnissen sowie niedrigeren Vergiitungsstrukturen (Bothfeld 2005).
Zudem sind Frauen deutlich stirker als Minner von Niedriglohnen betroffen, da
diese im Dienstleistungssektor sowie in Kleinbetrieben, in denen Frauen hiufig
arbeiten, besonders verbreitet sind (Weinkopf 2008). Kommen kurze Arbeits-
zeiten und niedrige Stundenlohne zusammen, was bei Frauen besonders oft der
Fallist, ist bereits die eigene Existenzsicherung tiber Erwerbsarbeit kaum moglich.
Das Bemiihen Alleinerziehender, den Lebensunterhalt einer Familie dariiber zu
sichern, muss dann fast zwangslaufig scheitern.

Dies zeigt sich deutlich an der Situation der alleinerziechenden Aufsto-
cker/innen. Um unabhingigvon ALG II zu sein, miissen Alleinerzichende mit
einem Kind unter Berticksichtigung von Kindergeld, Kinderzuschlag, Wohngeld
und Unterhaltsvorschuss® durchschnittlich rund 1.350 Euro brutto verdienen
(Steffen 2009, 9). Gut die Hilfte (55%) der alleinerziehenden Aufstocker/innen
erzielen aber nur ein Bruttoeinkommen bis zu 400 Euro monatlich, ein Fiinftel
(21%) zwischen 400 und 800 Euro und ein Viertel (24%) mehr als 800 Euro
(Bundesagentur fiir Arbeit 2008a, 31). Dass mindestens drei Viertel der allein-
erzichenden Aufstocker/innen ein Erwerbseinkommen erwirtschaften, mit dem
sie noch nicht einmal ihren eigenen Bedarf decken kénnen, liegt zum einen an
ihrem geringen durchschnittlichen Arbeitsvolumen: 91% arbeiten in Teilzeit,
58% weniger als 15 Stunden wochentlich (Dietz u.a. 2009; IAQ/FIA/Gend A
2007, 3). Dabei sind sie haufig unfreiwillig in Teilzeit titig: Gut die Hilfte der
alleinerziehenden Aufstocker/innen war auf der Suche nach einer Stelle mit einer
langeren Arbeitszeit, davon suchten 40% eine Vollzeitstelle. Die Ausdehnungder
Arbeitszeit war jedoch bei drei Viertel der Aufstocker/innen aus betrieblichen

5 Fastjede zweite alleinerzichende ALG II-Bezicherin erhilt vom Kindesvater keinen
Unterhalt; vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2008a, 39.
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Griinden nicht moglich, zudem stand ihrem Arbeitszeitwunsch kein ausreichen-
des Betreuungsangebot fiir ihre Kinder gegeniiber (BMFSFJ 2009, 31, 64). Zum
anderen wiirden aber auf Grund des geringen Stundenlohnes knapp 60% der
alleinerzichenden Aufstocker/innen mit einem Kind auch bei einer Ausdehnung
der Arbeitszeit auf eine Vollzeittatigkeit kein Einkommen erzielen, mit dem der
ALG II-Bezug iiberwunden werden kénnte (Dietz u.a. 2009, 4).

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass Alleinerziehende tiberpropor-
tional hiufig und lange Leistungen nach SGB II bezichen, dies jedoch weniger
individuelle als vielmehr strukturelle Ursachen hat. Welche Konsequenzen dies
fir den Beratungsprozess hat und wie sich das in der Beratungspraxis nieder-
schligt, wird im folgenden Abschnitt betrachtet.

Alleinerziehende im Beratungsprozess
in den Grundsicherungsstellen

Mit der Reform des SGB II wurde teilweise die Hoffnung verbunden, dass sich
durch die Verkniipfung sozialer Unterstiitzung, psychosozialer Hilfen und arbeits-
marktorientierter Beratung bzw. Qualifizierung neue Chancen fiir die Arbeitsm-
arktintegration Alleinerzichender eréffnen kénn(t)en (Erler/Sterzing 2005). Nach
wie vor gelingt es jedoch Alleinerziechenden tiber einen langen Zeitraum niche,
die Hilfebedurftigkeit zu tiberwinden. Trotz der Reform ist es bei der Umsetzung
des SGB II bislang nur unzureichend gelungen, Alleinerziehende durch gezieltere
Mafinahmen besser in den Arbeitsmarke zu integrieren, obwohl diese vor Einfiih-
rung des SGB II als mégliche Gewinnerinnen der Reform galten.

Die Heterogenitit der Zielgruppe der Alleinerzichenden erfordert eine Bera-
tungs- und Vermittlungsstrategie, die passgenau und individuell mit langfristiger
Perspektive ausgerichtet wird (Reis 2009a, 25). Die folgenden Ausfithrungen
zeigen, inwieweit die Beratungspraxis diesem ambitionierten Anspruch gerecht
wird (oder nicht).

In qualitativen Interviews (IAQ/FIA/GendA 2009, 25f.) wurde deutlich,
dass die Gruppe der Alleinerzichenden in der Wahrnehmung der Leitungs-
krifte und Mitarbeiter/innen eine besondere Position einnehmen. Die Lebens-
form Alleinerziehend wird als zentraler geschlechterrelevanter Unterschied im
SGB II angeschen. Die strukturelle Benachteiligung alleinerziehender ALG II-
Bezicherinnen wird also weit tiberwiegend erkannt. Zum Teil zeigte sich bei
den Gesprichspartnerinnen und -partner eine deutliche Sensibilisierung fur
die besonderen Problemlagen Alleinerzichender im Hilfebezug. Wihrend einer
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Gruppendiskussion beschreibt eine Vermittlungsfachkraft die schwierige Aus-
gangsposition Alleinerziechender:

,Ich denk’ halt auch, dass die Alleinerziechenden, die haben schon Nachteile, weil
die Erzichungslast ist ja immer noch bei den Alleinerzichenden, bei den Frauen
meistens, und wir haben ganz viele, wo die Minner sich tiberhaupt nicht kiimmern
und jetzt sollen gleichzeitig die Frauen, wenn das Kind drei ist, einen Job suchen.
Das ist ein Nachteil fiir die Frauen. Die Minner sind oft total draufien, die zahlen
oft noch nicht einmal Unterhalt und die Frauen sind an der Stelle ziemlich allein
gelassen.” (GD 264)

Doch fihrt die Sensibilisierung fir die besondere Problemlage allein auch zu
einer besonderen Beriicksichtigung im Beratungs- und Aktivierungsprozess?
Oder werden Alleinerzichende — auch unter Verweis auf gesetzlich verankerte
Freistellungsregelungen — cher ,,in Ruhe gelassen®?

Im Zeitverlauf haben mittlerweile weibliche Alleinerziehende haufiger ein Be-
ratungsgesprich in der Grundsicherungsstelle als weibliche ALG II-Bezichende
insgesamt (ZEW u.a. 2008, 70). Gleichwohl zeigt sich, dass Alleinerzichende
mit Kindern unter drei Jahren im Vergleich zu Personen in Paarbezichungen
mit Kindern unter drei Jahren weniger hiufig iberhaupt personlichen Kontake
mit der Grundsicherungsstelle haben (IAQ/FIA/GendA 2009, 82). Dies lisst
sich iiberwiegend damit erkliren, dass diese Frauen auf Grund der Kinderbe-
treuung voriibergehend dem Arbeitsmarke niche zur Verfigung stehen miissen
(§ 10 SGB II). Dann erhalten sie aber auch keine Forderangebote in dieser Zeit,
sie sind aus dem gesamten Betreuungs- und Aktivierungsprozess ausgeschlossen
(IAW/ZEW 2008, 86). Sind Alleinerzichende aber in der Beratung, werden
durchaus Themen flankierender Leistungen angesprochen (ZEW u.a. 2007, 183)
— allerdings nicht im notwendigen Mafle und auch nicht mit der Konsequenz,
dass sic entsprechende Unterstiitzung z.B. zur Sicherstellung der Kinderbetreuung
erhalten (Reis 2009b, 30; ZEW u.a. 2007, 183). Dies erweist sich deshalb als
problematisch, weil Alleinerzichende in besonderem Mafle auf externe Kinder-
betreuung angewiesen, und im Vergleich zu Frauen in Paargemeinschaften auch
deutlich hiufiger bereit sind diese anzunehmen (IAQ/FIA/Gend A 2009, 119f.)
Schlieflich méchee z.B. die Hilfte der bereits erwerbstitigen alleinerzichenden
ALG II-Beziehenden ihre Arbeitszeit ausweiten, scheitert aber an dem nicht
ausreichenden Betreuungsangebot (s.0.). Vor diesem Hintergrund ist es wenig
iberraschend, dass sich vor allem Alleinerziehende und hier insbesondere Auf-
stockerinnen, Hilfestellung in Fragen der Kinderbetreuung durch die Grundsi-
cherungsstellen wiinschen (IAQ/FIA/GendA 2009, 135).
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Fiir diese mangelnde Unterstiitzung gibt es mehrere Griinde®:

— Teilweise hat Kinderbetreuungals nicht unmittelbare arbeitsmarkepolitische
Mafinahme nur einen geringen Stellenwert in der Geschiftspolitik der Grund-
sicherungsstellen (IAW/ZEW 2008, 75f.).

- Auchaufder operativen Ebene neigen die Fachkrifte cher dazu, die zeitlichen
Einschrinkungen durch Kinderbetreuung zu akzeptieren, anstatt sie gezielt
zu verdndern; dies gilt v.a. auch fur Alleinerzichende. Bei ihnen erscheint die
geforderte zeitliche Flexibilitit besonders schwer herstellbar, so dass sich ein
problematisches Aktivierungsmuster abzeichnet, bei dem Alleinerziehende
oftmals von den Vermittlungsfachkriften iz Rube gelassen werden, weil sie
die Chancen zur Erwerbsintegration sehr gering einschitzen.

— DiePerspektive der Arbeitgeber unterstiitzt diese Einschiatzung vielfach, weil
sic Alleinerziehenden oftmals unterstellen, dass sie nur wenig flexibel seien und
hiufigwegen Krankheit bzw. anderer Erfordernisse ihrer Kinder in ihrer beruf-
lichen Titigkeit ausfallen konnten. Zum Teil werden diese arbeitgeberseitigen
Anforderungen an uneingeschrinkte (zeitliche) Flexibilitit ,,durchgereicht”
und fihren in der Folge zum Ausschluss von Alleinerzichenden fiir diese
Vermittlungsprozesse.

- Die Grundkonzeption des SGB II zielt insbesondere auf die schnelle
Integration in Erwerbstitigkeit und Verringerung der Hilfebediirftigkeit
(§ 1 Abs. 1 Satz 1 SGBII). Damit werden ,,Anreize” fiir eine Beratungsstrategic
gesetzt, die cher von kurzfristiger Perspektive und weniger von der Nachhal-
tigkeit einer mittel- und langfristigen Integrationsstrategie gepragt ist, was sich
tiiralle Hilfebezichenden und insbesondere fiir (jiingere) Alleinerzichende im
SGB II als nachteilig erweist. Besonders schwierig wird es fiir junge Alleiner-
ziechende, wenn sie sich zuvor noch nicht im Erwerbsleben etablieren konnten
(Kull/Riedmiiller 2007, 24): Ihre Férderungund Unterstiitzung erscheint und
ist oft besonders aufwindigund der (offiziell messwiirdige) Integrationserfolg
in kurzfristiger Perspektive cher gering.

Insofern erscheint es insgesamt kaum verwunderlich, dass die Betreuung der
Alleinerzichenden im Beratungs- und Vermittlungsprozess teilweise unbefrie-
digend ausfillt. Angesichts der steigenden Anzahl von Alleinerzichenden im
ALG II-Bezug haben BMAS und BA sie seit Ende 2008 zu einer besonders
forderungswiirdigen Zielgruppe in der Grundsicherung gemacht. Es gab aber
auch vorher schon Aktivititen von Grundsicherungsstellen, die z.B. gezielt ver-
suchen, potenzielle Arbeitgeber/innen zu motivieren und zu tiberzeugen, auch

6 Vgl. ausfuhrlicher den Beitrag von Hieming in diesem Sammelband.
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Alleinerziehende einzustellen bzw. mehr Teilzeitstellen anzubieten. Dabei soll
vor allem das Verstindnis fiir Alleinerziechende geweckt und deren hohe Arbeits-
motivation deutlich gemacht werden (IAQ/FIA/Gend A 2009, 105). Auch in der
Mafinahmenkonzeption und -gestaltung stehen zunchmend alleinerziehende
ALG II-Bezicherinnen im Mittelpunke, obgleich die Forderintensitit im Falle
von Alleinerzichenden bisher geringer ist als bei anderen Gruppen (Bundes-
agentur fiir Arbeit 2008a, 42£.). Beispiele fiir gezielte Forderung sind ein breites
Mafinahmeangebot in Teilzeit, das explizit auch darauf ausgerichtet ist, (Allein)
Erzichenden mitlangen Anfahrtswegen und/oder beschrinkten Betreuungsmog-
lichkeiten eine Teilnahme zu erméglichen (IAQ/FIA/Gend A 2009, 252). Dabei
gehe es starker darum, langfristige berufliche Perspektiven zu entwickeln. Dies
konnte als Hinweis darauf gedeutet werden, dass die Auswahl der Mafinahmen
fiir Alleinerzichende mittlerweile passgenauer erfolgt, diese jedoch (noch) niche
in quantitativ ausreichendem Mafle angeboten werden.

Zu diskutieren ist aber auch der Umgang mit den so genannten Freistellungs-
moglichkeiten nach § 10 SGB II. Eine dreijihrige Unterbrechung der Integra-
tionsanstrengungen hat gerade fiir Alleinerzichende besonders fatale Folgen, sei
es, dass sie keine Berufsausbildung abschliefen oder dass sie auf Grund langer
Erwerbsunterbrechung eine ungiinstige Position auf dem Arbeitsmarkt haben.
Diese Problematik wurde inzwischen erkannt. In einem Leitfaden der Bundes-
agentur fur Arbeit zur Forderung von Alleinerzichenden im SGB IT wird ange-
fiihre, dass eine frithzeitige Beratung und ggf. auch Férderung fiir alle (Allein)
Erzichenden auf freiwilliger Basis schon vor Ablauf der Dreijahresfrist nach

§ 10 Abs. 1 Nr. 3 SGB II erfolgen sollte (Bundesagentur fiir Arbeit 2008Db).

Diskussion der Ergebnisse

Der tiberdurchschnittlich lange Verbleib Alleinerzichender in der Grundsiche-
rungist weniger auf individuelle Integrationshemmnisse dieser Personengruppe
zuriickzufithren. Alleinerzichende im SGB II sind im Vergleich zu anderen Per-
sonengruppen weder besonders jung oder kinderreich, noch bildungsarm oder
arbeitsmarktfern — nur die quantitativ recht kleine Gruppe der Alleinerzichenden
unter 25 Jahren ist besonderen Problemlagen ausgesetzt. Der hiufiglange Verbleib
Alleinerziehender im Hilfebezug ist iiberwiegend auf das noch unzureichende
bzw. unpassende Kinderbetreuungsangebot und auf geringere Chancen, ein
existenzsicherndes Einkommen erzielen zu konnen, zuriickzufiithren.

Die Reaktion der Grundsicherungsstellen auf die besonderen Problemlagen
von alleinerziechenden ALG II-Beziehenden ist ambivalent zu bewerten. Sie sind
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zwar mittlerweile als ,,Problemgruppe in den Blick geraten. Dennoch ist bei
den Vermittlungsbemiithungen der Fachkrifte die Tendenz erkennbar, Allein-
erzichende — angesichts der als unverinderlich wahrgenommenen strukturellen
Schwierigkeiten fiir eine (existenzsichernde) Erwerbsintegration — weniger zu
fordern und stattdessen cher ,,in Ruhe zu lassen®. Empirisch lasst sich dies sowohl
an einer geringen Forderintensitit mit arbeitsmarkepolitischen Mafinahmen als
auch an einer nur geringen Unterstiitzung bei der Losung von Kinderbetreu-
ungsproblemen ablesen.

Welche Bedingungen miissten demzufolge geschaffen werden, damit Allein-
erzichende zielgerichteter unterstiitzt werden kénnen, um frithzeitig ihre Hilfe-
bedirfrigkeit zu tiberwinden? Hier sind zwei verschiedene Betrachtungsweise zu
unterscheiden: (1) Der Blick kann darauf gerichtet werden, wie Alleinerzichende
unter den gegebenen Rahmenbedingungen in den Grundsicherungsstellen besser
unterstiitzt werden konnen, um die Hilfebediirftigkeit mittelfristig zu tiberwin-
den. (2) Aufiibergeordneter Ebene kann das geschlechterpolitische Dilemma der
aktuellen wohlfahrtsstaatlichen Politik in den Blick genommen werden.

(1) Die schwierigen Rahmenbedingungen fiir die erfolgreiche, existenzsichern-
de Erwerbsintegration Alleinerziehender sind von den Grundsicherungsstellen
nur eingeschrinkt beeinflussbar. Die erfolgreiche Arbeitsmarktintegration von
Alleinerzichenden ist abhingig vom nachgefragten Qualifikationsprofil, dem
Zugang zu passgenauer Kinderbetreuung und bewiltigbaren Wegezeiten. Die
grofSten Einflussméglichkeiten bieten sich bei der Qualifikationsentwicklung,
Dies erfordert, dass Qualifizierung Vorrang vor kurzfristiger Eingliederungin den
Arbeitsmarkt bekommen muss. Damit wiirde eher der mittel- bis langfristige Weg
eines nachhaltigen — am Arbeitsmarkt verwertbaren — Qualifikationsaufbaus
priorisiert statt die Verfolgung einer work-first-Strategie, die nur die Senkung
passiver Leistungen zum Ziel hat.

Gerade fiir die Gruppe der Alleinerzichenden beeinflusst das Qualifikations-
niveau die Ausstiegswahrscheinlichkeit in dreifacher Weise: Erstens eroffnen
héhere Berufsabschliisse einen besseren Zugang zum Arbeitsmarke generell sowie
zweitens zu Berufspositionen mit héheren Einkommenschancen. Auch wenn
die ersten beiden Aspekee fiir alle Gruppen gleichermaflen gelten, ist der dritte
Aspekt, die damit verbundene hohere Wahrscheinlichkeit ein existenzsichern-
des Einkommen zu erzielen, fiir Alleinerzichende als Familienernihrer/innen
von besonderer Bedeutung (Reis 2009a, 6). Wichtig erscheint jedoch, dass hier
nicht ausschliefllich auf die Gruppe der unter 25-jahrigen Alleinerzichenden im
SGB II fokussiert werden darf, da sie den geringeren Anteil der hilfebediirfrigen
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Alleinerzichenden im SGB II stellen (Reis 20094, 19). Vielmehr sollte die Gruppe
der Alleinerzichenden ohne berufsqualifizierenden bzw. mit nicht nachgefrag-
tem Berufsabschluss insgesamt starker gefordert werden. Zentrales Problem fiir
die erfolgreiche existenzsichernde Erwerbsintegration Alleinerziehender bleibt
jedoch nach wie vor die nicht passgenaue Kinderbetreuung. In dem gegebenen
Institutionengeflecht haben die Grundsicherungsstellen allerdings keinen un-
mittelbaren Zugriff bzw. keine Verfiiggungshoheit tiber Kinderbetreuungsplit-
ze. Als Handlungsoption bleibt, Alleinerzichende frithzeitig zu férdern und
zu qualifizieren, iber Kinderbetreuungsmoglichkeiten zu informieren und in
der bewerberorientierten Stellenakquise bestehenden Vorurteilen gegeniiber
Alleinerziehenden mit Uberzeugungsarbeit entgegenzuwirken.

(2) An der Gruppe der Alleinerzichenden zeigt sich aber auch das geschlech-
terpolitische Dilemma der aktuellen wohlfahrtsstaatlichen Politik besonders
deutlich. Die dem SGB II zugrundeliegende Aktivierungsstrategic folgt dem
Leitbild des individual adult worker model. Danach sind alle Frauen und Minner
gleichermaflen selbst fiir ihre Existenzsicherung verantwortlich. Im Widerspruch
hierzu befinden sich jedoch die bestehenden institutionellen und rechtlichen
Rahmenbedingungen, die weiterhin dem Leitbild des (modernisierten) méinnli-
chen Ernibrermodells folgen. Gerade Alleinerzichende kénnen jedoch den An-
forderungen beider Modelle haufig nicht gerecht werden. Eine Arbeitsteilung
im Sinne des Erndibrermodells mit Ubernahme der familialen Sorgearbeit und
okonomischer Absicherung durch den Partner ist auf Grund der Lebensform
nicht méglich. Die Ubernahme der Ernihrerrolle im Sinne des individual adult
worker model fihrt jedoch bei alleinerzichenden Frauen auf Grund niedriger
Lohne und einem Mangel an Vollzeitarbeitsplatzen in vielen frauendominierten
Branchen nicht zwangsliufig zu einem existenzsichernden Familieneinkommen
und ist zudem wegen der unzureichenden Betreuungsinfrastruktur haufigauch
gar nicht moglich.

Die Auflosung dieses wohlfahrtsstaatlichen Dilemmas kann vor dem Hin-
tergrund der Strukturbedingungen und -defizite nicht auf individueller Ebene
gelingen, sondern erfordert ein Modell, in dem Sorgearbeit gleichermafen an-
erkannt und abgesichert ist wie Erwerbsarbeit. Im Konzept der sozial inklusiven
Staatsbiirgerschaft (Knijn 2004) sind beide Sphiren der gesellschaftlich notwen-
digen Arbeit als legitime Zugangswege zu wohlfahrtsstaatlichen Leistungen
angelegt. Vor dem Hintergrund, dass die vollstindige De-Familialisierung der
Sorgearbeit weder realisierbar noch gesellschaftlich gewtinscht ist, werden im
Rahmen dieses Ansatzes die sozialen Rechte der Biirgerinnen und Biirger nicht
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nur als Recht auf Erwerbsteilhabe (,,7ight to work*) konzipiert, sondern auch als
Recht auf die Ubernahme familialer Sorgeverantwortung (,,7ight to care“). Das
Maf der Befreiung von der Pflicht zur eigenstindigen Existenzsicherung tiber
Erwerbsarbeit ist dabei gesellschaftlich zu bestimmen und materiell und sozial
so abzusichern, dass die Ubernahme der Sorgeverantwortung nicht zu skonomi-
schen Nachteilen zulasten der Sorgeverantwortlichen fihrt. Damit sich daraus
jedoch kein weiteres Einfallstor geschlechtsspezifischer Diskriminierung 6ffnet,
muss — neben der stirkeren Beteiligung der Mianner an Care-Arbeiten — bertick-
sichtig werden, dass die (lingerfristige) und vor allem vollstindige Freistellung
von Erwerbsarbeit zu grofen Problemen bei einer spiteren Riickkehr in den
Arbeitsmarkt fithren kann und das Risiko des dauerhaften Ausschlusses in sich
birgt. Unter den Bedingungen einer angemessenen Grundsicherung fiir Kinder
auflerhalb des SGB II, erginzt um eine zeitlich begrenzte staatliche Subven-
tionierung erzichungsbedingter Teilzeitbeschiftigung konnten diese Probleme
umgangen werden.” Dieser Weg gibe auch alleinerzichenden Frauen die Chance
auf ein existenzsicherndes Einkommen mit dem Vorteil, dass sie nicht zwangs-
laufig von bedirfrigkeitsgepriiften Sozialleistungen abhingig wiirden und vor
allem auch nicht den Anschluss an den Arbeitsmarkt verloren.
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Ute Karl

Gender und die Gruppe der ‘U 25" -
zur Rekonstruktion vergeschlechtlichter
Kategorisierungsprozesse in Gesprachsinteraktionen

1. Einleitung

Fir Allokationsprozesse junger Menschen auf dem Arbeits- und Ausbildungs-
marke sind Geschlecht, soziale und regionale Herkunft, Bildungsverlaufe sowie
Migrationshintergriinde relevant (vgl. bspw. Dichl u.a. 2009; Beicht/Ulrich
2008). Zudem verweisen Studien auf den Beitrag der Arbeitsverwaltungzu diesem
Allokationsprozess (vgl. Ostendorf2005; IAQ u.a. 2009). Bezogen auf die Dienst-
leistungserbringungim Rechtskreis des SGB IT und die Gruppe der Unter-25-Jah-
rigen stehen im Folgenden die Gespriche zwischen den ‘Fallmanager/-innen’ bzw.
‘personlichen Ansprechpartnerinnen/-partnern’ und den ‘Kundinnen’/‘Kunden™
im Vordergrund, die nach wie vor cher eine Black Box (vgl. Bartelheimer 2005,
58) darstellen. Denn wer ,wissen will, was im Aktivierungsprozess geschiche (...)
kommt nicht umhin, im Leistungsprozess selbst mit qualitativen Methoden zu
beobachten, wie die gemessenen Wirkungen zustande kommen und welche soziale
Praxis sich in den Zahlen der Eingliederungsbilanzen duflert” (Bartelheimer/
Henke 2009, 167).

Die von mir verwendeten Daten, Aufzeichnungen der Gespriche zwischen ‘pet-
sonlichen Ansprechpartnern/-partnerinnen’ und ‘Kunden’/‘Kundinnen) wurden
in dem an der Universitit Hildesheim angesiedelten und durch die DFG geforder-
ten Forschungsprojeke zu ,,Gesprichspraktiken im Job Center im Rechtskreis des
SGBII (Bereich der Unter-25-Jihrigen) — cine konversationsanalytische Studie®
erhoben (insgesamt bisher ca. 50 Gespriche). Sie werden konversationsanalytisch
und mit Hilfe der Membership Categorization Analysis ausgewertet. Erganze wer-

1 Ich verwende die Begriffe ‘personliche Ansprechpartner/-in’, ‘Fallmanager/-in’ und
‘Kunde/Kundin’ in Anfithrungszeichen, weil sie Codes des Feldes sind, das empirische
Datenmaterial aber zeigt, dass es sich so gut wie nie um ‘Kunden’/ ‘Kundinnen’, und
auch nicht unbedingt um ‘persdnliche Ansprechpartner/-innen’ oder ‘Fallmanager/-
innen’ handelt.
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den diese Daten durch leitfadengestiitzte Interviewgespriche mit den ‘person-
lichen Ansprechpartnern/-partnerinnen’ und den Bereichsleiterinnen/U 25.2

Aus geschlechterdifferenzierender Perspektive liegt der Analysefokus auf der
Frage, wie, auf welche Art und Weise und zu welchen praktischen Zwecken
Gender in den Gesprichen von den Interaktionspartnern/-partnerinnen herge-
stellt wird bzw. welche vergeschlechtlichten Kategorisierungen wie zum Einsatz
kommen. Diesem ethnomethodologischen Zugang und der exemplarischen Er-
lauterung der damit verbundenen Analyseergebnisse soll zunichst jedoch ein
Uberblick iiber die Gruppe der Unter-25-Jihrigen im SGB II vorangestellt sowie
jene institutionellen und organisationalen Mechanismen aufgezeigt werden, die
zu Geschlechter(un)gerechtigkeiten beitragen kénnen.

2. Die ‘U 25’ - ein Uberblick aus
geschlechterdifferenzierender Perspektive

Der Gesetzgeber widmet der Gruppe der Unter-25-Jihrigen im Rechtskreis
des SGB II besondere Aufmerksamkeit: Sie sollen sowohl in besonderer Weise
gefordert als auch gefordert werden. Damit verbunden sind strengere Sanktions-
vorschriften, die in der Praxis auch mit einer hoheren Sanktionsquote verbunden
sind.’ Die strengeren Regelungen fiir diese Personengruppe werden rechtlich
damit begriindet, dass die unter-25-jahrigen erwerbsfahigen Hilfebedirfrigen
nach § 3 Abs. 2 SGB IT unverziiglich nach Antragstellungauf Leistungen in eine
Ausbildung, eine Arbeitsgelegenheit oder sonstige Mafinahme zu vermitteln
sind, die sie auch anzunehmen haben. Hintergrund dieses ‘Sofortangebots’ ist
die Annahme, dass durch ecin frihzeitiges ‘Fordern und Fordern’ in der Phase
beruflicher Weichenstellungen Folgekosten und umfangreiche Leistungen im
spateren Erwachsenenalter tiberfliissig gemacht werden sollen (vgl. zu dieser
Sichtweise auch Popp u.a. 2006, 1f).

Mochte man die Gruppe der unter-25-jahrigen Hilfeempfinger im Rechtskreis
des SGB IT aus geschlechterdifferenzierender Perspektive anhand von veroffent-
lichten Strukturdaten genauer beschreiben, so sicht man sich der Problematik

2 Bisher wurden Praktiken der Sanktionierung, der Umgang mit dem Computer und
dem Klingeln des Telefons, Gesprichsanfinge- und beendigungen, der Abschluss
ciner Eingliederungsvereinbarungund unterschiedliche Kategorisierungen analysiert.

3 Im Januar 2009 lag der Anteil der Sanktionierten insgesamt bei 3,7% der arbeitslo-
sen ALG-II-Empfinger und bei 9,7% bei den unter-25-jihrigen (Kumpmann 2009,
236fL.).
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gegeniiber, dass zwar Aussagen zu den Kategorien Geschlecht, Bildungsabschluss,
in der Tendenz auch zu Migrationshintergrund und zu sozialer Herkunft anhand
vorhandener Daten getroffen werden kénnen, jedoch kaum zur Verschrinkung
dieser Sozialstrukturkategorien. Ebenso wenig lassen die veroffentlichten Sta-
tistiken eine differenzierte Auswertung zu, wem welche Moglichkeiten und
Mafnahmen angeboten bzw. letztlich vermittelt wurden.

Insgesamt waren im Oktober 2009 von den knapp 4,9 Mio. erwerbsfihigen
Hilfebediirftigen rund 900.000 zwischen 15 und 24 Jahren alt. Nicht in jedem
Fall standen diese dem Arbeitsmarkt zur Verfigung oder waren arbeitslos ge-
meldet; letzteres war gerade ein Fiinftel (vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2009,
25; 2010, 6), was deutlich weniger ist als in anderen Altersgruppen. Viele ge-
hen noch zur Schule, verfiigen nicht tiber ein Existenz sicherndes Einkommen
trotz Erwerbsarbeit, befinden sich in Ausbildung, Studium (und sind Teil einer
hilfebediirfrigen Bedarfsgemeinschaft) oder in Mafinahmen der aktiven Ar-
beitsforderung. Unter den arbeitslos gemeldeten Unter-25-Jahrigen waren im
Jahresdurchschnitt 2008 Minner leicht in der Mehrheit (53%) (vgl. Statistik
der Bundesagentur fiir Arbeit 2008, Tab. 3). Defizite in der formalen Bildung
spielten auch und gerade in dieser Altersgruppe eine grofie Rolle: Unter den 18- bis
24-Jihrigen konnte im November 2005 fast jeder Fiinfte nach Beendigung der
Schulzeit keinen allgemeinbildenden Schulabschluss vorweisen (vgl. Achatz u.a.
2007,42), und sogar 47% hatten das Bildungssystem ohne Schul- oder beruflichen
Ausbildungsabschluss verlassen (vgl. Achatz u.a. 2009, 211).

Aus geschlechterdifferenzierender Sicht wird in den meisten Studien vor al-
lem auf den Aspekt der Eltern- bzw. Mutterschaft eingegangen. So stellen Popp
u.a. (2006, 5) fest, dass die ,Gruppe der hilfebediirftigen jungen Erwachsenen
in Mutterschutz oder Elternzeit [...] fast ausschliefflich aus Frauen [besteht].
Uber die Hilfte lebt mit Partnern zusammen, die aber hiufig arbeitslos oder nur
geringfigig beschiftigt sind. Ein weiteres Drittel ist alleinerzichend . Wenn die
Kinder dabei unter drei Jahren sind, stehen die jungen, erzichenden Erwachsenen
mehrheitlich dem Arbeitsmarke nicht zur Verfigung. Verwiesen wird bei dieser
Gruppe junger Menschen auch auf eine iiberdurchschnittlich hohe Zahl ohne
Schul- und Ausbildungsabschluss (vgl. TAQ u.a. 2009, 252).

Gleichwohl war die Wahrscheinlichkeit bei jungen Frauen und Personen mit
einem Kleinkind im Vergleich zum Durchschnitt geringer, eine Ausbildungoder
cine U-25-Mafinahme angeboten zu bekommen (vgl. Koch u.a. 2009, 180f.). Ins-
besondere die fehlende Kinderbetreuung stellt dabei einen entscheidenden hem-
menden Faktor dar (vgl. ebd. 181). Frauen mit betreuungsbediirftigen Kindern
werden nach Ames (2008, 295) aus Sicht der ‘persénlichen Ansprechpartner/-
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innen’ als Gruppe von ‘Kundinnen’ wahrgenommen, die zur Arbeitsbelastung

beitragen, aber kaum Aussicht auf Vermittlungserfolge und damit Erfillung von

Kennzahlen bieten. Férster (2008, 16) stellt fest, dass es vor allem junge Frauen

im Vergleich zu ihren mannlichen Altersgenossen sind, die ,auch nach Kontrolle

von Bildungsvoraussetzungen und Elternstatus signifikant geringere Chancen®

haben, eine Ausbildung, eine U-25- oder sonstige Mafinahme angeboten oder
ein Stellenangebot vermittelt zu bekommen. Zudem stellt sie ,chancenminimie-
rende Effekte von Elternschaft fiir alle Angebotstypen fest” (ebd.), Effekte, die
sich mit Anniherung an die Altersgrenze 25 noch verstirkten. Vergleicht man

die Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit fiir das Jahr 2005 (vgl. Hartig u.a.

2008,44) mit dem Jahr 2008 (vgl. Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit 2008)

so wird deutlich, dass die prozentuale Benachteiligung von jungen Frauen bei der

Vergabe von Eingliederungsleistungen im Durchschnitt zwar abgenommen hat.

Gleichwohl werden einige Forderinstrumente tiberproportional zur Forderung

von jungen Minnern eingesetzt (z.B. Arbeitsbeschaffungsmafinahmen, Einglie-

derungszuschiisse, auflerbetriebliche Ausbildung).
Zusammenfassend werden folgende Wirkungsweisen des SGB Il identifiziert,
die junge Frauen in besonderer Weise benachteiligen:

- Fehlende Kinderbetreuungsmaéglichkeiten, insbesondere fiir Kinder unter
3 Jahren, und fehlende Flexibilitat der Betreuung treffen junge Menschen
in besonderer Weise, da sie meist kleinere Kinder haben. Dies gilt auch fur
Minner, wenn diese iiberwiegend fiir die Erzichung der Kinder zustindigsind.

- Vor diesem Hintergrund muss auch die Auslegungdes § 10 Abs. 1 Nr. 3 SGB
IT kritisch betrachtet werden. Wihrend im Gesetz lediglich formuliert ist,
dass die Erzichung eines Kindes nach Vollendung des dritten Lebensjahres in
der Regel nicht gefahrdet ist, wenn eine Betreuung in ciner Tageseinrichtung
oder Tagespflege sicher gestellt ist, und unter der gesicherten Betreuung jede
Arbeit zumutbar ist, legt die Bundesagentur fiir Arbeit (2008, S. 6f.) nahe, bei
Alleinerziehenden erst zwei Monate vor Ablauf der Elternzeit eine Eingliede-
rungsvereinbarungzu schliefen (kritisch hierzu: TAQ u.a. 2009, 252f.). Damit
gehteinher, dass Alleinerzichende mit Kindern unter drei Jahren nur auf deren
ausdriicklichen Wunsch und Eigeninitiative eine Eingliederungsvereinbarung
abschlieffen kénnen und damit Zugang zu Forderleistungen haben (vgl. auch
Bartelheimer/Henke 2009, 172).

- Ein Fehlanreiz, der in besonderer Weise alleinerzichende junge Menschen
betrifft, liegt darin, dass der Anspruch auf ALG II entfillt, wenn eine Aus-
bildung,,dem Grunde nach“ (§7 Abs. 5 SGB II) nach BAf6G oder Berufsaus-
bildungsbeihilfe (SGB III) forderfihig ist, es sei denn, die Hilfebediirfrigen
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leben mitihren Eltern in einer Bedarfsgemeinschatft, die im Hilfebezugsteht.
Fir Alleinerzichende, die elternunabhingigen Anspruch auf ALG II haben,
kann die Aufnahme einer Ausbildung, insbesondere einer schulischen oder
Teilzeitausbildung, mit finanziellen Einbufien verbunden sein, selbst wenn sie
Anspruch auf BAf6G haben (vgl. hierzu IAQ u.a. 2009, 164; Bareis/Mertens/
Reis 2007, 18f.). In Hirtefillen wird zwar ALG II gewihrt, allerdings auf
Darlehensbasis und damit mit dem Problem zukiinftiger Verschuldung. Vor
diesem Hintergrund kann es dann attraktiver erscheinen, einen Aushilfsjob
anzunehmen als eine Ausbildung zu absolvieren.
Strukturdaten und deren Interpretation ebenso wie die Analyse der institutionel-
len, insbesondere der organisationalen und rechtlichen Rahmenbedingungen lie-
fern wichtige Hinweise in Bezugauf Ausmaf und Ursachen der Geschlechter(un)
gleichheiten und -gerechtigkeit im SGB II. Allerdings sagen sie nur wenig tiber die
Mechanismen aus, wie und zu welchen praktischen Zwecken i den Gesprichen
alszentralem Ort der sozialen Dienstleistung vergeschlechtlichte Kategorisierun-
gen zum Einsatz kommen, und auf welche subtile Weise Gender (iiber die oben
genannten Aspekte hinaus) in Verbindung mit anderen Kategorisierungen in den
Gesprichen selbst hergestellt wird. Erstim Zusammenspiel aber von rechtlichen,
institutionellen sowie organisationalen Rahmungen und der Gesprichspraxis
selbst wird Gender in spezifischer Weise wirkmichtig.

3. Perspektivwechsel - Gesprache im Job Center als gendered talk

Bevor exemplarisch an einem Gesprich aufgezeigt wird, wie und zu welchen prak-
tischen Zwecken vergeschlechtlichte Kategorisierungen zum Einsatz kommen,
sollen hier zunichst der theoretische Rahmen sowie methodische Hintergriinde
zur Membership Categorization Analysis kurz skizziert werden.

3.1 Gender und soziale Praktiken

IAQ u.a. (2009, 228) weisen darauf hin, dass individuelles Wissen um Ge-
schlecht und damit verbundene Handlungsorientierungen oftmals hochgradig
widerspriichlich sind; ,dem allgemein sich vollziechenden Wandel hin zu einem
moderneren Verstindnis von Geschlecht stehen in der alltaglichen Arbeitspraxis
nur wenige passende Handlungsoptionen gegeniiber” (ebd.). Allerdings legen
die Analysen der konkreten Gesprachspraktiken dariiber hinaus nahe, dass es
nicht nur ungiinstige Rahmenbedingungen, die Ausstattung mit Ressourcen
oder der erhebliche Mehraufwand sind, die in den Interaktionen ‘traditionelle’
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Rollenverstindnisse zur Geltung kommen lassen. Vielmehr sind es die sehr viel
subtileren, verdeckten Mechanismen, die Gender wirkmichtig werden lassen.
Das alltigliche, routinierte Handeln und das damit verbundene, praktische (Ge-
schlechter-)Wissen sind dabei den Akteuren in den wenigsten Fillen reflexiv
zuginglich (vgl. auch Rudolph in diesem Band). Vielmehr handelt es sich um
ein implizites, habitualisiertes Wissen, das situationsspezifisch, unhinterfrage
handeln lisst (vgl. Bourdieu 1997; Délling 2007). So schen viele Berater/-innen
im Bereich der Berufsorientierung ihre Arbeitsweise als geschlechtsneutral (vgl.
Bamler 2007, 176). Implizites Wissen kann z. B. Alltagswissen, aber auch feld-
oder institutionenspezifisches Wissen sein. Sein Explizitwerden, seine reflexive
Zuginglichkeit kann zur Verinderung von Wissensordnungen beitragen.

In sozialen Praktiken, hier im Konkreten in den Gesprichspraktiken, sind
unterschiedliche Ebenen verschrinke: Strukturprobleme der Interaktion selbst,
organisationale und institutionelle Rahmungen, gesellschaftliche Diskurse und
Handlungsorientierungen der Akteurinnen/Akteure. Im individuellen wie kol-
lektiven Handeln werden gesellschaftliche Strukturen hervorgebracht, ebenso
wie letztere das Handeln strukturieren ohne zu determinieren, so eine der pra-
xistheoretischen Grundannahmen.

Fiir die Analyse von Gesprachstranskripten steht nun die Frage im Vordergrund
wie cin solches praktisches Wissen bzw. Geschlechterwissen in Interaktionen,
d.h. in actu am Werk ist. Um die Komplexitat der Kategorisierungsprozesse im
Material zu rekonstruieren, wurde das sequenzanalytische Vorgehen der Konver-
sationsanalyse durch die Membership Categorization Analysis(MCA) erginze (vgl.
z. B. Lepper 2000), die inzwischen gerade zur Erforschung von Gender vielfach
erprobt wird (vgl. Stokoe 2006 sowie ausfiihrlich zum methodischen Vorgehen:
Karl 2010). Kategorisierungen, wie sie hier verstanden werden, meinen dann
nicht nur Sozialstrukturkategorien (wie Geschlecht, Alter, Schulausbildung,
Nationalitit etc.), sondern auch Kategorisierungsprozesse, wie sie alltaglich vor-
genommen werden oder institutionell verankert sind. Auch die AMCA geht von
cinem praktischen Wissen aus. Dieses lisst, so die Grundannahme, bestimmte
Kategorien als zusammengehérig, als Kollektion horen, und verkniipft gleichzeitig
Handlungen und Kategorien. So wird ‘Mutter’ oder ‘Onkel’ beispiclsweise als Teil
der Kollektion Familie gehért. Nun gibt es unterschiedliche Regeln, wie die Ka-
tegorien einer Kollektion verbunden sein kénnen: Es gibt Kollektionen, die durch
gegenseitige Verantwortung gekennzeichnet sind, wie dies bei der Familie der
Fallist. Andere Kollektionen kénnen durch aufeinanderbezogenes unterschied-
liches Wissen charakterisiert werden, z.B. ‘personliche/-r Ansprechpartner/-in’
im Job Center und ‘Kunde/Kundin’. Schliefilich gibt es Kollektionen, die mit
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unterschiedlichen Positionen verbunden sind (vgl. Lepper 2000). Kategorisie-
rungen werden zudem hiufig mit moralischen Erwartungen (vgl. Jayyusi 1984),
‘normalerweise’ erwartbaren Handlungen, sog. Category Bound Activities (vgl.
Silverman 1998), sowie mit kategorienbezogenen Attributen verkniipft. Deshalb
ist es gelegentlich noch nicht einmal nétig, eine Kategorie zu nennen, weil man
— jeweils kontextabhingig — ohnehin schon weifi, wer ‘so etwas tut’.

In den Analysen haben sich bisher drei vergeschlechtlichte, thematische Fel-
der herauskristallisiert?, die in sich wiederum heterogen strukturiert und mit
unterschiedlichen Kategorisierungen verkniipft sind:

1. Paarbezichungen

2. Elternschaft

3. Berufliche Perspektiventwicklung/berufliche Allokation im engeren Sinne.
In der nachfolgenden Analyse eines Beratungsgesprichs in einer Grundsiche-
rungsstelle wird der Schwerpunkt thematisch auf dem dritten Aspekt liegen. In
welcher Weise diese thematischen Felder in den Gesprichen prisent sind, hingt
dabei von den praktischen Zwecken und den Kontexten ab, die innerhalb eines
Gesprichs interaktiv hergestellt werden.

Als ¢in Ergebnis der bisherigen Analysen lassen sich quer zu diesen themati-
schen Feldern zwei Thesen formulieren: Erstens kommt Genderin den Interaktio-
nen zur gemeinsamen Herstellung von Passungund Nicht-Passung (im Sinne des
praktischen Zwecks) auf unterschiedlichen Ebenen zum Einsatz’: Es kann zum
einen um die Herstellung von (Nich-)Passung in der Interaktion gehen, im Sinne
einer Ubereinstimmung zwischen den Sichtweisen der Interaktionspartner/-in-
nen, aber auch im Sinne der Herstellung von Einvernehmlichkeit und Verste-
hen. Zum anderen kann es auch um die Passung zwischen den Maglichkeiten im
Jobcenter und den Wiinschen und Moglichkeiten der ‘Kunden’/‘Kundinnen’
gehen.® Beide Ebenen kénnen sich gegenseitig erginzen oder auch konflikthaft
sein. Zweitens findet meist keine reflexive Bearbeitung vergeschlechtlichter Ka-
tegorisierungen in den Gesprichen statt, wodurch mogliche Handlungsoptionen
nicht thematisiert werden.

4 Auf diese thematischen Felder kann hier nicht im Einzelnen eingegangen werden.
Vgl. hierzu Béhringer u.a. (in Vorbereitung) sowie Karl 2010.

5 Der Begrift der (Nicht-)Passung, wie er hier aufgrund der Analysen verwendet wird,
meint dabei etwas anderes als der normative Begriff der Passgenauigkeit im Sinne
eines passgenauen Angebots auf der Grundlage z.B. eines Profilings.

6 Eine weitere, interaktiv herzustellende Passung ist die zwischen biographischer Per-
spektive bzw. Lebenssituation der jungen Menschen und den im elektronischen
Erfassungssystem zu machenden Angaben.
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3.2 Gendered talk — die Herstellung von (Nicht-)Passung
am Beispiel beruflicher Allokation

Im folgenden Beispiel wird einer ‘Kundin’ (K), die sich seit lingerer Zeit erfolglos
um einen Ausbildungsplatz bemiiht, eine tiberbetriebliche Ausbildungals Frisorin
angeboten. Der eigentliche Vorschlag ist dabei eingebettet in eine Vielzahl von
Interaktionen: So kiindigt zunichst die ‘personliche Ansprechpartnerin’ (P), an,
dassesum ,erfreuliche Sachen® gehen wird, fragt dann aber trotz der geduflerten
Neugierde der ‘Kundin’ zunichst das Resultat der noch offenen Bewerbungen ab,
wodurch deutlich wird, dass die ‘Kundin’ nach wie vor keinen Ausbildungsplatz
gefunden hat. Die ‘personliche Ansprechpartnerin’ stellt dann weitergehend fest,
dass die ‘Kundin’jaauch Frisorin als Berufswunsch angegeben hat. Erst nachdem
sie diese Anschlussstelle aufgezeigt hat, verweist sie auf die Moglichkeit, diese
Ausbildung tiberbetrieblich bei einem Bildungstriger zu absolvieren. Auf die
Nachfrage der ‘Kundin’, was ein Bildungstriger sei, vergleicht die ‘personliche
Ansprechpartnerin’ diesen mit einer Schule mit praktischen Anteilen. Darauthin
formuliert die ‘Kundin’ folgenden Einwand”:

K: istdasnicht DAS was die MEIsten schiiler machn wenn die:: jetzt nach der (--)
schule sozusagn eijnt(l)ich nich mehr wirklich wissn was die machn wURdn.

P: n:ee [s=is ne richtige] AUSbildung.
[Schmide 4/1]

Zunichst nimmt K hier eine Kategorisierung der anderen Schiiler vor, die ihrer
Meinung nach so etwas wie eine tiberbetriebliche Ausbildungbei einem Bildungs-
trager machen: die, die nach der Schule eigentlich nicht mehr wirklich wissen, was
sie machen konnen/sollen. Zu ihnen zihle sie sich nicht. In mehrfachen Schleifen
zwischen Nachfragen der ‘Kundin’ und Erklarungen der ‘persénlichen Ansprech-
partnerin’ versucht diese im weiteren Verlauf des Gesprichs der ‘Kundin’ zu ver-
deutlichen, dass sie dort einen Gesellenabschluss erwerben kann, der fiir sie ,,kein
Nachteil“ sei. Dadurch wird die Kategorisierung ‘zukiinftige Absolventin einer
,richtige[n] Ausbildung® (Zeile 4)’ etabliert. Es folgen Hinweise iiber mégliche
Informationen zu dieser Ausbildung. Die ‘personliche Ansprechpartnerin’stelle
dann fragend fest, dass es ,,da jetzt nur als Frisér moglich“ sei, aber es sich ja um
einen der ,Wunschberufe“ der ‘Kundin’ handle, obwohl im letzten Jahr sich die

7 Die Transkription folgt den Regeln des Gesprachsanalytischen Transkriptionssys-
tems (GAT, Basistranskript) (vgl. Selting u.a. 0.J.). Zudem handelt es sich bei den

Transkriptnamen um freigewihlte Pseudonyme.
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Bewerbungsaktivititen vor allem auf den Einzelhandel bezogen. Durch diesen
fragend-vergewissernden Einschub eréffnet sich fiir die ‘Kundin’ die Moglichkeit
selbst nachzufragen, welche Méglichkeiten es eigentlich prinzipiell gibt, also das
cher schlieende, weil konkrete Angebot einer tiberbetrieblichen Ausbildung
zur Friseurin, zu 6ffnen:

P: <<blittert in Unterlagen> (Auslassung des Gesprochenen)
K: und es gibt nur bereich friSOR ne, anderen> stelln=n geht gar nicht oder wie;

P: ihm es gibt frisor: dann gibt es noch (3) miisst ich mal REINschaun aber ich
glaube nich=h.() dass so was wie metallbereich <<smiling voice/leichteslachen>
fiir sie in fra=h.[=ge kommt ne?>]

K: [n:e::]
sowas nich also i* kénnte schon sowas machn a(b)er(---) ich sag mal so <<ein Mal
Klopfen auf Tischplatte> s=soll> schon=n beruf sein wo man wirklich: auch
(--) der glauben is dass man das auch hinkricht und schaff. ((zweimal klicken))

<<smiling>na> [metall wiir]
P: <<klickend> [(aber)]
K: schon schwierig <<kurzes Auflachen> n biss=h.=chen>;

[Schmidt 4/2]

Zunichst erklartsich P hier bereit, im Computer zu schauen, welche Méglichkei-
ten der tiberbetrieblichen Ausbildung sonst noch bestehen. Allerdings schrankt
P die Offenheit dieses Schritts ein (,aber*) und nimmt die Einschitzung der
anderen Méglichkeiten, zumindest der dann folgenden Méglichkeit vorweg (,,ich
glaube nich=h.”). Die ‘Kundin’ wird hier als eine kategorisiert, fiir die ,so was
wie metallbereich® (Zeile 5f.) nicht in Frage kommt. Das leichte Lachen von P
markiert dabei, dass es sich um eine lustige, befremdliche vielleicht sogar abwegige
Vorstellung handelt, dass K eine Ausbildung im Metallbereich aufnimmt, ohne
dies jedoch zu begriinden. Obwohl K zwar prinzipiell nicht abgeneigt ist und
ihre Offenheit fiir einen solchen Beruf signalisiert, verweist sie ihrerseits auf
den fehlenden Glauben, diese Ausbildung zu bewiltigen (und gibt damit cine
Begriindung, warum auch sie diese Ausbildung nicht anstrebt). Obwohl oder
gerade weil Gender und der Aspekt, dass im Metallbereich vorwiegend Manner
arbeiten, hier nicht explizit thematisiert werden, wird dieser Berufsbereich kon-
sensuell als unpassend ausgeklammert. Auf dieses Einvernehmen verweist auch
das leichte Lachen von P und das interaktiv bestitigende, kurze Lachen von K
(vgl. zum Lachen als soziale Interaktion: Glenn 2003). Der Selbsteinschitzung



156 Ute Karl

der ‘Kundin’, nicht daran zu glauben, diese Ausbildung zu schaffen, setzt die
‘personliche Ansprechpartnerin’ nichts entgegen®:

P: <<klickend> genau also weil friseur jaauch (-) wie gesagt bei ((zwei Mal Klicken))
<<p>ihnen DRaufstand> <<teilweise Klickgeridusche>(50)> so:=m>(2) genau
es gibt noch metall hat ich gesagt-

: [mhm,]
[kommt=aber] nich in frage dann gibt es noch so was wie LAGERlogistik- (1)

. was is das,

ihm <<klickend> (--) miissen sie sich> vorstelln .h is eigentlich auch (2) eja

sag=(ich)=ma(l)=son beruf=cher etwas handwerkliches wo sie auch ih mog-

lichst gABELIstaplerfithrerschein und sowas habn=

[=wo sie in]

K: [(ein bis zwei Worte unverst.)]

P: ingrofen gebiudenin ih (--) “lagern ne? also wirklich mit hohen regalen=4hm
dafiir verantwortlich sind dass immer: alle Bestiande gefillt sind sowas.

K: achso=ne:=

P: =ne: ne? [<<lacht> hehehe=.h>]

K: [ein fithrerschein<< smiling voice> reicht=h..]

[Schmidrt 4/3]

P bestitigt die Entscheidungund verweist erneut darauf, dass K ja auch Friseurin
angegeben hatte. Nach 50 Sekunden Pause markiert ,,s0:“ den Beginn der Vor-
stellung der im Computer angegebenen Berufe. Relativ unspezifisch (,,gibt es
noch so was wic®) fithrt P dann Lagerlogistik ein. P charakterisiert diesen Beruf
als etwas Handwerkliches (vermittelte Category Bound Activity: wer so etwas
tut, muss handwerklich begabt oder zumindest interessiert sein), ein Attribut,
das insgesamt mit mannerdominierten Berufen assoziiert ist. Indem aber nicht
der Vergleich zum Friseurhandwerk gezogen wird, wird allerdings auch nicht
thematisiert, dass es Handwerksbereiche wie das Friseurhandwerk gibt, in denen
fast ausschliefSlich Frauen titig sind. Inhaltlich trifft zudem die einseitige Be-
schreibung ,handwerklich“ fir Lagerlogistik nicht zu, denn es geht vor allem um
organisatorische und planerische Aufgaben (vgl. Bundesagentur fiir Arbeit, 0.].).
Auch ist der Gabelstaplerfithrerschein nicht Voraussetzung, sondern wird in der

8 Auch Bamler (2007, 174) weist darauf hin, dass Midchen sich selbst, ,im Vergleich
zu Jungen, auf handwerklich-technisch-mathematischem Gebiet als deutlich weniger
begabt ein[schitzen], ein Aspekt der analogbei Lehrern/Lehrerinnen in der zitierten
Studie festgestellt wurde.
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Ausbildung erworben. Allerdings wird Gabelstaplerfahren allcagsweltlich eher
mit einer von Mannern ausgefiihrten Tatigkeit verbunden. Geht man nun davon
aus, dass im Alltagswissen ,grofl“ und ,hoch“ (Zeile 13) cher mit ‘minnlich’
assoziiert wird, dann kann die Beschreibung des Wirkungsfeldes als Kontrast
zu dem gehort werden, was fir eine Frau als passend geschen wird. Interessant
ist dabei, dass zum Beispiel im Einzelhandelsbereich auch grofie Kauthiuser
und hohe Regale die Raumlichkeiten bestimmen kénnen (und dieser Bereich
von der ‘Kundin’ durchaus als Wunschberuf genannt wurde). Alltagsweltlich
wiirde man das Umfeld dort jedoch nicht in diesen Begriffen beschreiben. Erst
die Beschreibung macht in dieser Interaktion ,Lagerlogistik“ zu einem nicht
passenden, weil mit minnlichen Attributen verbundenen Beruf, wodurch die
herrschende Praxis reproduziert wird (iiber 80% im Lagerbereich sind Minner).
Die Beschreibung verfehlt dann auch nicht ihre Wirkung, denn K lehnt ab (und
weist damit die hier aufgemachte Kategorisierung fiir sich als unpassend zuriick),
weitere vergleichbare Ausfithrungen braucht sie nicht. Auch hier signalisiert das
gemeinsame Lachen Einvernechmlichkeit.

Wihrend ,,Metall“ und , Lagerlogistik “ vor dem Hintergrund der Statistik als
‘Minnerberufe’ und Friseurin als ‘Frauenberuf’ bezeichnet werden kénnen (vgl.
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. 0.J.), und somit durch die an-
gebotenen tiberbetrieblichen Ausbildungsméglichkeiten eine starke Zuordnung
nach Geschlecht impliziert wird, folgt nun ein Bereich, der zwar cher weiblich
konnotiert ist, aber weniger eindeutig:

P: ‘so=.h dann:=4h:m ham wir noch den gastronomiebereich,
)

K: ich kann kein fleisch anfassen-
P

/K2: <lautes Ausatmen durch die Nase, h.=h.=h.,>

K: <<smiling voice>da hab
[ich wirklich meine schwierigk=h.=eiten-]=h.>]

P: [<<leise glucksend>> n'=n">]
und dann eben ih: friseurbereich ne, <<p> und dafiir hatte ich sie vorgesehen.>

K: mhm,

P: (6) <<klickend, p> und das wars dann> ((Klicken geht weiter, Papierrascheln
setzt kurz ein) (6)) so:

[Schmidt 4/4]
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In Bezug auf diesen Bereich erfolgt eine eher spontane Reaktion von K, die von
beiden humorvoll aufgenommen wird und damit einvernchmlich als erledigt
gelten kann. Am Schluss nennt P dann erneut den favorisierten Bereich ,,Friseur*.

Was kann in Bezug auf dieses Beispiel festgehalten werden?

Evrstens geht es um die Frage der Passungvon dem, was im Job Center aufgrund
organisationaler Vorgaben prinzipiell angeboten werden kann und dem, was die
‘Kunden’/*Kundinnen’als Interessen auffern und an Voraussetzungen mitbringen.
Dabei steht den Mitarbeitern/Mitarbeiterinnen eine Vielzahl von Méglichkeiten
auch jenseits einer tiberbetrieblichen Ausbildung zur Verfiigung, die in den Ge-
sprachen verhandelt werden konnten. In dem hier vorgestellten Beispiel ist jedoch
die Entscheidung, eine tiberbetriebliche Ausbildung zur Frisérin anzubieten,
bereits vor dem eigentlichen Gesprich von der ‘personlichen Ansprechpartnerin’
aufgrund des bisherigen Fallverlaufs und der Aktenlage getroffen worden. Insofern
muss hier im Gegensatz zum Aufzeigen und Aushandeln saimtlicher Moglichkeiten
von einer ‘Abkiirzungsstrategie’ (Komplexititsreduktion) gesprochen werden.
In Bezug auf eine tiberbetriebliche Ausbildung sind die Moglichkeiten relativ
begrenzt, in diesem Fall auf vier Bereiche. Diese miissen (bis auf Gastronomie)
aufgrund der in Statistiken abgebildeten Praxis als ‘Minner’- oder ‘Frauenberufe’
bezeichnet werden. Aus der ohnehin sehr begrenzten Klaviatur’ der Méglichkei-
ten zu einer tiberbetrieblichen Ausbildung hat die ‘personliche Ansprechpartnerin’
die ‘Kundin’ fiir Frisérin ,vorgeschen (erneute Abkiirzungsstrategie).

Gleichzeitig zeigt aber das Beispiel, dass solche Abkiirzungsstrategien interaktiv
folgenreich sind. Denn es wird ein hober interaktiver Aufwand betrieben, um
Passung auch im Sinne der Ubereinstimmung von Sichtweisen (letztlich in relativ
kurzer Zeit) herstellen zu kénnen: 1. Ankiindigung von guten Nachrichten; 2.
Abarbeitung der Absagen; 3. wiederholte Hinweise auf den Berufswunsch der
‘Kundin’; 4. gemeinsame Herstellung von (Nicht-)Passung in Bezugauf Alternati-
ven (Ausschlussprinzip); 5. wiederholtes Einholen der Zustimmung der ‘Kundin’

Zuweitens erfolgt keine explizite vergeschlechtlichte Zuordnung der Berufe.
Auch wird keine (Selbst-) Thematisierung der ‘Kundin’ als Frau vorgenommen. In
Bezugauf Metallberufe stellen beide Interaktionspartnerinnen ein gemeinsames
Wissen tiber die Nicht-Passung her, obwohl ihre Begriindungen méglicherweise
differieren”’ In Bezug auf den Bereich der Lagerlogistik nennt ‘die personliche

9 Uber die Begriindung der ‘personlichen Ansprechpartnerin’ kann anhand des Ge-
sprachstranskripts nichts ausgesagt werden. Es kann auch nichts dariiber ausgesagt
werden, inwiefern es fiir die Einschitzung der Passung der ‘Kundin’ zu dem Beruf
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Ansprechpartnerin’ solche Attribute (,grof8“, ,hoch“) und Titigkeiten, die den
Beruf als Minnerberuf (Handwerk, Gabelstaplerfahren), zumindest nicht als
Frauenberuf erscheinen lassen.' Diese Charakterisierung 16st allerdings bei der
‘Kundin’ keine Irritation (Nachfragen, Einwinde etc.) aus. Gemeinsames Ergebnis
der Vorstellung der Alternativen ist dann ihre Ablehnung, und das Aufgreifen
des urspringlichen Vorschlags der ‘persénlichen Ansprechpartnerin’ als Hand-
lungsstrategie im Vermittlungsprozess.

Obwohl an keiner Stelle der Interaktion explizit vergeschlechtlichte Kategori-
sierungen eingesetzt werden, scheint hier Gender in sehr subtiler Weise am Werk
zu sein, z.B. in der Selbsteinschatzung der jungen Frau, in der Beschreibung und
Bewertungder Berufe sowie in der gemeinsamen Einschitzung, was passt und was
nicht. Indem hier Gender implizit bleibt und zudem nicht reflexiv bearbeitet wird
(insbesondere nicht in Bezug auf die angebotenen Ausbildungen und die damit
verbundenen Chancen und Risiken), kann mit Bezug auf ein implizit zugrunde
gelegtes, gemeinsam geteiltes Wissen der Entscheidungsprozess abgekiirzt und
der Vermittlungsprozess vorangetrieben werden.

4. Fazit

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass Gender im Sinne eines
praktischen Wissens sehr subtil und jenseits einer expliziten Benennung in den
Gesprachspraktiken am Werk sein kann und auf unterschiedliche praktische
Zwecke (im obigen Beispiel die doppelte Herstellung von Passung) zielt. Aber
selbst wenn wie in anderen Gesprichen explizit vergeschlechtlichte Kategori-
sierungen wie ‘Hausfrau’, ‘Mutter’, “Vater’ etc. zum Einsatz kommen, werden
diese in den wenigsten Fillen in den Interaktionen reflexiv bearbeitet. Weder
die ‘Kundinnen’/*Kunden’ noch die ‘personlichen Ansprechpartner/-innen’
stellen solche Kategorisierungen mit Bezug auf Gender explizit und prinzi-
piell in Frage (z.B. als unzeitgemife Sichtweise etc.). Allenfalls modifizieren
‘Kunden’/*Kundinnen’ Kategorisierungen, weisen diese ohne die Nennung von
Griinden zuriick oder driicken Distanz durch ein (leichtes) Lachen aus. Zudem

der Frisorin eine Rolle spielt, dass die ‘Kundin’ nicht die deutsche Staatsbiirgerschaft
hat.

10 In diesem Beispiel scheint etwas Ahnliches deutlich zu werden, wie das, was Ost-
endorf (2005, 310F.) in Bezug auf Materialien zur Berufskunde festgestellt hat:
Berufe werden durch Titigkeiten charakeerisiert, die entweder von Midchen oder
von Jungen priferiert werden, obwohl die Berufe auch anders charakterisiert werden
und dadurch fiir beide Geschlechter attraktiv sein konnten.
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zeigt das oben beschriebene Beispiel, dass die organisationalen Rahmenbedin-
gungen, hier die Angebotspalette der tiberbetrieblichen Ausbildungen, nicht
darauf abzielen, der Segregation des Arbeitsmarktes und traditionellen Berufs-
vorstellungen entgegenzuwirken.

Mochte man tber eine grundlagenorientierte Erforschung hinaus Hinweise
fir zukiinftigen Professionalisierungsbedarf formulieren, so kann dies auf unter-
schiedlichen Ebenen geschehen: Eine Moglichkeit liegt in der Sensibilisierung
der ‘personlichen Ansprechpartner/-innen’, wie und zu welchen praktischen
Zwecken sie vergeschlechtlichte Kategorisierungen einsetzen bzw. an deren ge-
meinsamer Herstellung in den Interaktionen beteiligt sind, gerade dann, wenn
sie selbst von einer geschlechtsneutralen Beratungspraxis ausgehen. Eine andere
ist in der reflexiven Bearbeitung struktureller (Segregation des Arbeitsmarkees,
Berufsaufstiegschancen, gegenwirtige Einfliisse auf das Berufswahlverhalten von
Jungen und Midchen etc.), institutioneller und organisationaler Rahmenbedin-
gungen in den Gesprichsinteraktionen zu sehen, um so das Spektrum potentieller
Handlungsalternativen zu vergrofern. In jedem Fall geht es dabei also um die
Erméglichung des Reflexiv-Werdens der unterschiedlichen Ebenen (prakeisches
Wissen der ‘personlichen Ansprechpartner/-innen), strukturelle, institutionelle
und organisationale Rahmenbedingungen) sowie die Méglichkeiten, diesem
Reflexiv-Werden in den Gesprichspraktiken Geltung zu verschaffen. Angesichts
des gleichstellungspolitischen Auftrags des SGB II miisste dies in besonderer Weise
fur die Gruppe der ‘U 25’ bei der Schulung der ‘personlichen Ansprechpartner/-
innen’ und ‘Fallmanager/-innen’ Beriicksichtigung finden. Zudem ist es als Fiih-
rungsaufgabe in den Job Centern zu betrachten, simtliche Angebote fiir die jungen
Menschen hinsichtlich ihrer genderbezogenen Auswirkungen zu iiberpriifen und
entsprechend zu verindern. Nimmt man die mit der besonderen Foérderung der
Unter-25-Jihrigen pritendierte nachhaltige Vermeidung von Hilfebediirfrigkeit
ernst, so kommt man nicht umhin, eine die Wirkmechanismen von Gender aufde-
ckende und reflektierende Gesprachspraxis und hierfiir forderliche organisationale
und institutionelle Rahmenbedingungen zu etablieren.
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Martin Brussig/Vera Dittmar/Matthias Knuth

Migrantinnen im SGB II: Aktivierung wider Willen?

1. Einleitung

Lange Zeit wurde nur die Zuwanderung, aber nicht die Integration von Zuwan-
der/innen politisch thematisiert, weil davon ausgegangen wurde, dass die Gastar-
beiter in ihre Heimatlinder zuriickkehren und es fiir die Aussied/er aufgrund ihrer
deutschen Wurzeln hochstens mittelfristigen Integrationsbedarf gibe. Beides
erwies sich als triigerisch. Wihrend sich die Zeichen fiir ethnisch segregierte
Arbeitsmirkte hauften, blieb die Arbeitsmarkepolitik generell und nicht zuletzt
speziell die Hartz-Kommission die Antwort auf die Frage schuldig, worin die
Arbeitsmarkeprobleme von Personen mit Migrationshintergrund bestehen und
wie dem abzuhelfen wire. Erst reche gile dies fir die Fraunen mit Migrations-
hintergrund, iber die es bisher mehr Mutmaflungen als gesicherte Fakten gibt.

Im vorliegenden Beitrag wird die Gruppe der ALG II-Bezicher/innen mit Mi-
grationshintergrund beschrieben. Wir konzentrieren uns auf einen unmittelbar
gender-relevanten Aspeke, namlich die Rollenmodelle und Erwerbsorientierun-
gen von Minnern und Frauen mit Migrationshintergrund im ALG II-Bezugund
stellen dem die Aktivierung durch Grundsicherungsstellen gegeniiber. Dabei wird
deutlich, dass ALG II-Bezicher/innen mit Migrationshintergrund nichtals eine
homogene Gruppe angeschen werden konnen. Es lassen sich vielmehr markante
Unterschiede je nach Herkunftsregion ausmachen. Dartiber hinaus wird deutlich,
dass in dem Bestreben von Vermittlungsfachkriften in Grundsicherungsstellen
nach einer Gleichbehandlungim Aktivierungsprozess mitunter — und im Unter-
schied zum Umgang mit einheimischen Hilfebediirftigen — ein biirokratisches
tiber ein professionelles Selbstverstindnis die Oberhand gewinnt.

Wir stiitzen uns fiir diesen Beitrag auf Ergebnisse aus dem Forschungsprojekt
»Auswirkungen des SGB IT auf Personen mit Migrationshintergrund . Die empi-
rische Grundlage besteht aus Literaturanalysen und explorativen Fallstudien in
Bedarfsgemeinschaften, vor allem aber aus systematischen Fallstudien in Grund-
sicherungsstellen, Sekundirauswertungen von Geschifts- und Befragungsdaten
sowie der originiren Auswertung eines Moduls speziell fir Personen mit Mig-
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rationshintergrund, das einer laufenden Befragung von ALG II-Bezichenden,

der sog. ,Kundenbefragung® (Oertel u.a. 2009) zugeschaltet wurde (fiir cine

Gesamtdarstellung der Ergebnisse siche IAQ u.a.2009a, 2009b und Knuth 2010).

Aus dem wechselseitigen Bezug von Einstellungen, Erfahrungen, Bewertungen
und (berichteten) Handlungen sowohl der befragten Leistungsbezicher/innen als
auch der Fachkrifte in Grundsicherungsstellen versuchen wir, Besonderheiten im
Aktivierungsprozess der ALG II-Bezicher/innen mit Migrationshintergrund zu
erfassen. Den Primissen der rekonstruktiven Sozialforschung folgend (vgl. Flick
u.a. 2007), versuchen wir Handlungsrationalititen und Wahrnechmungsmuster
zu yverstehen“ (Meinefeld 2007). Gerade in der Interaktion von Personen mit
Migrationshintergrund und Fachkriften in den Grundsicherungsstellen sind
widerspriichliche Handlungsrationalititen und nicht auf Anhieb kompatible
Wahrnehmungsmuster festzustellen.

Zur Operationalisierung des Migrationshintergrundes werden u.a. rechtliche,
herkunftsbezogene und sprachliche Merkmale kombiniert (vgl. etwa Statistisches
Bundesamt 2006; Hénekopp 2007; Diefenbach/Weif 0.].). Als Personen mit
Migrationshintergrund gelten in der vorliegenden Untersuchung
(1) Personen ohne deutsche Staatsangehérigkeit (Auslinder/innen),

(2) Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit, die nicht in Deutschland ge-
boren wurden #nd die mindestens ein Elternteil haben, das ebenfalls nicht
in Deutschland geboren wurde (eingebiirgerte Zuwander/innen) sowie

(3) in Deutschland geborene Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit, die
mindestens ein Elternteil haben, das nicht in Deutschland geboren wurde
und bei denen eine andere Sprache als Deutsch ,,izberwiegende” Familien-
sprache ist (wirksamer Migrationshintergrund in der zweiten Generation).

Danach haben tber ein Viertel der Leistungsbezicher/innen im SGB 1II einen

Migrationshintergrund (28,6 Prozent). Unter den ALG II-Leistungsbezicher/

innen kommen die meisten Migrant/innen aus mittel- und osteuropiischen

Lindern (vgl. Tabelle 1). Zihlt man Aussiedler/innen, die ebenfalls aus Osteuropa

kommen, hinzu, stammt fast die Hilfte der ALG II-Bezicher/innen mit Migrati-

onshintergrund aus dieser Region. Die klassischen Anwerbegebiete (Tiirkei und

Siideuropa) reprisentieren weniger als die Halfte (44,3 Prozent bei den Auslinder/

innen) bis ein Drittel (33,9 Prozent bei Personen mit Migrationshintergrund)

der Migrant/innen im SGB II-Leistungsbezug (siche hierzu ausfiihrlicher Brussig

u.a. 2010).

Tabelle 1: Arten des Migrationshintergrundes, nach Herkunfisgruppen
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Familien-
Im Ausland ~ sprache nicht  eHb mit MH
Auslinder  geboren* deutsch™* (insgesamt)
in % in % in % in %
Tiirkei 28,3 20,5 27,5 23,0
chem. stideurop. Anwerbelinder 16,0 7.9 9,7 10,9
Aussiedler/innen 0,7+ 18,7 16,1 16,5
MOE/GUS 35,5 33,8 32,5 30,2
tibrige Welt 19,6 19,1 14,2 19,4
Summe 100,1 100,0 100,0 100,0

*  selbst und mindestens ein Elternteil im Ausland geboren

mindestens ein Elternteil im Ausland geboren. + — weniger als 30 Fille.
Quelle: KUB-BP, hochgerechnet fiir das Bundesgebiet, cigene Berechnungen'

*k

2. Erwerbsorientierung und praferierte Rollenmodelle der
ALG lI-Bezieher/innen mit und ohne Migrationshintergrund

Die Erwerbsorientierung und Rollenmodelle wurde in der telefonisch durchge-
fihrten ,Kundenbefragung® durch Zustimmung zu vier vorgegebenen Aussa-
gen erfasst. Auf dieser Grundlage zeigt sich, dass etwa 90 Prozent aller SGB II-
Leistungsbezicher/innen angaben, dass cine cigene Erwerbstitigkeit auch dann
wichtig ist, wenn man durch die Familie abgesichert ist (vgl. Tabelle 2).
Hinsichtlich der Rollenverteilung im Haushalt (dargestellt als Zustimmung
zu den beiden Aussagen ,,In einer Ehe oder Partnerschaft sollte der Mann der
Haupternihrer der Familie sein® sowie ,,Eine Mutter sollte zumindest so lange
zu Hause bleiben, bis die Kinder in die Schule kommen®) fillt auf, dass Deut-
sche ohne Migrationshintergrund im SGB II-Leistungsbezug durchschnittlich
modernere Auffassungen vertreten als der Durchschnitt der erwerbsfahigen
Hilfebedirfrigen mit Migrationshintergrund. Zudem sind erhebliche Unter-
schiede zwischen den verschiedenen Herkunftsgruppen zu beobachten. Tuirkische
erwerbsfahige Hilfebediirftige stimmen am hiufigsten den beiden Aussagen zu,
dass eine Mutter mindestens so lange zu Hause bleiben sollte, bis das Kind zur
Schule geht sowie der Befolgung religioser Gebote auch in der Arbeit. Auch beim

1 Die Angaben basieren auf einer Stichprobe von ALG II-Bezichenden, die im Au-
gust/September im Bestand der Leistungsbezicher waren und an beiden Wellen
der Kundenbefragung Anfang 2007 und Winter 2007/2008 teilgenommen haben
(»Kundenbefragung-Bestandspanel“, KUB-BP). Siche auch Oertel et al. 2009; ZEW
etal. 2008, S. 14-47 sowie IAQ et al. 2009a, S. 30.
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traditionellen Ernihrermodell (,,In einer Ehe oder Partnerschaft sollte der Mann
der Haupternihrer der Familie sein®) ist die Zustimmung unter Tiirken mehrals
doppelt so hoch wie unter Deutschen ohne Migrationshintergrund, sie ist aber
sogar noch etwas hoher bei Aussiedlern und Leistungsbeziehern aus mittel- und
osteuropdischen Lindern einschlieflich der GUS.

Tabelle 2: Erwerbsorientierung und Rollenmodelle von erwerbsfihigen
Hilfebediirftigen mit und obne Migrationshintergrund

Selbst zu arbeiten ist auch dann  In einer Ebe oder Partnerschaft

wichtig, wenn man durch die sollte der Mann der
Familie abgesichert ist. Haupternibrer der Familie sein.

alle M F alle M F
Deutsche ohne MH 94,3 93,8 94,8 33,4 40,3 26,3
Tiirkei 93,5 93,7 93,2 62,8 71,8 54,5
chem. stdeur. 94,3 94,1 94,5 61,4 75,9 47,6
Anw.-linder
Aussiedler/innen 94,3 96,2 92,1 69,5 75,5 62,7
MOE/GUS 87,7 95,2 84,5 63,5 78,0 57,5
tibrige Welt 87,1 83,1 92,2 53,8 61,4 44,1

Eine Mutter sollte zumindest so
lange zu Hause bleiben, Auch in einer Arbeit ist/
bis die Kinder in die Schule ware es fiir mich wichtig, religiose
kommen. Gebote zu befolgen.

alle M F alle M F
Deutsche ohne MH 53,3 58,5 48,1 25,9 25,3 26,5
Tiirkei 77,7 74,8 80,3 49,3 50,4 48,2
ehem. siideur. 67,0 83,6 51,8 374 37,2 37,5
Anw.-linder
Aussiedler/innen 62,3 60,7 64,3 36,9 33,4 41,2
MOE/GUS 63,2 65,6 62,3 36,2 32,0 379
iibrige Welt 58,1 67,3 46,4 47,2 53,9 38,7

Dargestelltist der Anteil der Personen, die auf die jeweiligen Aussagen ,,cher ja“ oder ,ja“
antworteten (Differenz zu 100: ,,eher nein®, ,,nein®).

Quelle: KUB-BP, hochgerechnet fiir das Bundesgebiet, cigene Berechnungen.

Schliefilich geht aus Tabelle 2 hervor, dass sich Frauen — unabhingig vom Mig-
rationshintergrund und der Herkunftsregion — stirker vom traditionellen Al-
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leinernahrermodell gelost haben als Minner.? Besonders hoch ist die Geschlech-
terdifferenz unter Leistungsbezicher/innen aus den ehemaligen sideuropaischen
Anwerbelindern. Allerdings betonen etwa tiirkische Frauen im SGB II noch
stirker ihre Rolle als Hausfrauen und Miitter als es die tiirkischen Minner tun.
Direkt umgekehrt ist es bei Leistungsbezicher/innen aus den echemaligen siid-
europaischen Anwerbeldndern.

Diese Ergebnisse verweisen auf ein zentrales Problem der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende, das verschirft hervortritt, wenn man die Wirkungen dieses
Systems auf Personen mit Migrationshintergrund untersucht. Das SGB II schreibt
vor, die Gleichstellung von Miannern und Frauen als durchgingiges Prinzip zu ver-
folgen (§ 1 Abs. 1 Satz 3 SGBII), und der ,,Grundsatz der Forderns“ (§ 2 SGB II)
gilt ohne Unterschied des Geschlechts. Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
folgt insofern einem Adult Worker Model, das in Ubereinstimmung steht mit
der Europiischen Beschiftigungsstrategic (Annesley 2007), sich jedoch in einem
Spannungsverhiltnis befindet zu Elementen des traditionellen Male Breadwin-
ner Model, diec im deutschen Steuer- und Sozialversicherungsrecht sowie in der
Organisation von Kinderbetreuung und Bildung noch immer stark verankert
sind (Gottfried/O'Reilly 2002). Erst recht besteht eine solches Spannungsver-
haltnis zu den Geschlechterordnungen in einigen der Herkunftsregionen, die
fur die Zuwanderung nach Deutschland bedeutsam waren und sind. Wie wird
dieses Spannungsverhiltnis von den Fachkriften in den Grundsicherungsstellen
bewiltige?

Hierfir soll zunichst ein Blick auf die Wahrnehmung von Diskriminierung
durch die Leistungsbezicher/innen geworfen werden (vgl. Tabelle 3).> Von allen
Befragten gaben mehr als drei Viertel an, dass sie ,,genauso® wie andere behandelt
wiirden (vgl. Tabelle 3), knapp zehn Prozent fiihlten sich besser behandelt als

2 Dies gilt nicht nur fiir Leistungsbezicher/innen im SGB 11, sondern fiir die Bevol-
kerung insgesamt, vgl. Bundesministerium fiir Familie 2005, S. 308.

3 DieFrage wurde bewusst nicht explizit auf eine Ungleichbehandlung wegen der Her-
kunft zugespitzt, um Reaktionen zu vermeiden, die nicht aufkonkreten Erfahrungen
bei der Grundsicherungsstelle, sondern auf einer allgemeinen, womdglich politisch
motivierten Einschitzung iiber die Situation von Migrant/innen in Deutschland
beruhen. Die Frage wurde unabhingig vom Migrationshintergrund in gleicher Weise
gestellt. Damit lisst die Frage den Vergleichsmafistab offen; es kann sein, dass die
Antwortenden sich mit dem jeweils anderen Geschlecht oder auch mit Angehdrigen
der jeweils gleichen Gruppe (z.B. ,tiirkische Miitter”) vergleichen, anstatt dass die
Migrant/innen ihre Behandlung mit der Behandlung von Deutschen ohne Migra-
tionshintergrund vergleichen wiirden — und umgekehrt.

Migrantinnen im SGB II: Aktivierung wider Willen? 169

andere, aber mehr als jede/r achte (14,3 Prozent) fithlte sich schlechter behandel.
Personen mit Migrationshintergrund weichen in ihrer Gesamtheit kaum von
diesen Groflenverhilenissen ab. Allerdings fithlt sich jede/r fiinfte Kund/in mit
tirkischen Migrationshintergrund und mehr als jede/r Achte aus der ,,iibrigen
Welt®, aber weniger als jede/r Zwolfte der Kund/innen aus Mittel- und Osteuropa
bzw. den GUS-Lindern schlechter behandelt als andere. Auffillig ist, dass bei
der Beantwortung dieser Frage die Frauen — mit Ausnahme derjenigen aus der
»ubrigen Welt“ — weniger zur ,Mitte® tendieren als die Minner. Diese Tendenz
ist bei den tiirkischen Frauen besonders ausgeprigt, so dass wir in dieser Gruppe

den grofiten Anteil finden, der sich schlechter als andere behandelt fithle.

Tabelle 3: Wahrnehmung der Ungleichbehandlung, nach Herkunft und Geschlecht

eHb ohne ehem. siidenr.  Aussiedler/ MOE/  iibrige
MH Tiivkei  Anw.-linder innen GUS Welt
% % % % % %
Alles in allem werde ich ...
Alle
genauso ... 76,5 62,9 68,8 82,2 84,8 70,2
besser ... 9,2 17,1 20,1 8,9 7,4 16,1
schlechter ... 14,3 20,0 11,0 9,0 7.7 13,6
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Minner
genauso ... 78,4 67,7 70,4 84,0 88,0 61,7
besser ... 8,3 13,4 19,6 8,5 6,5 21,4
schlechter ... 13,3 18,9 10,1 7.5 5,6 16,9
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0
Frauen
genauso ... 74,6 58,1 67,2 80,2 83,6 81,3
besser ... 10,1 20,8 20,7 9,2 7.8 9.3
schlechter ... 15,3 21,1 12,0 10,6 8,6 9.4
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0

... behandelt wie andere ALG II-Bezieher bei dieser Grundsicherungsstelle
Quelle: KUB-BP (W2), hochgerechnet fiir das Bundesgebiet, eigene Berechnungen

Spannungen und Konflikte zwischen den wahrgenommenen Erwerbsorientie-
rungen und dem Aktivierungsanspruch treten teilweise im Aktivierungsprozess
und in der Interaktion von Vermittlungsfachkriften und Leistungsbezichern
offen zutage. So duflerte eine Integrationsfachkraft, die selbst einen tirkischen
Migrationshintergrund hat:
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»Wir haben Menschen aus allen Landern. Die haben ganz andere Werte. Diese
Werte durchbricht das SGB I1.“ (15-6-PAP_U25)

Abgeschen von der Bestimmung, dass die Erzichungeines Kindes ab drei Jahren in
der Regel die Zumutbarkeit von Arbeit nicht einschrinke (§ 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3;
vgl. Jachrling in diesem Band) hat der Gesetzgeber des SGB II keine Vorgaben
dazu gemacht, wie die Grundsicherungsstellen mit diesem Spannungsverhilenis
umgehen sollen, noch hat die arbeitsmarkepolitische Reformdiskussion hierzu
bisher Anhaltspunkte geliefert.

In den Gesprichen in den Grundsicherungsstellen im Rahmen der Triger-
fallstudien nahmen die Rollenmuster in Bedarfsgemeinschaften von Migrant/
innen breiten Raum ein — fast alle Gesprachspartner hatten hierzu etwas zu sagen.

»Ganz schwierigist halt die Kombination Migrationshintergrund, fehlende Deutsch-
kenntnisse und dann muss man halt auch sagen, teilweise dieses traditionelle Rol-
lenbild, das jetzt gerade auch muslimische Frauen haben. Oder das Rollenbild, das
die muslimischen Minner haben, von ihrer Frau.“ (11-5-TL_MI)

Dass es cher die Manner seien, die das traditionelle Rollenbild gegentiber ihren
Frauen durchzusetzen versuchen, ist eine immer wiederkehrende Aussage. Die
Zuschreibung traditionaler Rollenmodelle auf einzelne Herkunftsgruppen ist
uneinheitlich. Zwar dominiert die Zuschreibung ,tiirkisch“ oder ,muslimisch®,
doch einige Gesprichspartner/innen bezichen Osteuropier in diese Problematik
ein oder schen sogar bei dieser Gruppe den Schwerpunke.

Die Kundenbefragung hat gezeigt (s. o. Tabelle 2), dass das Ideal vom minn-
lichen Haupternihrer in der Tat bei Aussiedler/innen und Osteuropier/innen
verbreiteter ist als bei Tiirk/innen.

3. Sprachliche und interkulturelle Verstandigungsprobleme -
nur teilweise im Bewusstsein der Vermittlungsfachkrafte

Die Ergebnisse der Kundenbefragung und der Trigerfallstudien zeigen tiberein-
stimmend, dass traditionelle Rollenbilder in Bedarfsgemeinschaften (nicht nur)
mit Migrationshintergrund eine Barriere gegen die Bemithungen der Grundsiche-
rungsstellen zur Aktivierung, Qualifizierung und Erwerbsintegration darstellen.
Die Wahrnehmungen beziiglich der Erwerbsorientierung durch Leistungsbezie-
her/innen und Vermittlungsfachkriften sind durchaus miteinander kompatibel.
Wie gehen nun die Vermittlungsfachkrifte mit dieser Situation um?

Hier ist eine zum Teil erhebliche Unsicherheit der Vermittlungsfachkrifte im
Umgang mit ALG II-Bezicher/innen mit Migrationshintergrund zu beobachten.
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Diese Unsicherheit entspringt zunichst Problemen in der Verstindigung, und
zwar sowohl auf der sprachlichen wie auch auf der interkulturellen Ebene.

In der Alltagspraxis der Grundsicherungsstellen ist die sprachliche Verstin-
digung mit Kund/innen mit Migrationshintergrund ein relevantes Problem.
Wie sich in der detaillierten, nach Herkunftsgruppen und Mianner und Frauen
differenzierten Analyse zeigt, sind die selbst zugeschriebenen miindlichen und
schriftlichen Deutschkenntnisse tiirkischer Frauen besonders schlecht — und das,
obwohlin allen anderen Herkunftsgruppen Frauen sich jeweils grofiere Kompe-
tenzen in der sprachlichen Verstindigung attestierten als Minner.* Nicht selten
geht der Erstkontakt mit neuen Kunden mangels Verstandigungsmoglichkeit
ergebnislos aus. Die Verstandigungsschwierigkeiten beeintrachtigen den Aufbau
einer Vertrauensbasis zwischen Kund/innen und Integrationsfachkriften und
stellen fiir letztere einen relevanten Belastungsfaktor in ihrer Arbeitssituation dar.

Auch auf der interkulturellen Ebene entstehen Verstindigungsprobleme. Eine
problematische Kommunikationssituation entsteht hiufigdann, wenn eine weib-
liche Mitarbeiterin mit einen minnlichen Kunden aus der Tiirkei, Irak oder Iran
zusammenarbeitet. Diese Schwierigkeit wird noch gesteigert, wenn die weibliche
Mitarbeiterin jiinger als ihr mannlicher Klient ist. Mitarbeiterinnen sehen ihr
fachliches Wissen und ihre Autoritit in Frage gestellt.

,Das hatte ich schon 6fter als Problem. Gerade bei dlteren, vor allem tiirkischen
Minnern. Ich mit meinen jungen 24 Jahren. Das sehen die nicht so gerne, wenn ich
denen erzihle, Sie miissen aber das und das hier einbringen, sonst gibt es das und
das nicht. Das lassen die sich ungern von mir sagen.” (14-1-EZ)

Im Gegensatz dazu berichten einige Mitarbeiterinnen explizit, dass sich fiir sie
keine Probleme mit mannlichen Kunden ergeben, wobei eine Mitarbeiterin zur
Erklirungaufihren privaten interkulturellen Erfahrungshintergrund verweist:

»Ich habe keine Angst vor aggressiv auftretenden Minnern, die vielleicht gar nicht
aggressiv sind, sondern nur laut sind. Da ist so ein Hintergrundwissen wichtig.
Wenn ich in der Verwandtschaft sitze, dann ist das immer dreimal so laut in der
griechischen Verwandtschaftalsin der deutschen. Und da geht es eigentlich friedlich
2u, .. (06-1-PAP_U25)

4 Beispiclsweise gab nur gut die Halfte der tiirkischen Frauen an, dass die miindliche
Verstindigung ihnen leicht oder sehr leicht fillt (55,8 Prozent), bei der schriftlichen
Verstindigung war es nur ein Drittel (35,1 Prozent). Dies ist deutlich weniger als bei
den tiirkischen Minnern (66,0 bzw. 44,3 Prozent) und ebenfalls deutlich weniger
als der Durchschnitt aller Frauen mit Migrationshintergrund im SGB II (bzw. 68,6
bzw. 45,1 Prozent). Ausfiihrlich hierzu [AQ et al. 2009b, S. 32-37 sowie 95-112.
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Weniger spektakulir, aber fur die Fallbearbeitung ebenso gravierend spielen
Rollenprobleme auch bei umgekehrter Geschlechterkonstellation eine Rolle:
»Wenn Sie eine Frau vor sich haben mit Kopftuch, dann haben Sie erst mal ein

Problem. Sie soll sich ja erst mal 6ffnen und ihre Probleme einem Mann erzihlen.
(15-2-PAP_U25, minnlichen Geschlechts)

Mitarbeiter/innen beschreiben unterschiedliche Verhaltensweisen, um Kommu-
nikationsprobleme zu vermeiden, zu tiberwinden oder zu entschirfen. Dabei ist
zu beachten, dass viele dieser Strategien teilweise ebenso bei Kund/innen ohne
Migrationshintergrund angewandt werden. Die Umgangsformen und das pas-
sende Auftreten haben sich die Mitarbeiter/innen teilweise eigenstandig durch
den Kundenkontakt erworben. Andere nennen Seminare zur Konfliktvermei-
dung oder Rhetorik-Kurse als hilfreich. Bei der Bearbeitung des spezifischen
Widerspruchs zwischen den Verhaltensnormen des SGB IT und denen traditionell
gepragter Bedarfsgemeinschaften sind die Integrationsfachkrifte aber weitgehend
auf sich allein gestellt.

Wenn Unklarheiten oder Schwierigkeiten auftreten, wird versucht, die Sach-
lage ruhigzu erkliren. Ofters zieht man sich hinter die Gesetzeslage zuriick und
versucht, die Autoritit des Gesetzes fiir sich zu mobilisieren.

,Ich erklire dasund sage, dass das einfach die Bedingungen und Voraussetzungen sind
und dass dann auch ein Stiick weit die Entscheidung von ihm ist, ob er sich darauf
cinldsst oder nicht, dass er dann die Konsequenzen tragen muss:* (09-4-TL_MI+LS).

Bei Bedarf werden Kolleg/innen zum Gesprich hinzugezogen. In Ausnahmefil-
len werden ménnliche Kollegen in die Betreuung einbezogen, der/die Vermittler/
in gewechselt oder der/die Teamleiter/in hinzugezogen. Wenn Mitarbeiter/innen
gewiinschte Mafinahmen nicht genchmigen oder eine Sanktion aussprechen,
sind Diskriminierungsvorwiirfe nahe liegend. Die Mitarbeiter/innen betonen,
dass sie cher selten mit derartigen Vorwiirden konfrontiert seien, und dass Dis-
kriminierungsvorwiirfe sowohl von Migrant/innen als auch von Einheimischen
geduflert werden.

Diskriminierungsvorwiirfe werden von den Mitarbeiter/innen als ungerecht-
fertigt wahrgenommen und als ein Banner beschrieben, dass Kund/innen vor
sich hertragen. Auch wenn der Vorwurf ungerechtfertigt ist, kann ein Diskri-
minierungsvorwurf manche Fachkrifte auch verunsichern:

»Ja. Ich war erschiittert. Ich habe versucht, mir das nicht anmerken zu lassen. War
aber auch ein Missverstindnis, muss man sagen, und ich habe versuche, die Situation
zu bereinigen. Und ich denke, letztendlich hat es dann auch funktioniert. Aber da
bin ich schon erschrocken dariiber.“ (08-3-EZ)
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Anhand der Sanktionen ldsst sich dem Spannungsverhilenis zwischen dem Akti-
vierungsanspruch und den Erwerbsorientierungen insbesondere von tiirkischen
Frauen im SGB I weiter nachgehen. Allerdings lasst sich ein genauer Aufschluss
hierzu nur indirekt gewinnen, d.h. durch den wechselseitigen Bezug der stan-
dardisierten Befragung unter Leistungsbezicher/innen auf die leitfadenstrukeu-
rierten Interviews mit Vermittlungsfachkriften in den Grundsicherungsstellen.
Empirisch lasst sich zunichst feststellen, dass Sanktionen deutlich 6fter angedroht
als umgesetzt wurden. Interpretiert man die Relation von ,, Sanktionsdrohungen®
zu ,Sanktionen® als Wirksamkeit der Drohungbzw. als Fahigkeit der betreffenden
Gruppe zur angemessenen Reaktion auf die Drohung, dann wirke die konkrete
Warnungvor Sanktionen besonders gut bei Aussiedlern und Mittel- und Osteu-
ropéern, und auch bei Deutschen ohne Migrationshintergrund (vgl. Tabelle 4).
Bei Leistungsbezicher/innen mit tiirkischem Migrationshintergrund, bei Frauen
aus den chemaligen siideuropdischen Anwerbelindern sowie bei Mannern aus
der ,,ubrigen Welt“ dagegen betrigt die ,Sanktionsquote® mehr als die Hilfte
der ,,Drohquote®. Im Ergebnis differiert der Vollzug von Sanktionen stirker
zwischen den Herkunftsgruppen als ihre Androhung. Die Wirkungeiner Sank-

Tabelle 4: Sanktionsindikatoren, nach Herkunft und Geschlecht

eHb ohne chem. siideur. Aussiedler/ MOE/ ibrige
MH Tiirkei Anw.-linder innen GUS  Welt
% % % % % %

alle
Sanktion angedroht 27,7 29,9 30,0 25,6 17,8 28,9
sanktioniert 11,5 24,8 17,9 4,6 57 18,3
Sanktion ,nicht
gerechtfertigt” 72,6 79,2 75,6 75,0 45,6 65,7
Minner
Sanktion angedroht 28,5 36,4 38,7 28,1 22,2 32,1
sanktioniert 12,5 26,7 18,6 47 78 23,1
Sanktion ,,nicht
gerechtfertigt” 69,5 71,4 88,0 80,5 62,2 745
Frauen
Sanktion angedroht 26,9 23,7 22,1 23,0 15,9 24,8
Sanktioniert 10,5 23,1 17,3 4,5 48 12,4
Sanktion ,,nicht
gerechtfertigt” 76,4 88,5 61,1 68,9 34,2 45,8

Quelle: KUB-BP (W2), hochgerechnet fiir das Bundesgebiet, eigene Berechnungen.
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tionsdrohung kann bereits direkt mit der Sprachkompetenz zusammenhingen.
Es ist moglich, dass die Drohung mit Sanktionen von Vermittlungsfachkriften
in Formulierungen kommuniziert wird, die nicht immer als Androhung von
Sanktionen verstanden werden, wenn etwa nur allgemein von ,anderen Mafi-
nahmen® statt von ,,Stopp der Geldzahlungen® die Rede ist.

Die sanktionierten Leistungsbezieher/innen bewerten die Sanktion in ihrer
tiberwiegenden Mehrheit als nicht gerechtfertige. Unter tiirkischen Frauen und
stideuropaischen Mannern ist eine entsprechende Einschitzung sogar zu fast 90
Prozent verbreitet. Die besonders hohe Nichtakzeptanz von Sanktionen unter
weiblichen tiirkischen Hilfebediirftigen kann zusammen mit der relativ hohen
berichteten Sanktionshaufigkeit in dieser Gruppe auf die beschriebenen schlechten
Deutschkenntnisse gerade unter tiirkischen Frauen im Leistungsbezugzuriickgehen.
Sie ist dariiber hinaus méglicherweise auch Ausdruck der Tatsache, dass relevante
Teile dieser Gruppe das dem SGB II zugrunde liegende 4dult Worker Model nicht
in ihre familiale Lebenswirklichkeit tibersetzen konnen. Hierfiir gibt es durchaus
einige, wenngleich verstreut aufzulesende Indizien. Zunichst einmal wiirde eine
empfundene Nicht-Respektierung des individuellen Lebensentwurfs eines Teils
tirkischer Frauen mit ihrer wahrgenommenen Einschitzung korrespondieren,
»schlechter als andere” von der Grundsicherungsstelle behandelt zu werden. Diese
Einschitzungist unter tiirkischen Frauen stirker verbreitet als in anderen Gruppen.

Auch aus Perspektive der Vermittlungsfachkrifte erschlieft sich nicht sofort,
warum gegeniiber tiirkischen Frauen Sanktionsdrohungen relativ hiufig tatsich-
lich von Sanktionen gefolgt werden, die besonders oft als ungerecht empfunden
werden. Die doch prignanten herkunfts- und geschlechtsspezifischen Sanktions-
muster, die in Tabelle 4 hervortreten, waren anscheinend niemandem bewusst.
Durchgingig wurde von unseren Gespriachspartnern betont, dass Sanktionen
kein Selbstzweck, sondern ein Instrument zur Verhaltensbeeinflussung seien. Es
scheintaber Unterschiede in der Bereitschaft der einzelnen Integrationsfachkrifte
zu geben, Sanktionen einzusetzen, sowohl zwischen den einzelnen Fachkriften
als auch gegeniiber bestimmten Personengruppen. Allerdings finden sich auch in
den Gesprichen mit den Vermittlungsfachkriften vereinzelt dafiir Hinweise, dass
die geforderten Verhaltensweisen unverstandlich — und nicht nur unwillkommen
— sind, was den Befund einer hohen ,,Exekutionsquote® bei weit verbreitetem
subjektiven Unverstindnis erkliren konnte.

,Dakommtder Ehemann immer mit seiner verschleierten Frau und ist der Ansicht,
dass sie sowieso nur dumm ist und nichts kapiert und sie denkt es aber auch von sich.

(..) Also ich habe sie jetzt wieder verpflichtet dahin [zu einem Termin] zu gehen.
(...) Also da, es lduft nur iiber die Sanktionsschiene.” (02-2-FM_U25)
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Zugespitzt gibt es also Griinde fir die Annahme, dass bei Frauen mit einem
festen, auf Hausarbeit gerichteten Lebensentwurf der auf eine Erwerbsintegration
gerichtete Aktivierungsanspruch fremd wirkt und Sanktionen provoziert, die
moglicherweise bei den Betroffenen Unverstindnis und nicht nur das Gefihl des
»Ertapptwerdens® hinterlassen: Vorschrift und Verstof§ dagegen bleiben unklar.
In diesem Zusammenhangist auch von Interesse, dass qualitative Interviews mit
SGB II-Leistungsbezicher/innen in der Explorationsphase der Untersuchung
zeigten, dass die Vorstellung cines ,,Rollentauschs (Frau geht arbeiten, Mann
bleibt zu Hause bei den Kindern) in tiirkischen (und siideuropiischen) Bedarfs-
gemeinschaften durchgingig abgelehnt wurde (IAQ u.a. 2009c, 315-322), was
bei anderen Herkunftsgruppen in dieser Deutlichkeit nicht zu verzeichnen war.
Aus den Fallstudien in den Grundsicherungsstellen lasst sich nicht erkennen, wie
oft der Aktivierungsanspruch mit dem individuellen Lebensentwurf in dieser
verschirften Form kollidiert, in der Sanktionsdrohungen nicht verstanden werden
oder Sanktionen cher hingenommen werden, als cinen hiuslichen Konflikt um
die Rollenaufteilung einzugehen. Legt man die durchgefithreen Interviews mit
Vermittlungsfachkraften zugrunde, scheint dieses Problem nicht hdufigaufzutre-
ten. Orientiert man sich aber an der Kundenbefragung, ist die hohe Haufigkeit
von Sanktionen bei anscheinend geringer Vorwarnung und anschliefendem
Unverstindnis gerade bei tiirkischen Frauen verbreitet.

4, Professionelles und birokratisches Handeln
in Grundsicherungsstellen

Adler (2006) diskutiert in seiner Auseinandersetzung mit Mashaw (1983) For-
men von ,administrative justice” — die Rechtfertigung von alltaglichen Verwal-
tungsentscheidungen — und beschreibt drei Modelle, die sich im Modus der
Entscheidungsfindung, dem legitimierenden Ziel, dem Modus der Zurechnung
und dem Modus des Einspruchs unterscheiden (vgl. Abbildung 1). Diese Mo-

delle erlauben unterschiedliche Bereiche sozialer Sicherung zu charakeerisieren.?

5 Beispielsweise dominiert im Gesundheitswesen das ,,professionelle” Modell, da in
erster Linie der Arzt im Gesprich mit dem Patienten tiber die Behandlung auf der
Grundlage von Wissen (und nicht von Regeln) entscheidet mit dem Ziel, den Patien-
ten zu heilen. Beschwerden bei medizinischen Fehlschlidgen richten sich hauptsichlich
gegen die unzureichende Anwendung bzw. Umsetzung der irztlichen Kunst und
werden vor professionsbezogenen Korperschaften vorgebracht, die den Fall ,,in der
Sache®, also medizinisch, beurteilen kdnnen. Die ,legale” Form der Rechtfertigung
dominiert in der Entscheidungsfindung von unabhingigen Gerichten.



176 Martin Brussig/Vera Dittmar/Matthias Knuth

Verschiedene Akteure konnen auch innerhalb einer Biirokratie unterschiedliche

Modelle verfolgen.

Abbildung 1: Formen der Rechtfertigung von Verwaltungsentscheidungen

Modus der | Legitimierendes | Modus der | Modus des Einspruchs
Entscheidung Ziel Zurechnung
Biirokratisch Regeln Korrektheit Hierarchisch Adml?lstratwe
anwenden Prifung
. Wissen Offentliche . Beschwerc%e vor
Professionell . . Interpersonell | einer professionellen
anwenden | Dienstleistung >
Korperschaft
Rechte L L Anrufen eines
Legal gewihrleisten Legalivir Unabhingig Gerichts

Quelle: eigene Ubersetzung nach Adler 2006: 621.

Diese Uberlegungen lassen sich auf die Vermittlungsfachkrifte in Grundsiche-
rungsstellen in ihrem Vorgehen gegeniiber Personen mit bzw. ohne Migrations-
hintergrund tibertragen. In erster Linie dominiert ein biirokratisches Vorge-
hen, wie es vielfach beschrieben wurde (z.B. Berliner Kampagne gegen Hartz
IV 2008; Tripp/ Tripp 2007). ,,Biirokratisch“ bedeutet hier, dass hierarchisch
vorgegebene Regeln angewendet werden, wobei die Priifung einer sachlichen
Angemessenheit dieser Regel fur einen konkreten Fall, etwa hinsichtlich des zu
erwartenden Ergebnisses, in den Hintergrund tritt. Weitgehend unstrittig ist,
dass das Aktivierungsparadigma dem professionellen Vorgehen Grenzen auferlegt
(Hielscher/Ochs 2009; Bartelheimer 2008; Lang 2006). Doch umfassende und
stirker ins Detail gehende Studien haben immer wieder Belege fiir ein profes-
sionelles Vorgehen erbracht, das den Einzelfall wiirdigt, nach angemessenen
Losungen sucht, auf wechselseitiges Verstindnis zielt und gemeinsame Strategien
entwickelt (Hielscher/Ochs 2009, 186f.; Bacthge-Kinsky u.a. 2007; Behrend
u.a. 2006). Diese Elemente professionellen Handelns scheinen im Umgang mit
ALG II-Bezichenden mit Migrationshintergrund — und dort verstirkt gegen-
tiber Frauen — zuriickgeworfen zu werden, wie es anhand der ,,Flucht hinter das
Gesetz®, der Unsicherheit in der Reichweite des Aktivierungsauftrages und der
Sanktionspraxis trotz unzureichender Verhaltensbeeinflussung deutlich wurde.
In den Vordergrund der Selbst-Rechtfertigungen der Fachkrifte in den Grundsi-
cherungsstellen fiir ihr Handeln riicken die Korrektheit und die administrative
Bestandsfestigkeit der individuellen Entscheidungen, gerade weil sie die Interessen
der migrantischen Leistungsbezicher/innen oft nicht kennen, ihre primiren So-
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zialbezichungen kaum deuten konnen, sich im Wortsinne oft wechselseitig nicht
verstindlich machen konnen und ihnen damit die Grundlage fiir professionelles
Handeln im Sinne Adlers (2006) fehlen. Die Vermittlungsfachkrifte sechen sich
in einem Spannungsfeld, bei dem sie einerseits die Lebenswelt der Betreffenden
kaum kennen und zu deren Beschreibung ihnen oftmals die Worte fehlen, und
haben andererseits die Unvollstindigkeit ihres Handlungsauftrages und die Gren-
zen ihrer Einflussmoglichkeiten deutlicher als im ,,Normalbetrieb® vor Augen
stehen. Die wenigen Vermittlungsfachkrifte mit Migrationshintergrund bewegen
sich offenkundig deutlich unbefangener: Sie haben bessere Milieukenntnis und
deuten ihren Handlungsauftrag offensiver aus. Die professionelle Grundlage
lieRe sich durch Migrationsbeaufiragte verbessern, welche eine Anlaufstelle fir
migrantenspezifische Problemlagen sind, als Ansprechpartner fungieren und
Entscheidungen (und Entscheidungskriterien und Lésungswege) zu migranten-
spezifischen Sachverhalten sammeln.

Insgesamt sprechen die vorgestellten Befunde nicht dafiir, dass die grund-
sitzlichen Anspriiche des SGB II - die Uberwindung der Hilfebediirfrigkeit
primar durch Aufnahme einer Erwerbstitigkeit — den Erwerbsorientierungen
der ALG II-Bezicher/innen mit oder ohne Migrationshintergrund mehrheitlich
zuwiderlaufen wiirden. Fiir einen Teil, der unseren Analysen zufolge insbeson-
dere bei tiirkischen Frauen zu vermuten ist, scheint dies aber der Fall zu sein.
Entscheidend ist auch hier wieder die ,Qualitit” von Aktivierung. Die kon-
krete Umsetzung sagt mehr tiber die Wirkung des SGB II als das Studium des
Gesetzestextes und der Verwaltungsvorschriften ergeben kann, zumal es eine
erhebliche Spannbreite unterschiedlicher praktischer Varianten in der Umsetzung
des SGB II gibt (siche hierzu Brussig/Dittmar 2010).

Viele Griinde sprechen dafiir, fur die Positionen der personlichen Ansprech-
partner/innen stirker als bisher Bewerber/innen mit Migrationshintergrund
zu berticksichtigen. Man kann zwar nicht von vornherein davon ausgehen, dass
sie deshalb zwangsliufig qualitativ hochwertiger agieren, zumal eine ethnische
Zuordnungvon Vermittlungsfachkriften zu ,, Kunden* hoch problematisch wire.
Durch ecine stirkere Aufnahme von Mitarbeiter/innen mit Migrationshinter-
grund in die Grundsicherungsstellen wiirde die gesellschaftliche Integration
nicht unbedingt erreiche, aber die Anstrengungen darum wiirden sowohl auf
individueller als auch auf organisatorischer Ebene cher internalisiert werden.
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Sigrid Betzelt/Tanja Schmidt

Die Fallstricke der ,Bedarfsgemeinschaft”:
Arbeitslose ohne Leistungsbezug

1 Einleitung

Im genderpolitisch aufgeklirten Diskurs wurde das (west-)deutsche soziale Siche-
rungssystem wegen seiner auf dem Normalarbeitsverhiltnis basierenden Konst-
ruktionsprinzipien seit langem als Frauen systematisch benachteiligend kritisiert.
Die weitgehende Abkehr vom statusbezogenen Sicherungsprinzip durch den
Systemwechsel zur ,,Grundsicherung fiir Arbeitsuchende® nach Sozialgesetzbuch
IT (SGB II) fiihrte indes nur fiir manche Gruppen wie z.B. Alleinerzichende aus
der Sozialhilfe zu einem besseren Zugang zu ‘passiven’ und ‘aktiven’ Leistungen
der Bundesagentur fiir Arbeit (BA). Zugleich verloren insbesondere chemalige Ar-
beitslosenhilfe-BezicherInnen ihre Leistungsanspriiche, darunter tiberproportional
viele Frauen (Becker/Hauser 2006). Sie konstituieren damit den iiberwiegenden
Teil Arbeitsloser, um die es in unserem Beitrag geht — die Nichleistungsbeziehenden
(NLB). An dieser Gruppe wird besonders deutlich, dass der Paradigmenwechsel
zur aktivierenden Arbeitsmarkepolitik nicht nur zu einer Individualisierung des
Risikos Arbeitslosigkeit gefiihrt hat, sondern auch zu einer Re-Familialisierung
sozialer Risiken und einer Stirkung des traditionellen Ernahrermodells.!

Wenig ist indes dariiber bekannt, wie sich diese Gruppe Arbeitsloser ohne
Leistungsanspriiche seit dem Systemwechsel entwickelt hat. Sie verdient vor
allem aus zwei Griinden Aufmerksamkeit: Erstens ist mit dem neu ins Sozi-
alrecht eingefihrten Konstrukt der ,, Bedarfsgemeinschaft nach SGB II eine
rechtlich inkonsistente Situation zugespitzt worden, da die daraus abgeleiteten
Einstandspflichten nach dem Familien- und Unterhaltsrecht zum Teil nicht
gegeben sind (Rust 2010). Dadurch entstehen vielfiltige Problemlagen. Auch
stellen sich Fragen nach dem Zugang der NLB zu Leistungen der aktiven Arbeits-
forderung. Die institutionelle Analyse im ersten Teil dieses Beitrags (Abschnitt 2)

1 Allerdings wird durch das SGB IT auch die kontrire Orientierungauf eine ,universelle
Erwerbsbiirgerschaft unterstiitzt (Betzelt 2008; Rostock u.a. 2007).
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wird diesen Fragen nachgehen und sie hinsichtlich ihrer geschlechterspezifischen
Auswirkungen bewerten.

Zweitens ist davon auszugehen, dass sich mit dem SGB II-Aktivierungsregime
der quantitative Umfang und die soziale Zusammensetzung von Nichtleistungs-
bezichenden verindert haben. Sowohl ein Anstieg als auch ein Riickgang ihrer
Anzahlist denkbar, denn die neuen Regelungen und ihre Umsetzung wirken fiir
unterschiedliche Gruppen in verschiedene Richtungen. Dies spricht auch dafiir,
dass Nichtleistungsbeziehende heute andere individuelle und haushaltsbezogene
Merkmale aufweisen als frither. Die empirische Analyse im zweiten Teil wird
dies genauer untersuchen und dabei unter anderem die Hypothese diskutieren,
dass im Zuge der aktivierenden Arbeitsmarkepolitik bestimmte Gruppen von
Frauen (erneut) aus dem sozialen Sicherungssystem hinaus gedringt werden. Die
empirische Basis bilden zunichst amtliche Statistiken der BA zur quantitativen
Entwicklung (3.1), bevor wir die soziodemografischen Merkmale von NLB im
Zecitverlauf betrachten und Lingsschnittdaten zu ihren Arbeitsmarktiibergingen
prisentieren, die wir mit dem Sozio-6konomischen Panel (SOEP) gewonnen
haben (3.2). Ebenfalls auf dieser Basis beleuchten wir dann im Querschnitt fiir
2008 weitere Variablen zur Arbeitsmarktnihe, dem Haushaltskontext und der
Einkommenssituation Arbeitsloser ohne Leistungsbezug (3.3).? Im letzten Teil
(Abschnitt 4) fragen wir nach den Strategien der BA im Umgang mit diesen
Arbeitslosen, woran sich die Schlussfolgerungen anschlieen.’

2 Die Fallstricke der ,Bedarfsgemeinschaft”:
Was bedeutet Nichtleistungsbezug?

Der Paradigmenwechsel zur aktivierenden Arbeitsmarkepolitik mit den ,, Hartz-
Reformen® hatte zur Folge, dass nur noch eine Minderheit von derzeit etwa einem

2 Die Datenanalysen beruhen auf dem vom Bundesfamilienministerium gefdrderten,
rechts- und sozialwissenschaftlichen Forschungsprojekt ,Individualisierung von
Leistungen nach SGB II%, das 2008 an der Universitit Bremen durchgefiithrt wurde
(Leitung Prof. Dr. Ursula Rust, Dr. Sigrid Betzelt). Dipl.-Soz. Tanja Schmidt war
verantwortlich fiir die Berechnungen aus den SOEP-Wellen 2004, 2006 und 2007.
Fir diesen Beitrag wurde fiir ausgewihlte Variablen eine Auswertungder Welle 2008
durchgefiihrt. Das SOEP ist cine reprasentative Wiederholungsbefragung von rund
12.000 Haushalten und 20.000 Personen (www.diw.de).

3 Furkonstruktive Kritik zu diesem Beitrag danken wir der Herausgeberin Dr. Karen
Jachrling. Die Verantwortung fiir die Endversion tragen selbstverstindlich allein die
Autorinnen.
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Viertel der registrierten Arbeitslosen Anspriiche auf Lohnersatzleistungen aus
dem Versicherungssystem des SGB IIT hat. Zudem wurden die Anspruchsvoraus-
setzungen in der neuen ‘Grundsicherung fiir Arbeitsuchende’ stirker als zuvor an
das Subsidiarititsprinzip gebunden, indem der Riickgriffauf das Einkommen und
Vermogen innerhalb eines Haushalts bzw. innerhalb einer Bedarfsgemeinschaft
im Vergleich zur fritheren Arbeitslosenhilfe (ALHi) wie auch zur Sozialhilfe
deutlich ausgeweitet wurde (Rust 2010, 146fF; Rust u.a. 2010).* Denn zum ei-
nen wird abweichend vom zivilrechtlichen Unterhaltsrecht, und auch anders als
in der fritheren ALHi, nach SGB II das Partnereinkommen obne Selbstbehalt
angerechnet.’ Dariiber hinaus umfassen die Einstandspflichten nun nicht nur
wie bisher Ehe- oder LebenspartnerInnen, sondern auch unverheiratete Kinder
der Partnerin oder des Partners (‘Stiefkinder’) bis zum Alter von 25 Jahren. Die
Einstandspflicht fir nicht gemeinsame Kinder nach SGB II geht sowohl iiber
die Regelungen fiir Nicht-Erwerbsfihige (SGB XII) hinaus, als auch tiber die
zivilrechtlichen Unterhaltspflichten. Zivilrechtlich besteht zudem im Regelfall
nach wie vor keine gegenseitige Unterhaltsverpflichtung zwischen unverheirateten
erwachsenen Partnern. Auch wenn also aufgrund der Anrechnung von Partne-
reinkommen eine Person nicht als bediirftig gilt, so hat diese gegeniiber ihrem
unverheirateten Partner keinen einklagbaren Unterhaltsanspruch.

Fir den Status Arbeitsloser, die aufgrund der Anrechnung von Partnerein-
kommen in der Bedarfsgemeinschaft niche als hilfebedirftig gelten, wurde der
Begriff der ,fiktiv Nichthilfebediirftigen geprigt (Rust u.a. 2010). Sie unterlie-

4 Gegeniiber auflerhalb des Haushalts lebenden Unterhaltspflichtigen (z.B. erwachsene
Kinder) gelten im Sozialrecht unterschiedliche Regelungen: Fiir Nicht-Erwerbsfihige
nach SGB XII wurde mit dem Grundsicherungsgesetz im Alter (GSiG, 01.01.2003)
der Riickgriff bis zu einem Freibetrag von 100.000 € aufgehoben. Fiir Erwerbsfihi-
ge gilt dies jedoch nicht. Vielmehr gehen nach SGB II Unterhaltsanspriiche nach
BGB, sofern sie geltend gemacht werden, auf den Grundsicherungstriger tiber. Zahlt
der Unterhaltsverpflichtete nicht, wird dessen Einkommen und Vermégen nach
§§ 11, 12 SGB II gepriift, dabei gelten relativ niedrige Freibetrige (§ 33 SGBII) (vgl.
Rust u.a. 2010). Die Einstandspflichten von Eltern gegeniiber unverheirateten Kin-
dern wurden mit dem SGB II-Fortentwicklungsgesetz 2006 erweitert: Wurde in
das SGB II zunichst die alte Formulierung aus dem BSHG tibernommen, wonach
Minderjihrige (also bis zum 18. Lebensjahr) zur Bedarfsgemeinschaft der Eltern
zihlen, wurde zum 01.07.06 eine gesetzliche Altersgrenze von 25 Jahren festgelegt.

5 Inder ALHi galten Freibetrige fur die Anrechnung von Partnereinkommen bis
zur Héhe eines fiktiven eigenen ALHi-Anspruchs (bei Kinderlosen 53%, bei Eltern
57% des Nettolohns). Im Unterhaltsrecht existieren ebenfalls Freibetrige fiir den
Selbstbehalt des Unterhaltspflichtigen.
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gen bei fortbestehender Arbeitslosmeldung als Nichtleistungsbezichende dem
Rechtskreis des SGB III. Der sehr weitreichende Verweis auf familiale Subsidia-
ritit im SGB II fithrt zu einer komplizierten und widerspriichlichen Rechtslage
und hat fiir die Betroffenen gravierende Folgen (Betzelt 2010). Auf der Hand
liegt, dass sie in starke private 6konomische Abhingigkeit von ,,ihrem” Ernihrer
geraten. Aufgrund bestehender Lohnungleichheiten betrifft diese Konstellation
tiberwiegend Frauen. Betroffen sind aber auch z.B. arbeitslose junge Erwachsene
unter 25 Jahren, die nach SGB I keinen Anspruch auf Griindung eines eigenen
Haushalts haben.

Nichtleistungsbezichende verlieren auflerdem ihren Krankenversicherungs-
schutz, sofern sie nicht familienversichert sind oder die Beitrige aus eigenen Mit-
teln bestreiten kénnen. Sie werden damit aus der sozialen Sicherung komplett
»ausgesteuert” — die BA leistet fiir sie weder Beitrige zur Kranken- noch zur
Rentenversicherung.® Besonders problematisch wird dies fiir Unverheiratete.
Sofern sie keineN PartnerIn oder Eltern haben, die willens und in der Lage sind,
nicht nur fir den Unterhalt, sondern auch noch fiir eine Krankenversicherung
aufzukommen, bleiben sie ohne Krankenversicherungsschutz. Ein Blick in ein-
schligige Internetforen wie ,,Erwerbslosenforum.de® zeigt, dass diese Notlage
durchaus eintritt und zu erheblicher Verunsicherung bei den Betroffenen fiihrt.
Die Notlage wird noch dadurch verschirft, dass sich Personen ohne Kranken-
versicherung (sofern sie keine Sozialleistungen beziehen) seit Einfithrung der
Krankenversicherungspflicht zum 01.01.2009 strafbar machen und mit einem
hohen Bufigeld sowie 5 Jahre riickwirkenden Primienzahlungen rechnen miissen
(§ 193 Versicherungsvertragsgesetz).

Was bedeutet der Status der fiktiven Nichthilfebediirfrigkeit im Hinblick
auf aktive Eingliederungsleistungen? Zum cinen ist NLB mit dem Ausschluss
aus SGB II-Geldleistungen automatisch auch der Zugang zu den tiberwiegend
kommunal getragenen SGB II-Eingliederungshilfen wie z.B. flankierenden so-
zialen Dienstleistungen oder ,,Ein-Euro-Jobs® verwehrt. Dies wirft besondere
Probleme auf, wenn wihrend einer Maffnahmeteilnahme die Hilfebediirftigkeit
endet, weil der Partner einen Job gefunden hat, und sei er voribergehend. Im
Regelfall muss die SGB II-Mafinahme dann abgebrochen werden (IAQ/FIA/
GendA 2009, 170).

6 Die bei der BA registrierten Zeiten der Arbeitslosigkeit werden lediglich dem Ren-
tenversicherungstriger gemeldet, was jedoch nicht rentensteigernd wirke. Relevant
werden diese Anrechnungszeiten jedoch fiir den Erhalt von Erwerbsminderungs- oder
Rehabilitationsleistungen.
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Andererseits haben NLB (zumindest formal) Zugang zu den aktiven Leistun-
gen nach SGBIIL. Allerdings erfolgten mit ‘Hartz IV’ empfindliche Einschnitte
in Leistungen, die besonders dem Nachteilsausgleich familienbedingter Erwerbs-
unterbrechungen von Frauen dienten (Deutscher Frauenrat u.a. 2002; Jachrling
2009). So wurde das Unterhaltsgeld fiir Weiterbildung ebenso abgeschafft wie der
Rechtsanspruch auf einen Eingliederungszuschuss fur Berufsriickkehrerinnen.
Arbeitstorder- und Qualifizierungsmafinahmen werden zudem nur noch als
Ermessensleistung gewihrt, die Ausgaben dafiir haben sich allein zwischen 2002
und 2004 halbiert (Oschmiansky/Ebach 2009, 88). Inwieweit NLB von diesem
reduzierten Leistungsangebot iiberhaupt profitieren, ist sehr fraglich (siche 4.).

In den vergangenen Jahren wurden die Mitwirkungspflichten Arbeitsloser
ohne Leistungsbezug auf Basis von BA-Geschiftsanweisungen verschirft. Seit
2008 entsprechen diese fiir NLB denselben Obliegenheiten wie fiir alle anderen
SGB III-Arbeitslosen, d.h. regelmifige Meldung, Eigenbemiithungen, unbe-
schrinkte zeitliche und ortliche Verfugbarkeit, ggf. Abschluss einer Eingliede-
rungsvereinbarung. Mit der sog. Instrumentenreform wurde zum 01.01.2009
zudem als Sanktionsmittel eine dreimonatige ,Vermittlungssperre® fiir NLB
eingefiihrt. Arbeitslose ohne Leistungsbezug verlieren in diesem Fall also den
letzten verbliebenen Anspruch auf BA-Leistungen.

Vor dem Hintergrund dieses zunehmenden ‘Forderns’, dem keine Anspriiche
auf Forderleistungen gegeniiberstehen, erscheint ein Riickzug von NLB aus der
registrierten Arbeitslosigkeit als plausible Reaktion. Aus Sicht der BA wire diese
Abschreckungsstrategie ein eleganter Wegdie Arbeitslosenstatistik zu entlasten,
ohne Mittel einsetzen zu miissen.

3 Empirische Analyse zu den NLB

3.1 Quantitative Entwicklung 2004 bis 2008

Die Anzahl Arbeitsloser ohne Leistungsbezug hat seit 2004 stetig abgenommen,
wobei auf den Zeitraum des Systemwechsels von 2004 auf 2005 nur ein relativ
geringer Anteil entfiel (Abbildung 1).” Waren im Jahresdurchschnitt 2004, also
vor SGBII, rund 903.800 Arbeitslose ohne Leistungsbezugbei der BA registriert
(Statistik der BA 2005, 61), davon iiber die Hilfte Frauen (56%), so waren es
2005 rund 6% weniger (Statistik der BA 2006, 35). Dieser Riickgang entfiel fast

7  Furdiesen Abschnitt wurde auf die Arbeiten von Manuela Schwarzkopfim Rahmen
des o.g. Projekts zuriick gegriffen (vgl. Fu8note 2).
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ausschlief8lich auf Minner (-14%; Frauen: -0,4%), so dass der Frauenanteil an
den Nichtleistungsbezichenden auf 59,4% anstieg. Diese zunichst erstaunliche
Entwicklungerklirt sich durch zwei gegenldufige Bewegungen: Einerseits haben
chemalige arbeitslose Sozialhilfebeziehende unter den NLB in 2005 Anspruch
auf ALG IT erworben und waren damit keine Nichtleistungsbezichenden mehr.
Dies betraf relativ geschen erheblich mehr Minner als Frauen (78% zu 58%).®
Andererseits kamen 2005 mehr weibliche NLB hinzu, da aufgrund der verstirk-
ten Einkommensanrechnung nach SGB Il chemalige ALHi-Bezicherinnen etwa
doppelt so hiufig wie -Bezicher ihre Leistungsanspriiche verloren (15% zu 8%;
Bruckmeier/Schnitzlein 2007, 17).

Abbildung 1: Anzabl Nichtleistungsbeziehender 2004-08, Franen/Minner
(BA-Daten)

Entwicklung NLB 2004-2008
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Quelle: Statistik der BA 2005 (ANBA), Statistik der BA 20061F, 2008a (A nalytikreports:
Ermittlung der Anzahl Nichtleistungsbeziehender mit der Subtraktionsmethode,
die einige Unschirfen aufweist; Anzahl aller SGB III-Arbeitslosen minus SGB III-
Leistungsbezichende = Anzahl NLB); JD =Jahresdurchschnitt. Eigene Darstellung.

8 Dieausscheidenden minnlichen Sozialhilfebeziehenden stellten 78% der minnlichen
NLB, der entsprechende Anteil bei den Frauen war nur 58%. Dieser Unterschied
ergibt sich aus der hoheren Anzahl weiblicher NLB insgesamt (500.000 Frauen,
400.000 Minner, Dez. 2004), denn die absolute Zahl ausscheidender Sozialhilf-
ebeziehender war annihernd gleich (310.000 Minner, 290.000 Frauen). Quelle:
Statistisches Bundesamt 2006, Tab. 2; alle Zahlen im Detail siche bei Rust u.a. 2010.
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Seit 2005 ist der rechtliche Status arbeitsloser Nichtleistungsbeziehender un-
verindert, allerdings hat sich bis 2008 ihre Anzahl von rund 844.000 auf etwa
444.000 fast halbiert. Ihr Anteil an allen SGB III-Arbeitslosen fiel von 47% in
2007 auf40% in 2008, mit grofSen Ost-West-Unterschieden: In Ostdeutschland
ist fast jede/r zweite SGB III-Arbeitslose ohne Leistungen, im Westen nur 35,7%
(Statistik der BA 2009).

Der Anteil der Frauen an den NLB stieg bis 2007 weiter an (2006: 61,2%,
2007: 62,7%), wihrend er 2008 auf 60,1% zuriickging. Zwei Erklirungsansitze
sind hierfir plausibel: Einerseits macht sich die fiir Manner und Frauen unter-
schiedliche Arbeitsmarktentwicklung bemerkbar — Manner konnten vom Auf
schwungbis 2007 in den industriell gepriagten Branchen stirker profitieren als die
vermehrt im Dienstleistungssektor titigen Frauen.” Die durchschnittlich lingere
Arbeitslosigkeitsdauer von Frauen trigt zudem zu einem hohen Bestand lang-
zeitarbeitsloser Frauen bei, die hiufiger als Manner keine Leistungen beziehen.

Als zweite Erklarung fir den Riickgang der NLB bictet sich die oben darge-
stellte Situation verstirkten ,, Forderns” (ab 2008 verschirfte Mitwirkungspflich-
ten) bei reduziertem ,,Férdern an. Nach eigenen Angaben betreibt die BA bereits
seit 2007 ,eine intensivere Betreuung von Arbeitslosen sowie eine systematische
Uberpriifung des Arbeitslosenstatus® (Statistik der BA 2008a, 39). Dies diirfte
dazu beigetragen haben, dass sich zumindest ein Teil der NLB aus der registrier-
ten Arbeitslosigkeit abgemeldet hat. Dies kann bedeuten, dass sie sich mangels
Alternative in die Stille Reserve zuriickgezogen haben, ein Reaktionsmuster, das
besonders von westdeutschen arbeitslosen Frauen seit langem bekannt ist (Holst
2000; Bothfeld 2006, 160). Es kann auch bedeuten, dass diese Frauen auf eigene
Faust weiter nach Arbeit suchen, ohne sich den biirokratischen Anforderungen
zu unterwerfen. Moglicherweise hat ein Teil von ihnen tatsichlich eine Arbeit
aufgenommen und ist damit nicht mehr arbeitslos. Oder Frauen haben die Be-
darfsgemeinschaft verlassen und damit ALG-II-Anspriiche erworben, wodurch
sie nicht mehr unter die NLB fallen wiirden.

Die weitere empirische Analyse liefert Daten zur sozialen Zusammensetzung
der NLB im Zcitverlauf und inwieweit Arbeitsmarkeiberginge tatsichlich
gelingen.

9 Die Arbeitslosigkeit der Midnner ging zwischen 2006 und 2007 um 27% zurtick, die
der Frauen nur um 17% (Statistik der BA 2008a).
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3.2 Soziodemografische Merkmale der NLB und Arbeitsmarktiibergénge

3.2.1 Soziodemografische Merkmale

Zur Beschreibung der soziodemografischen Merkmale dienen einerseits Son-
derauswertungen der BA aus 2007 und 2009 auf Basis personenbezogener
Daten (Statistik der BA 2007; 2009), andererseits unsere SOEP-Analysen. Zu
den SOEP-Daten zunichst einige methodische Anmerkungen: Die Gruppe der
NLB wurde fiir die SOEP-Analyse definiert als Personen iiber 18 Jahre, die ar-
beitslos registriert sind und weder Arbeitslosengeld I noch Arbeitslosengeld II
noch Sozialgeld bezichen."” In Abgrenzung zu den BA-Registerdaten gibt es
zwei erhebungsbedingte Abweichungen: Das Merkmal ,,arbeitslos registriert”
beruhtim SOEP auf der Selbstauskunft der Befragten. Diese Selbsteinschitzung
muss nicht unbedingt mit ihrem ,,ofliziellen” Status tibereinstimmen. Da an die
(ununterbrochene) Arbeitslosmeldung verschiedene Bedingungen gekniipft sind,
stellt eine verlssliche Selbstauskunft iiber diesen Status hohe Anforderungen
an die Befragten. Daher sind im SOEP vermutlich auch Arbeitslose ohne Leis-
tungsbezug enthalten, die in den BA-Daten nicht auftauchen, z.B. weil sie ihre
Meldepflichten nicht (durchgingig) eingehalten haben. Die Lebensrealitit der
Betroffenen, die sich als arbeitslos sehen und keine Leistungen beziehen, diirfte
das SOEP damit vollstindiger abbilden als die Registerdaten. Im SOEP ist zudem
der gemeinsame Haushalt von Personen die Bezugsgrofie, was von der amtlichen
Definition einer Bedarfsgemeinschaft nach SGB I abweicht, weil sich darin mehr
oder auch weniger Personen befinden konnen.

Das SOEP bietet zur Untersuchung der NLB-Population eine valide reprisen-
tative Datenquelle. Allerdings sind aufgrund der niedrigen Fallzahl zu manchen
Gruppenvergleichen keine statistisch gesicherten Aussagen moglich." Tabelle 1
stellt die soziodemografische Beschreibung der NLB in den beiden Datenquellen
fiur 2008 gegeniiber und enthilt den Vergleich zu 2004 und 2006 auf Basis des
SOEP.

Bezogen auf die aktuellsten Daten lisst sich die soziodemografische Struktur
Arbeitsloser ohne Leistungsbezugin beiden Datenquellen recht dhnlich beschrei-
ben. Im SOEP sind jedoch vergleichsweise mehr Westdeutsche, mebr Frauen,
insbesondere in Westdentschland, mebr jiingere Arbeitslose, aber weniger Abituri-
entlnnen enthalten. Diese Unterschiede konnen teilweise auf die beschriebenen
erfassungsbedingten Differenzen zurtickzuftihren sein. So kénnten die hoheren

10 Angaben tiber den Bezugvon Sozialhilfe wurden zur Abgrenzung nicht beriicksichtigt.

11 Hochgerechnete Fallzahlen kdnnen statistisch gesichert nur interpretiert werden,
wenn dem mindestens 30 Fille zugrunde liegen.
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Anteile von Westdeutschen und Frauen auf die hiufigere, geschlechtsrollenbe-
dingte Nicht(mehr)registrierung gerade dieser Arbeitslosen hindeuten.
Zusammen genommen haben fast drei Viertel der NLB einen Hauptschulab-
schluss oder die Mittlere Reife, fast jede/r Sechste hat Abitur. Damit weisen sie
keine grof8en Bildungsunterschiede zur Gesamtheit der SGB III-Arbeitslosen auf;
ihr Anteil an AbiturientInnen ist etwas hoher. Hierbei diirfte es sich um junge
Erwachsene handeln, die nach Schulabschluss oder Studium arbeitslos werden,

Tabelle 1: Soziodemografische Beschreibung der NLB nach SOEP und BA

(in Prozent)
SOEP 2004 | SOEP 2006 | SOEP 2008 | BA2007/08

Fallzahl N 340 314 246 364.227
Anteil NLB an allen 22,8 19,6 17,2 20
Arbeitslosen (SGB 11 und I11)
Region: West-Anteil an NLB 76,4 62,4 69,5 60,4
Geschlecht:

Frauenanteil insg. 64,2 65,7 67,2 59,3

Frauenanteil West -- -- 66,4 55

Frauenanteil Ost -- -- 69,0 65
Schulabschluss:

Hauptschule 42,3 44,2 31,1 34,4

Realschule 274 41,3 42,8 36,8

Fachhochschulreife (3,8) (1,4) (4,5) 5.3

Abitur/Hochschulreife 10,2 6,3 8,2 15,8
Berufsabschluss:

Berufsabschluss

(Lehre, Berufsfach-/
Fachschule, Meister,

Beamtenausbildung) 48,8 63,2 60,6 rx
Hochschulabschluss 12,9 5,4 13,9 e
Ohne Berufsabschluss* 38,3 31,3 25,5 e
Alter: 15-u25 20,9 23,8 24,1 14,3
25-u35 19,8 12,6 12,9 13,7

35-u45 23,1 28,1 11,6 18,7

45-u50 (8,5) (8.0) (8,7) 13,5

50-u65 26,7 26,6 41,5 39,8

65-u. alter 0,9) 0,9 (1,2) --

100 100 100 100

* Personen in Berufsausbildung und Personen ohne Berufsabschluss;

*** keine Daten verfigbar

Quellen: SOEP 2004, 2006,2008; Statistik der BA 2009; Statistik der BA 2006fF; SOEP:
Eigene Berechnungen, hochgerechnet, Prozentangaben in Klammern beruhen auf
geringen Fallzahlen (N<30) und sind statistisch nicht abgesichert. Alter ab 18 J.
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noch keine Versicherungsanspriiche aufbauen konnten und aufgrund elterlichen
oder Partnereinkommens keinen ALG II-Anspruch haben.

Nach SOEP haben Arbeitslose ohne Leistungsbezug zu zwei Dritteln eine
abgeschlossene Berufsausbildung, etwa jede/r Sechste hat sogar einen Hochschul-
abschluss. Nur jede/r Vierte hat hingegen (noch) keinen Berufsabschluss. Damit
zihlen Nichtleistungsbeziechende zu den relativ gut qualifizierten Arbeitslosen.

Interessant ist die Geschlechtsspezifik in den Altersgruppen (Statistik der BA
2009; nicht in Tabelle 1): Uber alle Altersgruppen hinweg liegt der NLB-Anteil
an Arbeitslosen bei den Frauen um 11 Prozentpunkte (PP) iiber jenem der Min-
ner. In der mittleren Altersgruppe (40-55 J.) liegt der Frauenanteil sogar 20 PP
tber dem der Manner. Hier macht sich die Anrechnungder Partnereinkommen
besonders stark bemerkbar. Die jiingeren Altersgruppen bis 30 J. sind die ein-
zigen, in denen relativ mehr ménnliche Arbeitslose ohne Leistungsbezug sind
als weibliche.

3.2.2 Dynamische Betrachtung im Periodenvergleich
und Arbeitsmarktiiberginge

Im Periodenvergleich vor/nach SGB II (2004-6) stieg im SOEP der Anteil ost-
deutscher NLB deutlich und der Frauenanteil leicht an, zugenommen haben
ferner mittlere Schul- und Berufsabschliisse, wihrend AbiturientInnen und
AkademikerInnen unter den NLB zuriickgingen. Beides konnte durch den
Systemwechsel bedingt sein, aber auch durch andere Einfliisse wie solche des
Arbeitsmarkts.

Zwischen 2006 und 2008 nahmen im SOEP die Frauenanteile weiter zu,
wihrend die Zahl Ostdeutscher wieder riickldufig war. Im Hinblick auf die Al-
tersstrukeur fille die durchgingige Zunahme élterer Personen ab 50 Jahren auf,
die nach beiden Datenquellen in 2008 zwei Funftel aller NLB stellten. Auch die
Jiingeren unter 25 Jahren haben nach SOEP mit dem Systemwechsel zugenom-
men, was mit den verschirften Zugangsvoraussetzungen zu Arbeitslosengeld 11
fur diese Altersgruppe zusammenhingen kénnte.

Nach den BA-Daten ging 2008 der Frauenanteil iiberdurchschnittlich in den
mittleren Altersgruppen zwischen 25-35 Jahren (-5,4 PP) und 35-45 J. (-4,4 PP)
zuriick."”? Zugleich haben Berufsriickkehrerinnen (BRK) unter den NLB tiber-

proportional abgenommen (-47,8%), bei den Frauen im Leistungsbezug waren es

12 Uber alle Altersgruppen hinweg nahm der Frauenanteil um -4,5 PP ab (Statistik der
BA 2007,2009, eigene Berechnungen).
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nur 21% ."> In Westdeutschland war dieser Trend noch deutlicher (-52,4% BRK
ohne ALG, -20,6% mit ALG) als in Ostdeutschland (-35% BRK ohne, -22,3%
mit ALG). Diese Auftilligkeiten sind bemerkenswert, auch wenn nur etwa jede
zehnte NLB eine Berufsriickkehrerin ist. Beides, der besonders starke Riickgang
von Frauen mittleren Alters und der BRK unter den NLB, kénnte als Rickzug
in die Stille Reserve interpretiert werden. Auch die Alternativhypothese der
weiteren Arbeitsplatzsuche ohne Registrierung ist mit diesen Daten vereinbar.

Vor dem Hintergrund des in 3.1 dargestellten quantitativen Riickgangs von
NLB ist natiirlich die Frage der faktischen Arbeitsmarktiiberginge von Individuen
schr interessant: Wie viele von ihnen haben tatsichlich eine Erwerbstitigkeit
aufgenommen, wie viele sind weiterhin arbeitslos? Die veroffentlichte Statistik der
BA liefert fur die Gruppe der NLB leider keine Daten zu Zugangs- oder Abgangs-
grinden. Aus den BA-Sonderauswertungen geht aber die geschlechtsspezifische
Entwicklung der Anzahl Langzeitarbeitsloser unter SGB III-Leistungs- und
Nichtleistungsbezichenden hervor (Statistik der BA 2007, 2009): So ist knapp die
Hilfte aller NLB-Frauen langzeitarbeitslos (iiber 1].), aber nur knapp jeder Dritte
bei den Minnern. Gegentiber dem Vorjahr ist der Bestand Langzeitarbeitsloser
unter den NLB in Westdeutschland und unter Frauen (-44,3%) erheblich stirker
zuriick gegangen als in Ostdeutschland und unter Minnern (-32,7%). Dies kénnte
ein Indiz fiir den Riickzug besonders westdeutscher langzeitarbeitsloser Frauen
in die Stille Reserve sein, aber z.B. auch auf plotzlich verbesserte Erwerbschancen
verweisen.

Unsere Langsschnittanalyse mit dem SOEP spricht allerdings tendenziell ge-
gen diese ,optimistische® Deutung. Beobachtet wurde, wie viele der Personen,
die im SOEP 2007 zu den NLB zihlten, auch im Folgejahr 2008 weiterhin
arbeitslos waren und wie vielen ein Ubergang auf den Arbeitsmarkt gelungen
ist. Die Ergebnisse zeigen, dass es nur eine Minderheit geschafft hat, einen Job
zu finden: Denn weit tiber die Hilfte (56%) der Nichtleistungsbeziehenden aus
2007 ist anch 2008 nicht erwerbstitig. Weniger als jeder vierten NLB (23%) des
Vorjahres ist es gelungen, eine Teilzeit- oder Vollzeitarbeit aufzunehmen. Weitere
15% haben einen ,Mini-Job“ angenommen.' Diese Ergebnisse werfen die Frage

13 Berufsriickkehrende sind zu 99% Frauen. Sie sind nach § 20 SGB III definiert als
Personen, die ihre Erwerbstitigkeit familienbedingt unterbrochen haben und inner-
halb eines Jahres in die Erwerbstitigkeit zuriickkehren wollen. Quellen: Statistik der
BA 2007, 2009, eigene Berechnungen.

14 Differenziertere Analysen zu den jeweiligen Teilgruppen sind aufgrund der zu gerin-
gen Fallzahlen statistisch nicht abgesichert und wurden daher nicht vorgenommen.
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nach der Arbeitsmarktnihe und auch nach den 6konomischen Erwerbsanreizen
im Haushaltskontext auf.

3.3 Arbeitsmarktndhe, Haushaltskontext und
Einkommenssituation von NLB™

Arbeitslose ohne Leistungsbezug verfiigen durchschnittlich tiber mehr als zehn
Jahre Erwerbserfabrung, blicken aber auch auf insgesamt (kumuliert) mehr als
drei Jahre Arbeitslosigkeit zuriick.® Die Mittelwerte der Erwerbserfahrung von
NLB und allen Arbeitslosen sind in Tabelle 2 gegeniiber gestellt:

Tabelle 2: Mittlere Eywerbserfabrung der NLB und aller Arbeitslosen,
in_Jahren (SOEP 2008)

Nichtleistungsbeziehende Alle Arbeitslosen
Insgesamt West Ost
Vollzeit 11,30 10,45 13,23 12,97
Teilzeit 3,38 3,71 2,64 2,35
Arbeitslosigkeit 3,19(**%) 2,32 5,17 4,82

*** Signifikante Unterschiede auf dem 5%-Niveau zwischen West- und Ostdeutschland
der NLB

Quelle: SOEP 2008

Im Vergleich zu allen Arbeitslosen haben NLB durchschnittlich jeweils eine
etwa 1,5 Jahre kiirzere Vollzeit- und Arbeitslosigkeitserfahrung, jedoch tiber-
durchschnittlich lange Erfahrungen in Teilzeitbeschiftigung, insbesondere
westdeutsche NLB.

Arbeitslose ohne Leistungsbezug zeichnen sich durch eine starke Erwerbsori-
entierung aus, 77% wiirden am liebsten ,,moglichst sofort” eine Erwerbstitigkeit
aufnchmen. Die meisten NLB (40%) sind an einer Vollzeitbeschiftigung interes-
siert, einem weiteren Drittel wire sowohl eine Vollzeit- als auch eine Teilzeitarbeit
recht, nur ein Viertel ist an einer Teilzeitstelle interessiert. Angesichts niedriger
personlicher Einkommen (siche unten) sind diese Interessen plausibel.

15 Wenn nicht anders angegeben, bezichen sich alle Ergebnisse auf 2008 im SOEP.

16 Es handelt sich bei den Werten fiir Arbeitslosigkeit nicht um die durchschnittliche
abgeschlossene Dauer einer Arbeitslosigkeitsperiode (wie in BA-Statistiken), sondern
um die im SOEP gemessene durchschnittliche kumulierte Anzahl von Jahren in
Arbeitslosigkeit.
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Allerdings schitzt die grofle Mehrheit ihre realen Chancen am Arbeitsmarkt
kritisch ein: 71,4% schen es als ,,schwierig” an, eine geeignete Stelle zu finden.
Dies sind sogar noch 6 Prozentpunkte mehr als 2006. Ein gutes Fiinftel (22%)
sicht ihre Chance auf eine Stelle sogar als ,,praktisch unméglich“ (2006: 28,8%).
Die Lingsschnittbefunde zu den tatsichlichen Arbeitsmarktiibergangen haben
diese Einschitzungen in der Tendenz bestitigt.

Akeuell sind 14,4% der NLB geringfiigig beschiftigt, was mit dem Arbeits-
losigkeitsstatus durchaus vereinbar sein kann, sofern der Job kiirzer als 15 Wo-
chenstunden ausgeiibt wird. ,,Mini-Jobs® bieten fiir diese Gruppe zumindest eine
minimale Teilhabe an Erwerbsleben und Einkommen.

Mit dem SOEP stehen auch Daten zum Haushaltskontext zur Verfugung,
der wegen des Konstrukts der Bedarfsgemeinschaft bedeutsam ist. Knapp die
Hilfte der NLB ist verheiratet und lebt zusammen, knapp zwei Fiinftel sind
ledig. Ein Teil der Ledigen steht also vor dem Statusproblem mangelnder Un-
terhaltsanspriiche gegeniiber ihrem Partner und eines evtl. fehlenden Kranken-
versicherungsschutzes. Doch teilweise handelt es sich auch um unter 25-Jahrige,
die tiberwiegend im Haushalt ihrer Eltern leben und tiber sie krankenversichert
sein diirften.

Wie zu erwarten, leben aktuell drei Viertel aller Nichtleistungsbeziehenden
in Paarhaushalten ohne oder mit Kindern, wobei Paare mit Kindern iiberwiegen
(44%). NLB in Paarhaushalten sind weit iiberproportional Frauen (83%), was
ebenfalls zu erwarten war.

Fir die groffe Mchrzahl der NLB besteht keine Erwerbsbarriere aufgrund
betreuungsbediirftiger Kinder, denn nur 30% aller NLB haben tiberhaupt Kinder
unter 16 Jahren. In zwei Drittel dieser Fille sind es Einzelkinder und die Jiingsten
sind iiberwiegend (65,7%) im Schulalter.

Der Haushaltskontext ist auch hinsichtlich der Einkommenssituation hochst
relevant, stellt sich doch die Frage, ob NLB maéglicherweise einen gut verdie-
nenden Partner haben und deshalb als nicht bediirftig gelten. Die SOEP-Daten
widerlegen diese Vermutung fir die Mehrheit der NLB. Im Jahr 2008 lag das
Median-Haushaltseinkommen von NLB bei 1.832 Euro (alle Arbeitslosen-Haus-
halte im SOEPY: 1.296 €), das mittlere Haushaltseinkommen bei 2.014 Euro.

Die PartnerInnen der NLB erzielen aus ihrer Erwerbstitigkeit im Median
ein Einkommen von 1.600 Euro (PartnerInnen aller Arbeitslosen-Haushalte:
1.149 €) und zihlen damit keineswegs zu den Groflverdienern.

17 Das heifdt Haushalte, in denen mindestens eine Person arbeitslos ist.
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Als Arbeitslose verfiigen NLB nur tiber ein sehr geringes personliches Erwerbs-
einkommen. Im Median liegt es bei 240 Euro und damit nur geringfiigig tiiber
jenem aller Arbeitsloser im SOEP (197 €). Es ist daher wenig erstaunlich, dass die
meisten (70%) NLB mit ihrem personlichen Einkommen schr unzufrieden sind.
Hierin spiegelt sich die grofie finanzielle Abhingigkeit der NLB von ihrem Partner.

4 Nichtleistungsbeziehende im Aktivierungsregime -
gefordert oder ausgemustert?

Inwieweit Arbeitslose ohne Leistungsbezug die offenbar nétige Unterstiitzung
tatsichlich erhalten, ist fraglich. Die Steuerung des Mitteleinsatzes erfolgt laut
Geschiftspolitik der BA nach (vermuteter) Wirkungund Wirtschaftlichkeit. Das
heif8t, die Dienstleistungen sind primar aufjene ,, Kunden® zu konzentrieren, bei
denen ,,eine wirtschaftlich vertretbare Steigerung der Integrationschancen zu er-
warten ist“ (Hielscher/Ochs 2009, 23), oberste Maximen sind dabei die méglichst
schnelle Integration in den Arbeitsmarke und die Senkung passiver Leistungen.
»Kunden®, bei denen der Mitteleinsatz keine schnelle Integration verspricht, die
die BA finanziell entlasten wiirde, sollen gemif der internen Handlungspro-
gramme der Kundensegmentierung keine Eingliederungsleistungen erhalten.
Nach dieser Steuerungslogik hat die BA keine Anreize zur aktiven Forderung
von Nichtleistungsbezichenden, da sie der BA ohnehin keinen Cent kosten.

Allerdings gibt es auch zentrale, politisch motivierte Eingriffe in die Steuerung
des Mitteleinsatzes, die diese Logik durchbrechen. So wurde auf Initiative des
BA-Verwaltungsrates in der Zielplanung fiir 2008 ein Mindestfrderanteil von
30% an Eingliederungsmafinahmen fiir NLB festgelegt (BA 2008), cin Anteil
der noch um 10 Prozentpunkee unter dem NLB-Anteil an allen Arbeitslosen im
SGB III liegt. Mit der Begriindung des drohenden Fachkriftemangels sollten
diese Arbeitslosen stirker in den Arbeitsmarket integriert werden. Inwieweit
diese Forderquote allerdings wirklich erreicht wurde, erfihrt man aus dem Ge-
schiftsbericht des Folgejahres 2008 nicht. Dort ist nur davon die Rede, dass die
»Beschiftigungspotenziale von Nichtleistungsempfinger/-innen durch verstirkte
Aktivierung und Forderung weiter erschlossen (wurden)“ (BA 2009, 40). Im
Eingliederungstitel 2008 wurden zwar 175 Mio. Euro zur Férderung von NLB
bereit gestellt (dies entspricht rechnerisch rund 400 € pro Kopf), wic viel davon
allerdings tatsichlich ausgegeben wurde (und wofiir), wird nicht beziffert. In der
BA-Forderstatistik fehle bislang das Merkmal ,, Nichtleistungsbezug®, so dass die
jahrlichen Eingliederungsbilanzen (EB) keinen Aufschluss iiber die Forderung
von NLB liefern.
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Allerdings zeigen die Eingliederungsbilanzen, dass die Frauenforderquote im
SGB I1I noch stirker verfehlt wird (2008: -8,4 PP) als im SGB II (-5,7 PP), und
die Differenz zur Zielquote in Ostdeutschland fast doppelt so hoch ist wie im
Westen (-11,3 zu -6,8 PP), wihrend im SGB II das Verhilenis genau umgekehrt
ist.® Beides konnte am hohen NLB-Anteil im SGB I11 liegen, sofern Arbeitslose
eben kaum gefordert werden.

Qualitative Befunde deuten daraufhin, dass sich in der Praxis die betriebswirt-
schaftliche Steuerungslogik im Beratungsprozess vielfach durchsetzt (Hielscher/
Ochs 2009). Auch wenn in der Literatur nur sehr vereinzelt Hinweise auf den
Umgang der Fachkrifte mit NLB zu finden sind, fallt auf, dass zumeist von Fl-
len berichtet wird, in denen diese 7icht mit Eingliederungsleistungen gefordert
werden, teils explizit mit der Begriindung des Nichtleistungsbezugs (Hielscher/
Ochs 2009, 148). Berichtet wird allerdings von einer verstirkten Aktivierung
Nichtleistungsbeziehender, also dem Einfordern aktiver ,,Eigenbemiithungen®
wie Bewerbungen (Grimm 2009). Dies entspricht der ofhiziellen Praxis der BA,
den Arbeitslosenstatus verstirke zu tiberpriifen.

5 Schlussfolgerungen

Der Beitrag hat die durch das Konstruke der Bedarfsgemeinschaft bedingte,
rechtlich und 6konomisch problematische Situation arbeitsloser Nichtleistungs-
bezichender aufgezeigt, die iberwiegend Frauen betrifft. Sie sind nicht nur von
Lohnersatzleistungen ausgeschlossen, sondern auch von individueller sozialer
Absicherungund faktisch auch von aktiven Arbeitsforderleistungen, sei es durch
das Gesetz oder die Zielsteuerung der BA. Der Zugang zu diesen Leistungen
definiert sich fiir NLB in erster Linie durch Erwerbsstatus und Einkommen ihres
Ehe- oder Lebenspartners (seltener der Partnerin) — wahrlich ein traditionelles
Arrangement sozialer Sicherung,

Dabei hat die empirische Analyse gezeigt, dass Nichtleistungsbezichende zu
den relativ arbeitsmarktnahen Arbeitslosen gehéren und stark erwerbsorientiert
sind. Trotzdem gelingt ihnen ein Arbeitsmarktiibergang mehrheitlich nicht.
Fachkundige Beratung, Vermittlung und evtl. Weiterqualifizierung wiren also
notwendig. Andererseits ist die Anzahl Nichtleistungsbezichender laut amdlicher
Statistik stark riickldufig, besonders unter westdeutschen Frauen mittleren Alters.

18 In die Zielférderquote nach § 11 SGB III, § 54 SGB II geht der Frauenanteil an den
Arbeitslosen und ihre Arbeitslosenquote im Verhiltnis zu den geforderten Frauen
je Rechtskreis ein (Statistik der BA 2008b, ¢).
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Bei Betrachtung dieser Befunde in ihrer Gesamtheit spricht einiges fiir die
Hypothese, dass der Riickgang von NLB tiberwiegend nicht das Resultat ver-
besserter Arbeitsmarktchancen oder gar effektiver Forderung ist, sondern sich
darin ein verstirktes ,Fordern ohne Fordern® spiegelt. Unter den gegebenen
Zielvorgaben der BA ist die Strategie statistischer Bereinigung der Arbeitslosen-
zahlen bei Nichtleistungsbezichenden am effektivsten. Deren Reaktionen sind
sicher vielfiltig. Im klassischen westdeutschen Familienmodell ist der Riickzug
von Frauen in die Stille Reserve ein bekanntes Muster, auch wenn sicher nicht
verallgemeinerbar. Ostdeutsche NLB verabschieden sich vielleicht aus der re-
gistrierten Arbeitslosigkeit, nicht aber vom Arbeitsmarkt. Unverheiratete ohne
Kinder verlassen evtl. die , Bedarfsgemeinschaft”, um als hilfebediirftiganerkannt
zu werden und sozial abgesichert zu sein. Zur Aufklirung solcher individuellen
Handlungsmuster und ihren sozialen Folgen wiren tiefergehende Analysen mit
Mikrodaten auf Basis ausreichender Fallzahlen notwendig.

Festzuhalten ist jedenfalls, dass das Konstrukt der Bedarfsgemeinschaft -
entgegen der gesetzlichen Intention — als ein Sprengsatz fir private Bezichungen
wirken kann, denn es enthilt den einen (iiberwiegend Frauen) soziale Rechte vor,
wihrend es fiir die anderen (Partner, Eltern) tendenziell zur Uberforderung fiihrt,
zumal angesichts erhohter Erwerbsrisiken auf deregulierten Arbeitsmarkten.
Von einer sozial inklusiven, gleichstellungsforderlichen Strategie ist das deutsche
Aktivierungsregime damit noch weit entfernt.
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Politische Handlungsmadglichkeiten:
Erweiterung der Diskurse und Praxisoptionen



Karen Jaehrling

‘Raus aus Hartz IV’ — aber wohin?
Zu den geschlechterpolitischen Risiken
von Individualisierung und Residualisierung

Die Ausgestaltung der finanziellen Leistungen fiir Hilfebezichende hat durch
das Bundesverfassungsgerichtsurteil tiber die Kinderregelsitze im Februar 2010
breitere 6ffentliche Aufmerksambkeit erfahren, begleitet das SGB II jedoch im
Prinzip seit seiner Einfithrung im Jahr 2005. Neben der Regelsatzhohe geht
es dabei auch um die Frage, wem die Leistungen zustechen und wie sie sich zu
anderen Elementen des sozialen Sicherungssystems verhalten. Eine Vielzahl von
Vorschligen und von tatsichlich erfolgten Reformen zielen dabei daraufab, ALG
II-Beziehende ‘raus aus Hartz IV’ zu befordern. Auf der einen Seite stehen hier
Forderungen, Leistungsmissbrauch durch die konsequente(re) Anwendung oder
Erginzungdes Kontroll- und Sanktionsinstrumentariums zu bekdmpfen. Gewis-
sermaflen in Reaktion darauf stehen auf der anderen Seite Vorschlige, Teile der
Hilfebezichenden in vorgelagerte Hilfesysteme (z.B. Wohngeld, Kinderzuschlag,
ALG I oder neue Arbeitslosenhilfe) zu verlagern. Bei aller Unterschiedlichkeit in
Zielen und Mitteln ist beiden Ansitzen doch eines gemeinsam: Sie zielen darauf
ab, die Grundsicherungals Hilfesystem fiir eine méglichst eng umrissene Klasse
von Personen und Lebenslagen zu etablieren und damit in ihrer Funktion als
residuales Hilfesystem zu restitutieren. Ein nachvollzichbarer Fluchtimpuls auf
Seiten der Leistungsbezicher/innen, ‘raus aus Hartz IV’ zu gelangen, prigt mithin
auch politische und wissenschaftliche Diskurse, die entweder dem Steuerzahler
die Leistungsbezichenden oder aber den Erwerbslosen den Leistungsbezug und
die damit verbundenen Zumutungen und Einschrinkungen ersparen mochten.
Diese Diskussionen besitzen erhebliche implizite und explizite Implikationen
fir Gleichstellung und Geschlechtergerechtigkeit. Expliziten Bezug haben
Forderungen nach ciner stirkeren (Re-)Individualisierung der Sicherung bei
Arbeitslosigkeit, die von gleichstellungspolitischer Seite immer wieder mehr oder
weniger offen eingefordert wird. Implizit und bislang weniger beachtet ist der
Gleichstellungsbezug bei den tibrigen Reformen und Reformvorschligen. Der
folgende Beitraganalysiert und diskutiert die Vor- und Nachteile, die mit beiden
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Arten von Reformen aus gleichstellungspolitischer Sicht verbunden sind und zielt
daraufab, in den Diskussionen tiber die Ausgestaltung der sozialen Sicherungs-
systeme das Bewusstsein zu schirfen fiir wenig thematisierte Grundannahmen
und Risiken von Individualisierung und Residualisierung.

Ruckgriff auf vorgelagerte Hilfesysteme:
Die Guten in andere Haushaltstopfchen ...

Unm sich den Praktiken der verstirken Einforderung, Kontrolle und Sanktionie-
rungvon Mafinahmeteilnahme, Arbeitssuche und weiteren Mitwirkungspflichten
zu entzichen, gibt es bislang sowohl innerhalb als auch auflerhalb des Leistungs-
bezugs eine Reihe von Fluchtwegen jenseits des Abgangs in existenzsichernde
Beschiftigung: Dazu zihlt etwa die Freistellungsmaglichkeit fiir Evziehende mit
Kleinkindern (nach § 10 Abs. 1 Nr. 3 SGB II), deren starke Inanspruchnah-
me durch Miitter jedenfalls partiell auch dadurch motiviert sein kann, dass die
Eingliederungsleistungen der JobCenter weniger als Unterstiitzung denn als
Repression wahrgenommen werden. Dazu zihlen desweiteren die Abmeldungen
wegen voriibergehender Erkrankung (Arbeitsunfihigkeit’), deren Anzahl stark
gestiegen ist und mittlerweile mehr als ein Viertel der jihrlichen Abginge aus
Arbeitslosigkeit ausmachen (vgl. BA 2010, 41). Dazu zihle schlieflich der Ver-
zicht auf die Leistungen und der Ubergang (oder Verbleib) in verdeckte Armut
und private Fursorgebezichungen. Auch diese Gruppe scheint nicht kleiner zu
werden, obwohl zu Beginn der Einfithrung des SGB II von verschiedener Seite
die Erwartung geduflert wurde, Hartz IV werde aufgrund des ausgeweiteten
Empfingerkreises und der weitgechenden Abschaffung des vertikalen Unter-
halesriickgriffs zwischen Eltern und Kindern zu einer Entstigmatisierung des
Leistungsbezugs und damit zu einer Reduzierung der Dunkelziffer der Armut
beitragen. Jiingste Berechnungen von Irene Becker auf Basis des SOEP zeigen
jedoch, dass zumindest unter den Vollzeit-Erwerbstitigen die Anzahl derer, die
trotz nicht-bedarfsdeckendem Einkommen auf die Beantragung von ALG II
verzichten, nicht abgenommen hat (vgl. Hans-Béckler-Stiftung 2010).
Hiufigexplizit mit Bezugauf die Abschreckungseffekte des Leistungsbezugs
sind gewissermaflen als alternativer Fluchtweg nun eine Reihe von Mafinahmen
ergriffen und vorgeschlagen worden, die einem Teil der derzeitigen Leistungsbe-
zicher/innen (und damit auch der Arbeitsverwaltung ) diese Prozeduren ersparen
sollen, indem sie sie an vorgelagerte Hilfesysteme verweisen. Damit drehen sie
das Rad wieder ein Stiick zurtick: Wihrend Hartz IV mit der Trennung in zwei
Finanzierungs- und Rechtskreise einerseits eine schirfere Trennlinie zwischen
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versicherungs- und steuerbasierten Lohnersatzleistungen eingezogen hat, hatte
eszugleich die Unterschiede innerhalb der Gruppe von Bezieher/innen steuerba-
sierter Leistungen nivelliert, und zwar in Hinblick auf die Hohe der finanziellen
Leistungen wie auch in Hinblick auf den Zugang zu aktiven Leistungen. Auch
die Uberginge zwischen Erwerbslosigkeit und Erwerbstitigkeit sind flieRender
geworden, insofern ein solcher Ubergang auch aufgrund der verinderten An-
rechnungsregeln nicht notwendigerweise mit einem Statuswechsel (Eintritt/
Austritt aus Leistungsbezug) cinhergeht.

Diese Nivellierung ist jedoch schrittweise wieder zuriickgenommen worden.
So waren in Verbindung mit der Einfithrung des SGB II auch die Bezugsbedin-
gungen und Hoéhe des Wohngeldes so verindert worden, dass sich der Kreis der
Wohngeldberechtigten stark verringerte und der Anteil der Arbeitslosen an den
Wohngeldbezichern von knapp 40% auf 11% zuriickging (vgl. Haustein 2007).
Wihrend das Wohngeld zuvor bei einem guten Teil der Bezugsberechtigten die
Arbeitslosenhilfe oder Sozialhilfe erginzte, sind die Unterkunftskosten von
ALGII-Bezichenden nun Bestandteil der Leistungen dieses Hilfesystems. Auch
Erwerbstitige mit geringem Einkommen, die zuvor erginzend Wohngeld bezo-
gen, wechselten in der Folge in das SGB II. Die Erh6hung des Wohngeldes mit
der Wohngeldreform zum 1.1.2009 hatte unter anderem zum Ziel, dies partiell
riickgingig zu machen. Auch die Erhohung des Kindergeldes aut zuletzt 184 € pro
Kind hatte den Effekt, dass weniger Familien mit zu geringem Erwerbseinkom-
men auf erginzende Leistungen nach SGB II angewiesen sind. Und schlieflich
sorgt auch die Erthéhungdes Unterbaltsvorschusses fir Alleinerzichende, die vom
anderen Elternteil keinen Unterhalt fiir ihre Kinder bekommen, dafiir, dass
Alleinerziehende bereits ab einem niedrigeren Erwerbseinkommen aus dem ALG
II-Bezug ausscheiden.!

Neben dieser Verlagerung an bereits bestehende Hilfesysteme war schlieSlich
bereits mit Einfihrung des SGB II mit dem Kinderzuschlag eine neue Leistung
geschaffen worden, die explizit zum Ziel hatte, Familien mit Kindern den Bezug
von Arbeitslosengeld II zu ersparen. Bezugsvoraussetzung ist, dass die Eltern
ihren cigenen SGB II-Bedarf mit Erwerbscinkommen decken und mit dem
Kinderzuschlag in Hohe von 140 € pro Kind (sowie anteiligem Wohngeld und

1 Seit Beginn des Jahresist der Unterhaltsvorschuss fiir Kinder biszum fiinften Lebens-
jahr von 117 auf 133 Euro gestiegen, fiir Kinder von sechs bis elf Jahren stieg er von
158 auf 180 €. Fiir Alleinerzichende im ALG II-Bezuggeht damit keine Erhohungdes
verfiigbaren Haushaltseinkommens einher, weil der Unterhaltsvorschuss vollstindig
auf den ALG II-Bedarf angerechnet wird.
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Kindergeld) Hilfebediirftigkeit vermieden werden kann. Wegen der kompli-
zierten administrativen Ausgestaltung wurde dieser Kinderzuschlag zunichst
nur sehr begrenzt in Anspruch genommen bzw. ein Grofiteil von Antrigen ab-
gelehnt. Dem wurde durch Anderung der Einkommensgrenzen im Jahr 2008
Rechnung getragen, und in der Folgezeit stieg auch die Zahl der bewilligten
Antrige stark an. Weitere Anderungen des Kinderzuschlags sind jedoch von
der Bundesregierung angekiindigt worden. Dabei wird nicht an eine Erhdhung
des Betrags, sondern an eine Art Wahlrecht bzw. Verzichts-Option gedacht,
wie sie seit 2008 Alleineinzichende haben: Diese konnen sich fiir den Kinder-
zuschlag anstelle der Grundsicherungsleistungen auch dann entscheiden, wenn
sic dadurch rechnerisch nicht die Grenzen der Hilfebediirfrigkeit tiberschreiten
- wenn, mit anderen Worten, ihr Einkommen inklusive Kinderzuschlag unter
den Leistungen nach SGB II liegt. Zur Begriindung ihrer Uberlegungen, dieses
Wahlrecht auf alle Familien auszuweiten, fithrt die Bundesregierung aus, dass
der Kinderzuschlag grundsitzlich den Zweck erfullt, ,,die Abhingigkeit vom
staatlichen Fiirsorgesystem im Sinne des SGB II allein der Kinder wegen zu
vermeiden®. Das Wahlrecht stelle zudem eine Moglichkeit dar, Familien aus der
verdeckten Armut zu holen, denn ,,[n]ach den Ergebnissen der Evaluation des
Kinderzuschlags ist bekannt, dass viele der befragten Eltern den Kinderzuschlag
vorzichen wiirden, selbst wenn dies EinbufSen gegeniiber den Leistungen nach
dem SGB II bedeuten wiirde” (Bundesregierung 2010, 5). Von der Opposition
wurde diese Verzichtsoption kritisiert, weil diese Familien dazu animiere, auf
cin existenzsicherndes Einkommen zu verzichten (vgl. u.a. Fraktion Die Linke
2008). Alternativ hierzu sicht der Vorschlag der Arbeitnehmerkammer Bremen
vor, das Wahlrecht zu streichen und stattdessen Kinderzuschlag und Wohngeld
so zu erhéhen, dass die Bruttoentgeltschwelle, also die Héhe des zur Uberwin-
dung der Hilfebediirftigkeit erforderliche Bruttoeinkommens, deutlich sinke.
Demnach soll kiinftig Haushalten mit Erwerbseinkommen ,iiberwiegend aus
mehr als geringfiigiger Beschiftigung” ermdglicht werden, mit Kinderzuschlag,
Wohngeld und Kindergeld den Hilfebezug zu vermeiden (vgl. Steffen 2009a).
Gemeinsam ist all diesen Ansitzen die zugrundeliegende Logik, dass die
‘guten’ 1.S.v. erwerbstatigen Hilfebezichenden mit einem zumindest individuell
bedarfsdeckenden (oder auch geringeren) Einkommen Leistungen aus anderen
Steuertdpfen erhalten sollen. Dariiberhinaus richten sich in jiingerer Zeit zunch-
mend Uberlegungen und Vorschlige darauf;, auch einen Teil der Erwerbslosen
im Hilfebezug wieder aus dem SGB II herauszulosen oder aber durch Sonder-
regelungen von anderen Hilfebezichenden zu unterscheiden, in diesem Falle
einhergehend mit hoheren individuellen Leistungen. Die Begtinstigten sind in
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diesem Fall Arbeitslose mit lingeren und/oder héheren Beitragszahlungen, die
durch die faktische Abschaffung der Arbeitslosenhilfe und die Verkiirzung des
ALGI-Bezugs in besonderem Mafle verloren haben. Bereits 2008 war hier durch
die Verlingerungdes ALG I-Bezugs fiir Altere ab 50 Jahren und mit hinreichend
langen Beitragszeiten (ab 30 Monaten) eine erste Korrektur der Einschnitte vorge-
nommen worden. Nicht zuletzt befliigelt durch die Finanz- und Wirtschaftskrise
regte sich zumindest zwischenzeitlich auf politischer Ebene jedoch ein weiter-
gehendes Unbehagen mit der Vorstellung, dass die Mittelschicht bereits nach
kurzer Phase der Erwerbslosigkeit auf Leistungen auf Grundsicherungsniveau
verwiesen werden soll. So wurde BA-Vorstandsmitglied Heinrich Alt in einem
Zeitungs-Artikel mit den Worten zitiert: ,,Ich befuirchte, dass im kommenden
Jahr die Zahl derer steigt, die in die Sozialkassen eingezahlt haben und dennoch
in das Hartz IV System iibergehen. (...) Sie sollten im System in irgendeiner
Form dauerhaft privilegiert werden gegeniiber denjenigen, die ihr Leben lang
Transferleistungen bezogen haben.“

Wie eine solche verlingerte Lebensstandardsicherung aussehen kann, dazu
gibt es verschiedene chrlcgungcn, bis hin zur Wiedereinfithrung eines dritten
Sicherungspfeilers bei Arbeitslosigkeit nach dem Vorbild der fritheren Arbeits-
losenhilfe, wie von der Arbeitnehmerkammer Bremen vorgeschlagen (Steffen
2009b). Zumindest bei mittleren Nettoeinkommen (ab ca. 2500 Euro bei Al-
leinstehenden) lige das Einkommen nach dem letztgenannten Vorschlag hoher
als beim ALG II-Zuschlag; auflerdem wire der Empfingerkreis aufgrund der
niedrigeren Anrechnungvon Partnereinkommen grofer. Zudem wire dies auch
mit einer Ausgliederung der Begiinstigten aus dem ALG II-Bezug verbunden,
was neben der Statussicherung fiir die Mittelschicht explizit als “Wert an sich’
vertreten wird: ,, Die Vermeidung von Fiirsorgeabhingigkeit wire fiir die Betroffe-
nen ein Wert an sich — selbst um den Preis einer bei bestimmten Haushaltstypen
kurzzeitig geringeren Einkommensersatzquote. Denn auch den Angehérigen des
Erwerbslosen bliebe bei einer neuen Arbeitslosenhilfe die »Hartz IV«-Abhin-
gigkeit erspart, Partner unterligen damit nicht mehr dem Sanktionsregime des
SGB II und ihr Einkommen wire in einem schr viel stirkeren Mafle geschiitzt
als im Fiirsorgesystem® (Steffen 2009b, 2).

Dieser Vorschlag einer verlingerten Lebensstandardsicherung fiir die Mittel-
schicht ist zumindest in der Variante einer Wiedereinfithrung der Arbeitslosen-
hilfe deckungsgleich mit der Forderung nach einer stirkeren Individualisierung

2 ‘Mehr Hartz IV fiir die Mittelschicht gefordert’, Die Welt vom 13. Juli 2009 (zitiert
nach Steffen 2009b, 3).

Raus aus Hartz IV — aber wohin? 205

der Hilfeleistungen bei Erwerbslosigkeit, die auch von gleichstellungspolitischer
Seite immer wieder eingefordert wird. Die faktische Abschaffung der Arbeitslo-
senhilfe war mit Blick auf die stirkere 6konomische Abhingigkeit von Frauen
vom Einkommen des Partners gleich zu Beginn der Reform stark kritisiert worden
und stellt nach wie vor einen der gleichstellungspolitischen Hauptkritikpunkte
an der Hartz IV- Reform bzw. am Konstruke der Bedarfsgemeinschaft dar. Und
dennoch: Im folgenden soll die Auffassung vertreten und begriindet werden,
dass die Wiedereinfithrung einer Arbeitslosenhilfe, wie auch andere der oben
geschilderten Reformansitze zur Aussteuerungeines Teils der Hilfebezichenden
sowohl in Hinblick auf die Geschlechtergerechtigkeit wie auch auf weitere Di-
mensionen sozialer Gerechtigkeit nicht ohne Risiken sind. Dazu sollen die zwei
Kernargumente fuir die Reformen niher betrachtet werden: die Vermeidung einer
‘Abhingigkeit von Fiirsorgeleistungen’ und die stirkere Individualisierung der
Leistungsanspriiche.

‘Abhangigkeit vom Hilfebezug’ — Varianten einer Denkfigur

Wie die obigen Zitate sowie zahlreiche Variationen derselben in Stellungnah-
men von Regierungsseite wie auch von Opposition und Wohlfahrtsverbinden
veranschaulichen, geht es bei den Reformen auch darum, die , Abhingigkeit von
Fursorgeleistungen® zu vermeiden. Dass hiufig nicht einmal erldutert wird, worin
diese Abhangigkeit besteht, wie sie zustande kommt und inwiefern sie bei anderen
steuerfinanzierten Transfers nicht zu erwarten ist, hat damit zu tun, dass es sich
hierbei um einen wohletablierten Topos handelt, der die Sozialstaatsdebatte seit
den 1970er Jahren pragt und sich trotz aller wissenschaftlichen Entdramatisie-
rungsversuche hartnickig hilt. Das Anliegen, den Bezug von Sozialleistungen
(nicht: von Armut) zu entdramatisieren, charakterisierte bereits die Forschung
zum Vorgingersystem der Sozialhilfe und allgemeiner zu Armutslagen und -dy-
namiken im Sozialstaat. Ausgangspunkt war dabei die These, der Wohlfahrtsstaat
bringe seine eigene Klientel hervor, indem er bei den Bezieher/innen von Trans-
ferleistungen Verhaltensdispositionen hervorrufe und stabilisiere, die ihnen die
(Re-)Integration in den Arbeitsmarkt und damit eine eigenstindige Sicherung
des Lebensunterhalts erschwere — also eine Abhingigkeit von Fiirsorgeleistungen
erzeuge. Die Sozialhilfe sei dadurch zu einer rentenihnlichen Dauerleistung fiir
durchaus erwerbsfihige Personen geworden.

Entgegen dieser Annahmen verdeutlichten empirische Befunde, dass der
geringe Anspruchslohn von vielen keinen empirisch messbaren Einfluss auf die
Erwerbsaufnahme hatte (Andref§ 1999); dass ungefihr die Hilfte der Bezicher/
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innen weniger als ein Jahr Sozialhilfe bezog (vgl. Leibfried et al. 1995, 80f.); und
dass selbst unter den Langzeitbezicher/innen ein Teil als ‘subjektive Uberbriicker’
einzuordnen war, die den Hilfebezug als befristete Ubergangslosung wahrnah-
men und ihn fiir eine personliche und berufliche Neuorientierung nutzten (vgl.
Buhr 1995: 1754, dhnlich Madje/Neusiif8 1996 fiir Alleinerzichende). Insgesamt
wurde auf diese Weise eine erhebliche Mobilitit von Hilfebeziehenden unterstri-
chen und die Heterogenitit in Hinblick auf objektive und subjektive Dauer des
Hilfebezugs sowie in Hinblick auf die soziale Herkunft der Leistungsbeziehenden
belegt. Dies verwies auch darauf, dass der Sozialhilfe keineswegs jene residuale
Funktion der ‘Nothilfe’ mehr zukam, die ihr bei ihrer Einfihrungim Jahr 1962
zugedacht worden war, sondern sich de facto bereits zur ‘Grundsicherung’ fur
einen tiberaus heterogenen Empfingerkreis entwickelt hatte. Zwar deuten empi-
rische Analysen aus jiingerer Zeit darauf hin, dass Mobilitit und Heterogenitit
der Armutsbevélkerung wiederum keineswegs so hoch sind, es insofern auch
bislang nicht zu einer Verallgemeinerung von Armutserfahrungen gekommen
ist (vgl. Groh-Samberg 2009). Es bleibt gleichwohl, dass der Kreis derjenigen,
die in Bertthrung mit ALG I kommen, grof ist — rund 16% der Personen im
erwerbsfihigen Alter bezogen in den ersten drei Jahren nach der Reform mindes-
tens cinmal ALGII (vgl. Graf/Rudolph 2009, 5) - und dass die Abschaffungder
Arbeitslosenhilfe und die Verkiirzung des ALG I-Bezugs die Heterogenitit der
Hilfebeziechenden in Hinblick auf Lebenslagen und Arbeitsmarkenihe erhohe
haben diirfte.

Nun bedeutet Heterogenitit gleichwohl nicht, dass es nicht bei einem Teil
der Hilfebeziehenden Einstellungen und Verhaltensdispositionen gibt, die ih-
nen die Aufnahme einer existenzsichernden Erwerbstatigkeit erschweren. Nur
dirfte dies zum einen am wenigsten die Gruppen betreffen, die durch die oben
skizzierten Reformvorschlige von der ‘Abhingigkeit’ befreit werden sollen. Und
zum zweiten sind sowohl die Verhaltensdispositionen selbst wie auch die sie be-
giinstigenden Ursachen wesentlich komplexer, als dies die landlaufige Anrufung
des ‘Abhingigkeits“Topos suggeriert. Beides verdeutlichen die Auswertungen des
qualitativen Panels des TAB, das eine grofiere Anzahl von Hilfebezichenden tiber
einen lingeren Zeitraum wiederholt auf ihre Erfahrungen im Hilfebezug befrage
hat und einen wertvollen Einblick in die subjektiven Verarbeitungs- und Bewil-
tigungsformen des Hilfebezugs und Betreuungsprozesses gibt (vgl. u.a. Wenzel
2008; Grimm 2009; Pfeiffer etal. 2009; Hirseland/Ramos Lobato 2010). Als eine
Variante der biographischen Bedeutung des Hilfebezugs wird dort der Typus der
»Exklusion®identifiziert, der durch ,ein fatalistisches Muster der Lebensfihrung
mit stark resignativen, von Hilflosigkeit und Passivitit gekennzeichneten Ziigen
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der Alltagsbewiltigung und Tendenzen zur sozialen (Selbst-)Isolierung” (Hir-
seland/Ramos Lobato 2010, 14) gekennzeichnet ist und viele Ursachen haben
kann, etwa die Resignation nach erfolglosen Bemithungen um Erwerbsintegration
oder ein bestandiger Wechsel zwischen prekiren Beschiftigungsformen und
Arbeitslosigkeit (ebda, 32). Solche Dispositionen kénnen auch den individuellen
Umgang mit den Aktivierungsstrategien der Arbeitsverwaltung beeinflussen
und zu ,eigensinnigen Deutungen des Integrationsangebotes der SGB II-Triger*
(ebda, 15) fithren, wodurch diese ‘Angebote’ kontraproduktive Effekte erzeugen
konnen. Ein Beispiel hierfur ist das Wahrnehmungsmuster ,,Exklusionserleben
durch Inklusion®, bei dem die Beteiligung an angebotenen Mafinahmen ,,nicht
als Forderung der eigenen Chancen und Autonomie betrachtet [wird, K.J.],
sondern als ins Leere laufende Form eines als Zwang erlebten wohlfahrtsstaatli-
chen Inklusionsversuchs. (...) Hier generieren die Inklusionsangebote des SGB
IT subjektseitig das Gegenteil ihres urspriinglichen Zwecks, nimlich den inneren
Riickzug gegeniiber den gesetzlichen Aktivierungsbestrebungen. (ebda, 15).3
Dieses Wahrnehmungsmuster passt insbesondere zur Charakeerisierung des
Typus ,devolviertes lebensweltbezogenes Arbeitsvermogen®, das am ehesten bei
jingeren und lteren Langzeitarbeitslosen festgestellt wird. Als zweiten, ebenfalls
wenig erwerbsarbeitsbezogenen Typus von Arbeitsvermégen identifizieren die
Autoren das ,involvierte lebensweltbezogene Arbeitsvermogen®, das dadurch
gekennzeichnet ist, dass es gelingt ,dem Alltagjenseits der Erwerbsarbeit Sinn zu
verleihen und ihn im Bewusstsein eigener Gestaltungskompetenzen planvoll mit
Aktivititen zu fiillen (ebda, 27), etwa durch die Ubernahme familialer Aktiviti-
ten. Dass auch hier die Angebote der Grundsicherungsstellen grundsitzlich eher
als Zumutungund Bedrohungeines Lebensentwurfs erlebt werden, zeigt Grimm
(2009) mit Bezug auf eine Gruppe von Miittern in Paar-Bedarfsgemeinschaften
(zwischen 33 und 45 Jahren), die erst durch die Reform als ‘Aktivierungskun-

dinnen’ entdeckt wurden.*

3 Offen lassen die Autoren hingegen die Frage, ob dieser potentiell negative Nutzen
von Mafinahmen nicht seine Ursachen partiell auch in spezifischen ‘abschreckenden’
oder sinnentleerten Formen der Mafinahmegestaltung bzw. der willkiirlichen und
wenig passgenauen Zuweisung in solche Mafinahmen besitzt. Es liegt jedoch nahe,
dieser Verbindung zwischen unterschiedlichen subjektiven Verarbeitungsmustern
von Hilfebezichenden und unterschiedlichen Aktivierungsstrategien kiinftig breitere
Aufmerksamkeit zu widmen.

4 Ob die unerwiinschten Integrationsmafinahmen bei dieser Gruppe ebenfalls nicht-
intendierte Effekte im Sinne einer Verfestigung traditioneller Rollenmodelle haben,
wurde bislang von den Autor/innen des Projektes nicht thematisiert.
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Fir die hier interessierende Fragestellung kann aus diesen Befunden mehreres
abgeleitet werden: Der iiberwiegende Teil derjenigen, die im Wege der oben
geschilderten Reformvorschlige von der ‘Abhéngigkeit’ von Fiirsorgeleistungen
befreit werden sollen, zahlt offenbar eben gerade nicht zu denjenigen, deren bio-
graphische Ressourcen und Vorerfahrungen sie dazu disponiert, den Hilfebezug
und die ‘angebotenen’ Eingliederungsleistungen als de-autonomisierende Zwangs-
mafinahme zu erfahren. Hinzu kommt: Auch bei denjenigen, bei denen Muster
der Verfestigung des Hilfebezugs zu beobachten sind, ist weniger der Hilfebezug
selbst, sondern sind vielfach Ausgrenzungs- und Prekarisierungserfahrungen
am Arbeitsmarkt oder aber auch traditionelle (und durch andere Elemente des
Steuer- und Transfersystems institutionell gestiitzte) Geschlechterrollenorientie-
rungen ursichlich, die auch die subjektive Aneignung des Hilfebezugs und der
Unterstiitzungsmafinahmen prigen. Soweit solche Haltungen im Hilfebezug
stabilisiert werden, verweisen die geschilderten Befunde vor allem auf die par-
tiell negativen Effekte von unerwiinschten Unterstiitzungsmafinahmen und
Workfare-Philosophie, wohingegen die Herkunft der monetiren Leistung (ob
aus ALG II oder anderen Steuertopfen) von zweitrangiger Bedeutung scheint.
Auch in Bezug auf diese Gruppe liegt die Losung also wenn iiberhaupt cher in
der Ausgestaltung der Unterstiitzungsangebote und allgemeiner in der Art und
Weise des Umgangs mit den Hilfebeziehenden.

Eine Aussteuerung aus dem Hilfebezug hingegen wiirde zwar diejenigen, die
davon profitieren, auch von unerwiinschten Aktivierungsstrategien befreien.
Diese Befreiung auf die Gruppe der Erwerbstitigen (und ihrer Partner/innen)
oder der langjihrigen Beitragszahler/innen zu beschrinken, hitte jedoch nur
dann eine gewisse Logik, wenn man das Kontroll- und Sanktionsregime in der
aktuellen Form bei ‘dem Rest’ aufrechterhalten will, weil man darin einen po-
sitiven Nutzen sieht. Dafiir sprechen die empirischen Befunde aber nicht, ganz
im Gegenteil: Selbst wenn es gegenwirtig keine gesicherten Erkenntnisse gibt,
inwieweit die oben erwihnten nicht-intendierten Verfestigungstendenzen auch
auf spezifische, abschreckende Umgangsweisen zuriickzufiihren sind, ist diese
Vermutung doch einigermaf8en naheliegend. Und die gegenteilige Annahme cines
positiven Nutzens ist bislang ebenso wenig belegt, zumindest eines langfristigen
positiven Nutzens, der sich nicht in der Vertreibung in prekire Beschaftigungs-
verhiltnisse, private Fiirsorgebezichungen oder verdeckte Armut erschépft.
Es spricht daher insgesamt wenig fir die blofle Ausgliederung eines Teils der

S Vorliegende Befunde zur Wirkung von Sanktionen (vgl. Biittner 2008; Koch u.a.
2009, 246) zichen stets die statistisch abbildbaren Indikatoren (Abgang aus Hilfebe-
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Hilfebezichenden und stattdessen viel dafiir, die Abschreckungspraxis insgesamt
und fiir alle zu tiberdenken.

Statussicherung und Individualisierung:
Einige gleichstellungspolitische Nebenwirkungen

Neben einem Mangel an Argumenten f7ir die Reformschritte und -vorschlige
gibt es aber auch eine Reihe von Argumenten dagegen. Dazu zihlen zum einen
die Schnittstellenprobleme, die dadurch verstirkt wiirden. Denn diese Schnitt-
stellenprobleme sind durch das SGB II ja keineswegs abgeschaflt, sondern durch
die Trennung in zwei Rechtskreise eher erhoht worden, weil nun deutlich mehr
Personen — tiberwiegend Frauen — aus der Betreuung durch die Job-Center aus-
scheiden und ggf. eine laufende Férdermafinahme abbrechen miissen, wenn der
Partner oder die Partnerin eine bedarfsdeckende Tatigkeit aufnimme. Nach
den Berechnungen des Gender-Projektes betrifft dies mehr als 40% der Frauen
in Paar-Haushalten, die aus dem Hilfebezugausscheiden, denn sie verlassen den
Hilfebezug in die ‘Nicht-Erwerbstitigkeit’ (vgl. ausf. IAQ/FIA/GendA 2009,
169 und 184). Mit der Absenkung der Schwelle, ab der alternativ zum ALG II
Wohngeld oder Kinderzuschlag bezogen werden kann, weitet man auch diese
Schnittstellenprobleme aus. Ideal wére daher, wenn es die Trennlinie ALG I/
ALG II zumindest in Bezug auf den Zugang zu aktiven Leistungen gar nicht
gebe. Eine neuerliche Grofireform, die die Zusammenfithrung der Arbeitsfor-
derung ‘in einer Hand’ und ggf. auch ihre organisatorische Trennung von der
Verwaltung der passiven Leistungen realisiert, diirfte jedoch auch auf mittlere
Sicht politisch nicht durchsetzbar sein. Solange dies nicht ansteht, ist aber cine
Vermehrung von Konstellationen, die zu diesen Rechtskreiswechseln fuhre, aus
gleichstellungspolitischer Sicht wenig zielfithrend, weil damit jeweils auch ein
Ausschluss von Unterstiitzungsmafinahmen verbunden ist.

Zwar zeigen die Auswertungen des qualitativen TAB-Panels, dass gerade Frau-
en mit einer klassischen Zuverdienerinnen- oder Hausfrauen-Orientierung selbst
gerne auf das ‘Fordern und Fordern’ der Job-Center verzichten und den Abgang
aus dem Hilfebezug in Nicht-Erwerbstitigkeit als Wiederherstellung einer von
ihnen angestrebten Normalitit (Erndhrermodell) begriiffen (vgl. Grimm 2009).
Jedoch ist fraglich, inwieweit diese Realitat als Argument fiir eine Neuausrichtung

des Hilfesystems taugt. Die Moglichkeit, das einmal eingeschlagene Lebens-

zugund/oder Aufnahme ciner Erwerbstitigkeit) heran, die wenig iiber den Verbleib
bzw. iiber die Nachhaltigkeit der aufgenommenen Beschiftigung aussagen.
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modell mit Steuermitteln unbefristet fortzusetzen — diese lebenslange Garantie
des Ernihrermodells bot in der Tat die Arbeitslosenhilfe; ein in der Gleichstel-
lungsdebatte weniger beachteter Aspekt, den Knuth (2007) hervorgehoben hat.
Bislang nicht empirisch untersucht und auch als Frage nicht thematisiert wurde,
inwiefern auch dieser Pfeiler des Sicherungssystems zur fiir Deutschland charakee-
ristischen starken Verbreitung des ‘modernisierten Erndhrermodells’ beigetragen
hat, indem er Familien mit langzeiterwerbslosem ‘Erndhrer’ erméglichte, den
einmal erreichten 6konomischen Status durch Aufnahme eines geringfiigigen
Beschiftigungsverhiltnisses so lange zu sichern, bis der Erndhrer erneut eine
statusadiquate Beschiftigung — oder aber den Rentenbezug — erreicht hatte. Um
die These zuzuspitzen: Eine individualisierte, auf dauerhafte Lebensstandardsi-
cherungausgerichtete Leistung hat nicht nur die 6konomische Unabhingigkeit
zuvor erwerbstitiger Frauen von ihrem Partner und damit die Stabilisierung
des “Zwei-Verdiener-Modells zur Folge, sondern kann vor dem Hintergrund
geschlechterkonservativer Rollenleitbilder als Kehrseite in gleichem Mafle die
Stabilisierung des traditionellen oder ‘modernisierten’ Ernihrer-Modells be-
wirken. Das gilt insbesondere dann, wenn es sich um eine zeitlich unbefristete
Lebensstandardsicherung handelt, wie sie alle oben skizzierten Reformvorschlige
beinhalten.

Neben den genannten ambivalenten Wirkungen in Bezug auf die Stabili-
sierung von Geschlechterrollenbildern ist eine vollstindige Individualisierung
aber auch in Hinblick auf die vertikale Gerechtigkeit nicht unproblematisch.
Denn zum einen schrinke eine Individualisierung auch das Prinzip der Besteu-
erung nach Leistungsfihigkeit ein. In den skandinavischen Lindern mit indi-
vidualisiertem Steuer- und Transfersystem etwa sind Zweiverdiener-Haushalte
insofern privilegiert, als sie weniger belastet werden als Einverdiener-Haushalte
mit gleichem Bruttoeinkommen (vgl. Tiraferri 2005). Zum zweiten wire eine
dauerhafte Besserstellung von Personen, denen es einmal gelungen ist, einen
bestimmten Status zu erreichen, gegeniiber denjenigen, die diesen Status niemals
erreicht haben, nur dann zu rechtfertigen, wenn es primir in der individuellen
Macht stiinde, diesen Status zu erreichen. Dagegen sprechen nicht nur die gerade
in Deutschland starken Effekte der sozialen Herkunft (vgl. u.a. Groh-Samberg
2009), sondern auch die Beschrinkungen des Arbeitsmarktes, einschlieSlich
der Geschlechtersegregation des Arbeitsmarktes mit ihren sehr asymmetrischen
Verdienstmaéglichkeiten. Das Prinzip der Lebensstandardsicherung bedeutet
eben immer auch eine Verlingerung der Asymmetrien am Arbeitsmarkt in die
sozialen Sicherungssysteme hinein.
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Fazit

Die Vorschlidge und bereits erfolgten Reformen, die einen Teil von Hilfebezichen-
den ‘raus aus Hartz IV’ befordern, besitzen (auch) aus gleichstellungspolitischer
Sicht mehrere Nachteile: Die Ersetzung des ALG IT durch Wohngeld, Kinderzu-
schlag oder Kindergeld im Falle der erwerbstitigen Hilfebezichenden verstirken
erstens einen problematischen Effekt, den die ‘Hartz-IV’-Reform ohnehin schon
hatte, dass nimlich durch eine Trennung der Rechtskreise insbesondere Frauen
in Paar-Bedarfsgemeinschaften zu den Arbeitsagenturen wechseln miissen oder
in die stille Reserve, wenn ihr Partner eine bedarfsdeckende Erwerbstatigkeit
aufnimmt. Sie tragen zweitens dazu bei, durch steuerfinanzierte Zuschiisse un-
befristet die Fortsetzung des Ernahrermodells (ohne Ernihrer) zu stabilisieren.
Letzteres gilt auch fir eine zeitlich unbefristete Lebensstandardsicherung nach
dem Vorbild der Arbeitslosenhilfe. Das Prinzip der Lebensstandardsicherung
hat drittens den Effekt, die Asymmetrien der Entlohnung am Arbeitsmarkt in
die sozialen Sicherungssysteme hineinzuverlingern. Viertens schlieflich wire
vermutlich ein weiterer wichtiger indirekter Effekt der erneuten Residuali-
sierung des Hilfesystems eine doch wieder deutlich stirkere Stigmatisierung
der ‘Rest-Gruppe', die nach dem Aussortieren noch im Hartz IV-Bezug tibrig-
bliebe. Diese Risiken einer Individualisierung sozialer Sicherungssysteme und
Residualisierung der Grundsicherung kommen auch in den gleichstellungs-
politischen Debatten um die Ausgestaltung der sozialen Sicherungssysteme
bislang zu kurz und sollten stirker in die Uberlegungen einbezogen werden.
Wichtig festzuhalten ist, dass all dies nicht gegen eine befristete Differenzierung
und Verlingerungder Lebensstandardsicherung spricht, auch wenn die jiingsten
Diskussionen im Kontext der Haushaltsdebatte und der Sparbeschliisse der Bun-
desregierung zuletzt eher in die gegenteilige Richtung weisen und einen Abbau
von Sozialleistungen vorsehen. Um individuelle Harten zu vermeiden, um die
okonomische Unabhingigkeit gerade von Frauen fir einen lingeren Zeitraum
zu erhalten, und sie als Leistungsbezicher/innen auch zu Hauptadressatinnen
der Arbeitsverwaltung werden zu lassen, erscheint dies allen Sparzwingen zum
Trotz notwendig. Fiir eine Beseitigung der abschreckenden Effekte, die die ver-
deckte Armut fordern, bedarf es jedoch einer Normalisierung des Hilfebezugs,
die nur durch Verinderungen des Umgangs mit Hilfebezichenden wie auch
des offentlichen Diskurses tiber die ‘Abhingigkeit von Fursorgeleistungen’ zu
bewerkstelligen sind. Die Beitrige in diesem Band enthalten dazu zahlreiche
Anregungen.
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Clarissa Rudolph
Die Rolle des Staates bei der Regulierung von Privatheit

Eine grofle Herausforderung fiir einen Wandel der Geschlechterverhiltnisse im
Hinblick auf die Neustrukturierung und Neuverteilung von Arbeit stellt das
Spannungsverhiltnis von Erwerbsarbeit und unbezahlter Arbeit dar. Da die
Partizipation von Frauen am Erwerbsarbeitsmarkt u.a. davon bestimmt wird
und abhingig ist, wie die private, unbezahlte Arbeit organisiert wird, erfordern
gleichstellungspolitische Fortschritte in der Erwerbsarbeit auch einen Wandel der
Arbeitsorganisation der privaten Arbeit. Im SGB IL ist vermeintlich ein gleichstel-
lungspolitischer Fortschritt insofern verankert, als auch die Erwerbsintegration von
Frauen gefordert wird. Diese Anforderung trifft allerdings auf die weit verbreitete
geschlechtsspezifische Arbeitsteilung, bei der tiberwiegend Frauen fiir die Kinder-
betreuung zustindig sind, wodurch ihre stirkere Integration in den Arbeitsmarke
begrenzt ist.

Diese Konzeption des SGB IT stellt die Fachkrifte der Grundsicherungsstellen
vor eine schwierige Aufgabe: Sie sollen die Erwerbstitigkeit von erwerbsfahigen
Hilfebediirftigen durchsetzen, um die Hilfebediirfigkeit abzubauen, und zwar
zunichst unabhingig davon, wie sich die innerfamilidre Arbeitsteilung gestaltet.
Somit miissen sie sich mit der Frage auseinandersetzen, ob sie die Integration
von Frauen auch gegen Widerstinde und private Absprachen zur Arbeitsteilung
durchsetzen sollen und wollen — und ob dies noch als ein Beitrag zur Gleich-
stellung verstanden werden kann. Tatsichlich verweist dieses Dilemma auf ein
grundlegendes Dilemma von Gleichstellungspolitik: Wie weit darf der Staat
regulierend in private Verhiltnisse eingreifen — und wenn er das nur begrenzt
darf, wie durchschlagskriftig ist dann noch Gleichstellungspolitik? Der folgen-
de Beitrag geht dieser Frage auf der Grundlage konkreter Konstellationen und
Konfliktlagen in Grundsicherungsstellen hinsichelich der Legitimitit staatlicher
Interventionen auf ‘private’ Entscheidungen nach und stellt diese in den Kontext
von iibergreifenden Diskussionen und Entwicklungen in Bezugauf die Rolle des
Staates bei der Regulierung von Privatheit.

Es wird sich zeigen, dass sich das grundlegende Dilemma zwar differenziert
diskutieren, aber kaum pauschal l6sen lisst. Die vorgestellten Befunde zur in-
nerfamilidren Arbeitsteilung (1) weisen zunichst auf die ungleiche Verteilung
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von Care-Arbeit zwischen den Geschlechtern hin. Die Einschrankungen, die
damit bei der Integration in Erwerbsarbeit vorhanden sind, werden auch im
Vermittlungsprozess des SGB II sichtbar, wie sich durch die Auswertung der
gleichstellungsorientierten Fallstudien zeigen lisst (2). Dieses Dilemma, vor das
die Fachkrifte gestellt sind, rithrt aus der Trennung von Privatheit und Offent-
lichkeit und aus den Einschrinkungen her, die sich daraus fiir gleichstellungspo-
litisches Handeln ergeben (3): Dies zeige ich anhand eines kurzen Abrisses zur
Gleichstellungspolitik in der Bundesrepublik Deutschland, deren Grundwider-
spriiche sich auch in der Gleichstellungskonzeption des SGB II wiederfinden (4).
Die Anforderungen an Steuerung, die sich daraus ergeben, kénnen mittelfristig
kaum isoliert im SGB IT erfiille werden, sondern bediirfen einer Neuausrichtung

bundesdeutscher Gleichstellungspolitik (5).

1. Private Arbeitsteilung — Befunde

Die stirkere Erwerbsintegration von Frauen legt nahe, dass sie nicht mehr in
gleichem Mafle die unbezahlte Hausarbeit ibernchmen kénnen wie in einem
Familienmodell, bei dem der Erwerbsbereich Domine des Mannes und Famili-
enerndhrers ist und die traditionelle Haus- und Familienarbeit in der alleinigen
Verantwortung der Ehefrau liegt. Die letzte Zeitbudgetstudie des Statistischen
Bundesamtes von 2001/2002 zeigt allerdings, dass sich in der Ungleichverteilung
unbezahlter Hausarbeit wenig verdndert hat: Manner arbeiten deutlich weniger
im Haushalt als Frauen und die im Zeitlauf festgestellte Verinderung dieses
Verhilenisses ist lediglich darauf zurtickzuftihren, dass die unbezahlte Tatigkeit
von Frauen etwas abgenommen hat (vgl. Stat. Bundesamt 2003, 14). Selbst wenn
in Familien mit Kindern beide Eltern erwerbstitig sind, leisten Manner weniger
als die Halfte der unbezahlten Arbeit; gleichzeitigliegt ihr Anteil an der bezahlten
Arbeit nur etwa um ein Drittel hoher als der der Frauen. Bei der ungleich ver-
teilten Arbeit geht es im tibrigen nicht nur um die Kinderbetreuung und damit
zusammenhingende Titigkeiten; auch die Pflegearbeit, also die Betreuung von
Eltern oder PartnerInnen wird zu zwei Dritteln von Frauen iibernommen (vgl.
Backes u.a. 2008; Stiegler 2009). Wihrend Frauen (im eingeschrinkten Mafle
der Teilzeitarbeit) stark auf den Erwerbsarbeitmarkt eingedrungen sind, halten
sich Mianner bei der Ubernahme unbezahlter Arbeit deutlich zuriick.
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Eine Hauptzustandigkeit der Frauen fur Familie und Kinder' zeichnet sich auch
in den Befunden und Fallstudien zur gleichstellungspolitischen Bewertung
des SGB II ab, wobei es zur tatsichlichen Arbeitsteilung in ALG II-Bedarfs-
gemeinschaften keine reprisentativen Befunde gibt. Interviews mit ALG II-
EmpfingerInnen und mit Fachkriften des Aktivierungsprozesses legen nahe,
dass innerhalb von Familien mit Kindern unter drei Jahren ganz tiberwiegend
Frauen die Kinderbetreuung tibernehmen und damit auch dem Arbeitsmarke
nicht zur Verfiigung stehen (vgl. IAQ/FIA/GendA 2009, 2284t.). Dies hat zur
Folge, dass diese Frauen — ganz tiberwiegend — nicht mehr in den Aktivierungs-
prozess integriert sind, also weder dem Fordern noch dem Fordern unterliegen
(ebd.). In der Befragung ,,Panel Arbeitsmarkt und soziale Sicherheit® (PASS)
stimmte ein gutes Drittel der befragten ALG II-Bezichenden der Aussage zu,
dass die Aufgabe des Ehemanns das Geld verdienen sei und die Aufgabe der
Ehefrau Haushalt und Familie. Mehr als zwei Drittel teilen aber die Ansicht, dass
die Frau bereit sein sollte, die Arbeitszeit wegen der Familie zu verringern (vgl.
ebd., 218). Ahnlich wie bei den Befragten ohne ALG II-Bezug (Zustimmungs-
rate hier: 64%) dominiert das modernisierte Ernibrermodell die Familien- und
Geschlechterrollenleitbilder. Differenziert man die Angaben jedoch weiter aus,
so zeigen sich deutliche Geschlechterunterschiede und Unterschiede zwischen
West- und Ostdeutschland: Insgesamt sind Ménner traditioneller ausgerichtet
als Frauen und ostdeutsche Frauen und Minner stirker erwerbsorientiert als
westdeutsche. Zudem sind insgesamt die Haushalte mit ALG II-Bezug ,etwas
traditioneller eingestellt als die sonstige Bevolkerung® (ebd.).

2. Eingriffsrechte des Staats — Pro und Contra im
arbeitsmarktpolitischen Alltag

Der Aktivierungsprozess im SGB I ist vielfiltigen Restriktionen unterworfen
(vgl. Jachrling in diesem Band), die auch Einfluss nechmen auf Ziele und Umset-
zung von Aktivierungsstrategien und Erwerbsperspektiven von Arbeitslosen.
Jenseits der externen (Gesetze, Anweisungen der BA etc.) und internen (geschifts-
politische Leitlinien der einzelnen Jobcenter) Vorgaben gibt es Ermessensspiel-
riume der Fachkrifte, wie sie diese Vorgaben in das operative Geschift umsetzen.
Auch das Ziel der Gleichstellung gilt vielen zunichst als externe Vorgabe, das
im Aktivierungsprozess auf das Geschlechterwissen der AkteurInnen trifft (vgl.

1 Pflegearbeit wurde zum Zeitpunke der Erhebung in den untersuchten Grundsiche-
rungsstellen als ,,Vermittlungshemmnis®“ de facto nicht thematisiert.
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meinen Beitragin diesem Band). Innerhalb ihres Ermessensspielraums gehen die
Fachkrifte unterschiedlich mit den Anforderungen nach Gleichstellung um.
Im Rahmen der im Gender-Projekt durchgefithrten Fallstudien wurde dieser
staatliche Auftrag wiederholt diskutiert. Dabei zeigt sich, dass viele Fachkrifte
Gleichstellung nicht als zentrale Aufgabe ihrer arbeitsmarkepolitischen Titigkeit
ansehen. Gleichwohl bewerten viele Fachkrifte — direkt danach befragt — das
SGB II gleichstellungspolitisch positiv, weil viele Frauen erstmals einen Zugang
zum Aktivierungsprozess haben, da alle Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft
leistungsberechtigt sind und deshalb aber auch zum Abbau der Hilfebediirfrigkeit
beitragen missen:

Dem Gesetzgeber ist es egal, wer arbeitet, ob da die Frau oder der Mann ganztigig

arbeitet, wie sie sich die Kindererziehungaufteilen, das ist dem Einzelnen oder den

Familien freigestellt. Und das thematisier ich auch. Eine Basis ist geschaffen worden
fiir Gleichberechtigung, was Arbeit betrifft (GD_264).

Eine besonders kritische Perspektive nehmen die Fachkrifte aber vor allem dann
ein, wenn sich Gleichstellung nicht nur auf den Erwerbsarbeitsmarkt bezieht,
sondern auch auf die Regulierung privater Arbeitsteilungund Lebensverhilenisse
— unabhingig davon, dass das eine das andere bedingt.
Das ist ganz eindeutig meine Meinung, dass man das der Familie selbst tiberlassen
muss, dass man das den Menschen selbst iberlassen muss, egal ob das jetzt Mann oder
Frauist, wie das Lebensbild aussicht, das ist nicht Sache des Staates, hier einzugreifen.

Das wire meines Erachtens auch ein Riickschritt innerhalb dieser Entwicklung der

Emanzipation von Frauen (GB_244).

Eine Mittelposition wird von einigen dahingehend eingenommen, dass — und
dasbesagtjaauch § 10 SGB II - der Vorrang der Kinderbetreuung bei Kleinkin-
dern zu akzepticren sei, sich aber mit dem zunchmenden Alter der Kinder die
Erwartungen an Erwerbstitigkeit (von Frauen) verindern wiirden. Zumindest
eine Teilzeittitigkeit oder ein Mini-Job kénnte man dann im Sinne des Gesetzes
erwarten:
Das SGBIList janicht so geschrieben worden, um die Familien zu gingeln, sondern
es ist deswegen so geschrieben worden, damit die Leute eigenstindig werden, dass
sie eben nicht mehr auf Kosten 6ffentlicher Mittel leben, also von daher ist es richtig
[hier einzugreifen]. Aber es muss das richtige Maf haben, also das heifit wenn das
Kind 3 Jahre alt wird, erwarten wir nicht von einer Mutter, dass sie sofort Vollzeit
arbeitet, aber dass sie Teilzeit arbeitet, oder nur stundenweise arbeitet (GF_265).

Die uiberwiegende Mchrheit jedoch sicht die Zustindigkeiten hinsichtlich der
Aushandlungsprozesse geteilt: wihrend die Jobeenter zustindig sind fiir den Be-
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reich der Erwerbsintegration und der Aktivierung, ist die private Arbeitsteilung
Aufgabe der Paare. Sie miissen sich einigen, wie ihre Arbeitsteilung abliuft, denn

man kann den Leuten nicht das Gefiihl geben, wenn die hierher kommen und in
Interaktion treten, sie sind hier in einem Prozess der Umerzichung (LT_232).

Es wird beftirchtet, dass durch eine zu starke Steuerung seitens der Jobeenter in
die innerfamiliale Arbeitsteilung hinein die ausgehandelte Balance innerhalb
der Paarbezichung und damit auch die Beziechungan sich gefihrdet ist. Hier hat
dann der Schutz der Familie eindeutig Vorrang, auch wenn gesetzlich geregelt ist,
dass derjenige (oder diejenige) aktiviert werden soll, der (oder die) die besseren
Chancen auf einen Arbeitsplatz hat:

Im Jobcenter miissen wir das schon ein bisschen interpretieren. Also: Wenn — es ist
jetzt vollig egal, ob es ein tiirkischer Mann sagt oder ein deutscher Mann ‘ich stehe
auf dem Standpunke, meine Frau bleibt zuhause, dann miissen wir sehen, wieweit
konnen wir da eindringen, um nicht irgendwelche Familienbanden auch kaputt zu
machen. D.h. hier miissen wir auch dem Familienbild, was die beiden fiir sich leben,
oder was die Familie fuir sich lebt, dem miissen wir auch ein bisschen Rechnung tragen.
Wenn es mit uns im Ermessensbereich auch vereinbar ist. Also, wir stehen immer
wieder auf dem Standpunkt und das werden wir auch jederzeit einem auslindischen
Mitbiirger oder Mitbiirgerin sagen, genauso wie einem deutschen: immer derjenige,
der im Augenblick die Qualifikation hat und auf dem Marke gebraucht wird, den
werden wir natiirlich vorrangig in die Vermittlung nehmen. Und wenn es dann um
Kinderbetreuung geht, [...] und hier wird eindeutig von der Familie gesagt, bei uns
wird es aber so geregelt, dass fur die Kinderbetreuung die Frau zustindig ist, dann
wird es auch akzeptiert.... Da geht fiir uns das Recht der Familie vor (LT_013).

In den Aussagen der Fach- und Fithrungskrifte werden zentrale Fragen hin-
sichtlich der Durchsetzung von Gleichstellung deutlich, denen ich im Weiteren
nachgehen mochee?. In der Praxis der SGB II-Umsetzung zeigt sich, dass die
Frage danach, wie die Anforderungen des SGB IT umgesetzt werden konnen, von
vielfaltigen unklaren Grenzzichungen durchdrungen ist. Insbesondere herrsche
Uneinigkeit dariiber, wie stark die Zugriffsrechte auf die Bedarfsgemeinschaften
sind. Diese Unsicherheit rithrt auch von den Grenzen zwischen Offentlichkeit

2 Auch die hier nur angedeutete Bedeutung der Kategorie ,Migrationshintergrund
wire weiterer Betrachtungen wert, kann hier aber nicht geleistet werden. Nur so viel:
Mein Eindruck wihrend der Fallstudien war, dass ein gewisser Eingriff in Familien
mit Migrationshintergrund cher als legitim erachtet wird, ausgehend davon, dass
sich die ZuwanderInnen der Mehrheitsgesellschaft anpassen miissen. Dass ein ent-
scheidender kultureller Unterschied in den Geschlechterrollen existiert, aber nicht
zu akzeptieren ist, taucht auch als Argumentationsfigur iiber Integrationsprozesse
und z.B. auch als Legitimation zur Einfithrung von Einbiirgerungstests auf.
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und Privatheit her, wobei Privatheit als Sphire gilt, die vor dem Zugriff des Staates
geschiitzt ist. In der Frauenbewegung und der feministischen Wissenschaft gibt
es eine Tradition dieser Debatte, die zwischen der Forderung nach Schutzrech-
ten von Frauen und Kindern in privaten (Gewalt-)Verhiltnissen einerseits und
nach Autonomie andererseits angesiedelt ist und die ich im Weiteren aufgreifen
mochte.

3. Ambivalente Diskurse und Strategien

Das Verhiltnis von Offentlichkeit und Privatheit, das ich hier kurz skizziere,
hat auch Einfluss auf die Reichweite und das Ausmaf staatlicher Steuerung von
Gleichstellung, wie ich anschlieend darstelle. Dabei spiegeln sich gleichermaflen
sowohl in den konzeptionellen Diskursen und Kritiken als auch in der Praxis
staatlicher Steuerung vielfiltige Ambivalenzen wider.

3.1 Das Verhdiltnis von Offentlichkeit und Privatheit

Das Verhiltnis von gffentlich und privar und die Auseinandersetzungen dariiber
sind geprigt von den Verheiffungen und Konflikten um Autonomie und Exklu-
sion. So konstituierte die Trennung der beiden Sphiren die private Sphire als
einen autonomen, vom Staat geschiitzten Bereich. Diese Trennung gilt zunichst
als Errungenschaft der Moderne. In der Offentlichkeit finden die Verhandlungen
tiber den Staat und seine ihn konstituierenden Regeln statt und dabei konnen
alle (minnlichen) Biirger partizipieren. In der privaten Sphire hingegen soll
der Staat moglichst wenig Eingriffsrechte haben, sondern sich das (minnliche)
Individuum selbst entfalten. Dass sowohl die Freiheitsversprechen als auch die
Partizipation an Bildung, Arbeit und Politik vorwiegend fiir die mannliche Halfte
der Bevolkerung galt, hat die Frauen- und Geschlechterforschung theoretisch
und empirisch nachgewiesen und kritisiert (vgl. fiir einen Uberblick Jurczyk/
Occhsle 2008). Die Zuweisung der beiden Sphiren an Minner und Frauen ent-
lang von Geschlechterstereotypen und geschlechtsspezifischer Arbeitsteilung
fuhrte zu cinem Ausschluss von Frauen aus der 6ffentlichen Sphire und — weniger
thematisiert — zu einem Fehlen von Minnern in der privaten Sphire. Wihrend
die Exklusion von Frauen aus der Offentlichkeit auch mit einem Mangel an
gesellschaftlicher Partizipation und Macht verbunden war, beinhaltete die Abwe-
senheit der Manner von der privaten Sphire aber keinen Machtverzicht: So regelte
das Buirgerliche Gesetzbuch bis 1959 das Letztentscheidungsrecht des Vaters
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bei elterlichen Meinungsverschiedenheiten. Bis 1977 durfte die Frau nur dann
berufstitig sein, wenn sie ihre familidren Verpflichtungen nicht vernachlissigte.

Die Kritik der Frauenbewegung und der Frauenforschung richtete sich aber
nicht nur gegen den Geschlechterdualismus, der den beiden Sphiren inhirent
war, sondern auch gegen die inhaltliche Festlegung, was als 6ffentlich und was
als privat galt. In den beiden wichtigsten Parolen zu Beginn der Frauenbewegung
werden die ambivalenten Reaktionen in Bezugauf diese Trennungdeutlich: ,Das
Private ist politisch® impliziert, dass Feministinnen nicht mehr bereit waren,
die Ungleichheiten der Geschlechterverhiltnisse, die als privat charakeerisiert
waren, zu akzeptieren bzw. als Ergebnis privater Aushandlungsprozesse zu legi-
timieren. Der Slogan ,Mein Bauch gehort mir® aus dem Kampf um das Reche
auf Abtreibung hingegen verweist auf das Recht auf Autonomie und Selbstbe-
stimmung hinsichtlich des eigenen Kérpers, bei dem staatlichen Organe jegliches
Mitspracherecht abgesprochen wurde. Gleichwohl gibt es einen gemeinsamen
Bezugspunke beider politischer Forderungen, nimlich das Recht auf weibliche
Selbstbestimmungen, das weder von privaten noch von staatlichen Gewaltver-
hilenissen eingeschrinkt werden darf (vgl. Lund 2008, 51).

Auch wenn die Begriffe von Offentlichkeit und Privatheit heute noch Geltung
haben, so haben sich sowohl die Grenzen verindert als auch die Definition der
Sphiren. Denn esist ja nicht so, dass der Bereich des Privaten exakt zu bestimmen
und unverinderlich wire. Vielmehr untetliegt die Definition des Privaten gesell-
schaftlichem Wandel bzw. existieren Regulierungen privater Lebensbereiche,
die zur Beibehaltung gesellschaftlicher Strukturierungen beitragen sollen. So
gilt in der Bundesrepublik Deutschland der private Bereich der Familie durch
Art. 6 GG als zu schiitzendes 6ffentliches Gut, das auch wiederholt zur Abwehr
weitergehender Gleichstellungsbestrebungen in Stellung gebracht wurde. Gerade
in Deutschland ist das Verhilenis von Gleichstellung und Familie immer wieder
als Gegensatz und als Konflikt charakterisiert worden, demnach Gleichstellung
nur auf Kosten der Familie zu erreichen sei bzw. die Familie in ihrem Bestand
gefihrde’. Dieser Konflikt wird auch in den Steuerungsbemiithungen des Staates
in Punkto Gleichstellung sichtbar.

3 Dieses Argument dominierte auch lange die Debatte tiber die rechtliche Regulierung
von Gewalt und Vergewaltigungin der Ehe. So sollte Vergewaltigungin der Ehe kein
Straftatbestand sein, weil dies als unzulissiger Eingriff in die Gestaltung chelicher
Bezichungen verstanden wurde.
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3.2 Reichweite und Ausmal3 staatlicher Steuerung von Gleichstellung

Wenngleich die Verankerungder Gleichberechtigung im Grundgesetz als Meilen-
stein bundesdeutscher Verfassungs- und Frauenpolitik gelten kann, sind daraus
nicht unmittelbar frauenpolitische Aktivititen entstanden. Fiir die tiberwiegende
Mehrheit von PolitikerInnen war mit Art 3 Abs. 2 GG die Gleichberechtigung
vollzogen, so dass keine weiteren Aktivititen notig waren. Einige Wenige kon-
zentrierten sich cher auf die rechtspolitische Angleichungder Gesetzbiicher (v.a.
BGB) an den Gleichberechtigungsgrundsatz. Erst die Frauenbewegung brachte
die Frage von Diskriminierung und Unterdriickung von Frauen, die sozialen,
okonomischen und politischen Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern
durch die Politisierung des Privaten auf die politische Agenda. Bis dahin zielten
(familien-, sozial- und rechts)politische Handlungen, die das Geschlechterverhile-
nis betrafen, auf die Institutionalisierung und Bewahrung des Erndhrermodells
ab, z.B. durch die steuerrechtliche Subventionierung des Ehegattensplittings. Die
im Zuge der Frauenbewegung entstandenc institutionalisierte Frauenpolitik (vgl.
Rudolph 2009) war zunichst weiterhin stark geprigt von familienpolitischen
Begrenzungen und stand unter den Leitbildern ,,Vereinbarkeit von Familie und
Beruf* und ,Wahlfreiheit®. Ersteres reprisentiert die eher sozialdemokratische
Ausrichtung, die eine stirkere Erwerbsintegration der Frauen anstrebte und in
ihre Frauenpolitik Mafinahmen integrierte, die die Erwerbstitigkeit von Frauen
unterstiitzen sollten. CDU-orientierte Frauenpolitik wollte zunachst die Wahl-
freiheit fir Frauen durch eine Aufwertung der Familienarbeit stirken, um damit
Frauen zu ermutigen, die Entscheidung fur die Familienarbeit zu treffen und
trotzdem sozial (d.h. durch Eheprivilegien) abgesichert zu sein. Gerade im Zuge
der christlich-liberalen Koalition von 1983-1998 wurden Mafinahmen verankert,
die beide Ansitze zusammenbringen sollten: Durch den Ausbau des Mutterschut-
zes und die Etablierung des Erzichungsgeldes und des Erzichungsurlaubs sollten
Frauen die Moglichkeit haben, sich in den ersten drei Jahren nach der Geburt
des Kindes seiner Betreuung zu widmen, ohne das Anrecht auf den Arbeitsplatz
nach dem Wiedereinstieg zu verlieren. Obwohl geschlechtsneutral formuliert,
wurde der Erzichungsurlaub Mitte der 1990er Jahre in weniger als 2% der Flle
von Minnern beantragt und noch Anfang2006 betrugihr Anteil lediglich 3,5%
(Deutscher Bundestag 2008, 19). Vermeintlich frauenfreundliche Regelungen
fihrten zu einer Persistenz geschlechtsspezifischer Arbeitsteilung und einem
erhohten Beschiftigungsrisiko fiir Frauen vor allem bei der Einstellung.

Nur wenige gesetzliche Regelungen hatten explizit Gleichstellung und Frau-
enférderungzum Inhalt; sie wurden vorwiegend auf Landesebene verankert und
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zielten lediglich auf die Beschiftigten im 6ffentlichen Dienst ab. Ein Gleichstel-
lungsgesetz fiir die Privatwirtschaft wurde unter der rot-griinen Bundesregierung
vom damaligen Bundeskanzler Schréder abgelehnt und galt damit als nicht mehr
durchsetzbar. Auf die Erwerbsintegration von Frauen zielt die Verankerung von
Gleichstellungin der Arbeitsforderungab, zunichst durch das AFG, dann durch
das SGBIII. Die Festschreibung des Gleichstellungsprinzips im SGB IIim Kon-
text des Aktivierungsparadigmas fithrt die oft widerspriichliche Politik fort (vgl.
Rudolph 2007).

Weiterfihrende gleichstellungsorientierte Akzente wurden dann in der
grof8en Koalition durch die Familienpolitik Ursula von der Leyens gesetzt, die
insbesondere das Erzichungsgeld zeitlich begrenzte und zudem zwei Monate
der insgesamt moglichen 14 Monate davon abhingig macht, dass ein Betreu-
ungswechsel zwischen Partner/Partnerin stattfindet. In den Reaktionen auf
die als Vitermonate bezeichnete Erweiterung des Erzichungsgeldes wurde in
erster Linie deshalb Emporung laut, weil damit unzulissig in die innerfamilidre
Arbeitsteilung eingegriffen werde: ,Der Staat sollte nicht vorschreiben, von wem
die Kinder erzogen werden. Das sollten die Eltern selbst entscheiden® so der da-
malige CSU-Generalsekretir Séder (zitiert nach Spiegel-Online 2006). Wihrend
sich mittlerweile die staatliche Regulierung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf fiir Frauen durchsetzen konnte, erscheint die explizite Einbezichung der
Miinner als ubergriffig und tberregulierend. Im Kontext des SGB II stellt sich
die Debatte dhnlich dar.

4. Steuerung der Geschlechterverhaltnisse in der Grundsicherung

Mit dem SGB II wird die teilweise an anderer Stelle* schon vollzogene Hinwen-
dung zum adult worker-model, bei dem Mianner und Frauen gleichermaflen durch
Erwerbstitigkeit zum Familieneinkommen beitragen, verankert. Diese vermeint-
liche gleichstellungspolitische Steuerung wird allerdings nicht mit entsprechen-
den Instrumenten zur Umsetzung begleitet. Vielmehr wird die Ausgestaltung
dieses Prinzips weitgehend den Fachkriften des SGB II tiberlassen.

Eine Fallmanagerin, die fir die Gruppe der tiber 50jihrigen zustindig ist,
berichtete, dass sie nun Frauen einladen muss, die bisher ausschliefilich als

4 Z.B. beim neuen Unterhaltsrecht oder tendenziell bei den Regelungen zur Hinter-
bliebenenversorgung. Auch hier geht der Gesetzgeber davon aus, dass beide Ehepart-
nerlnnen (zunechmend) in der Lage sind/sein miissten, ihren Lebensunterhalt selbst
zu bestreiten, wodurch abgeleitete Versorgungsanspriiche nicht mehr notwendig sind.
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Hausfrauen und Miitter titig waren. Diese reagieren verstindnislos: ‘noch nie
inihrem Leben hitten sie erwerbstitig sein miissen, warum denn jetze plotzlich?’
(FK_266). Wihrend einer Gruppendiskussion berichtet eine andere Fachkraft

von einem Fall, der sie vor eine schwierige Entscheidung stelle:

Ich hab ein ilteres Ehepaar, die Frau ist in meinem Alter, der Mann [...] ist jetzt 58
und hat die 428-Erklirung® unterschrieben. [...] Die Frau hat einen Halbtagsjob,
sie putzt in [Kleinstadt]. Dann hab ich der Frau gesagt, ‘also Sie sind jetzt dran, wir
miissen sehen, dass wir aus dem Minijob einen Vollzeitjob machen oder Sie fragen
bitte Ihren Arbeitgeber, ob Sie die Stunden aufstocken kénnen’. Dann kommt von
der Frau das Argument, was ich auch nachvollziechen kann, ‘ich habe fiir meinen
Mann und fiir mich vier Kinder grofigezogen, ich habe meinem Mann jahrelang
den Riicken freigehalten, damit er was machen konnte. Der macht zu Haus keinen
Schlag, ja, ich mach den ganzen Haushalt, wenn ich heim komm, ich arbeite nicht
mehr! Das, was ich arbeite, muss geniigen.” Dann hab’ ich gesagt, wir miissen aber
cine Eingliederungsvereinbarung machen, in der das drinsteht. Sie unterschreibt sie
nicht. [...] Ich hab’ dann gesagt, wir miissten dann ‘ne Eingliederungsvereinbarung
per Verwaltungsakt machen, und wenn sie sich da weigert oder wenn sie sich weigern,
diese Pflichten aus der Eingliederungsvereinbarung, denen nachzukommen, dann
kriegen sic Sankrtionen, in der ersten Stufe 30, in der nichsten Stufe 60 usw. Sie hat
gesagt, ‘ich mach’ es nicht, Sie kénnen sich auf den Kopf stellen, ich mach’ es nicht.
[...] Also, was mach ich in so einem Fall? (GD_213).

Hier trifft die Fachkraft auf eine Konstellation, bei der eine jahrzehntelange,
durchaus geschlechtsspezifische Arbeitsteilung vorliegt. Die betroffene Frau
empfindet aus ihrer Perspektive, dass sie ihren Teil der Abmachung erfullt
hat, ndmlich die Kinder groffgezogen, den Haushalt erledigt und ,,dem Mann
den Riicken frei gehalten®. Die Anforderung — das Angebot? — jetzt in den Er-
werbsarbeitsmarkt einzusteigen, nimmt sie als Zumutung wahr, die nicht ihrer
Lebensrealitit entspricht. Entsprechend der Sanktionsregelungen miisste die
Fachkraft die Ablehnung der Aktivierung mit Sanktionen belegen — und fithle
sich im Konflikt zwischen der Durchsetzung von Zwangsmafinahmen, die auch
durch das zugrunde gelegte Erwerbsmodell erforderlich sind und dem Eindruck
der Unangemessenheit. Diese Form der erzwungenen Gleichstellung in der Ar-
beitsmarkepolitik fithrt dadurch, dass es keine Entsprechung in der hiuslichen
Arbeitsteilung gibt, zu Ungerechtigkeiten und wird aus diesem Grund nicht als
gerecht und angemessen empfunden. Dies wird dadurch verstarke, dass es keine
Entsprechung fiir die Arbeitsverweigerung des Mannes hinsichtlich der hiusli-

5 Regelung zur Frithverrentung
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chen Arbeit gibt: Allen Beteiligten ist klar, dass der Mann nicht zur Hausarbeit
gezwungen werden kann und dass es hierfiir auch keine Sanktionierungen gibt.
Der Konflikt zwischen Gleichstellungsanliegen und familidren Konstellation
wird aber insbesondere in Paargemeinschaften mit kleinen Kindern wirksam,
bei dem dann zunichst ein weiterer Steuerungsmechanismus greift, der auf die
»Berticksichtigung familidrer Belange® abzielt. Nach § 10 SGB II kann ein El-
ternteil von den Aktivierungsbemithungen befreit werden, wenn ein Kind unter
drei Jahren in der Familie ist und betreut werden muss. In der Praxis fithrt dies
dazu, dass es ganz tiberwiegend Frauen sind, die die Einschrinkung in der Ver-
fugbarkeit fur sich reklamieren, zum Teil geht diese Rollenzuweisung aber auch
von den Fachkriften aus. Eine Einladung zum Gesprich und damit auch eine
eingehende Information tiber Fordermoglichkeiten folgt in der Regel erst nach
Ablauf der drei Jahre (vgl. TAQ/FIA/Gend A 2009, 229fF.).

Uberwiegend wird in einer konkreten Situation diese Form der Benachtei-
ligung aber nicht reflektiert und auch niche tberlegt, ob die klassische Rollen-
verteilung mit der oftmals inkludierten Auszeit der Mutter hilfreich ist. Die
von der Familie vorgegebenen Haltungen und Bedingungen haben hierbei eine
starkere Bedeutung;

Aber irgendwo ist das eine individuelle Entscheidung der Familie. Ich kann ja
schlecht sagen, weifft du was, liebe Kundin, ich wiirde mal an deiner Stelle deinen
Mann zur Kinderbetreuungabstellen. Klar, wenn sie sich durchsetzen kann, inner-
halb der Familie, [...] wenn Frau sich emanzipieren will... dann wird sicherlich dieses
Gesetz sie unterstiitzen. Letztendlich ist es aber die Entscheidung [der Frau], die
kommt jaaus dieser individuellen tiber Generationen [entwickelten] Familienkultur,
wo dann gesagt wird, jaich muss aber die Kinder erzichen. [...] Es sind ja viele Sachen
einfach auch familienkulturell bedingt (GD_147).

Jenseits dessen, dass das SGB Il insgesamt ein stark steuerndes und regulierendes
Regelwerk ist, zeigt sich, dass ausgerechnet im Hinblick auf gleichstellungspo-
litische Zielsetzungen keine klaren Akzente gesetzt werden. Vielmehr tiberlasst
der Gesetzgeber hier die Weichenstellungen den einzelnen Fachkriften, die das
im Kontext der Individualisierungen auch angemessen finden. In der Konse-
quenz fithrt dies aber dazu, dass nicht nur die gesellschaftlichen Strukturen
Gleichstellung erschweren, auch die Umsetzung der Einzelfallentscheidungen
trifft zumeist unreflektiert auf das Geschlechterwissen der Fachkrifte, womit
implizite Geschlechtsrollenstereotypen wieder verstirkt werden. Obwohl also
die Rolle der Fachkrifte hier relativ grof§ ist, fehlt ihnen das Handwerkszeug,
um angemessen damit umgehen zu kénnen. Wobei ,,angemessen“ in erster Li-
nie zunichst hiefle, sich dieser Konflikte bewusst zu sein und sich aktiv auf die
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Suche nach Losungsmaéglichkeiten zu begeben, ohne in den einen oder anderen
Automatismus zu verfallen.

5. Gleichstellungspolitische Steuerung zwischen
Offentlichkeit und Privatheit

Die Analyse bisheriger gleichstellungspolitischer staatlicher Steuerungsprozesse
und deren Umsetzung zeigt, dass sich direkte Mafinahmen auf wenige Bereiche
erstreckt haben, die v.a. den Bereich der Erwerbsarbeit betreffen (vgl. Allmen-
dinger u.a. 2008). Die Maffnahmen, die unter dem Motto ,Vereinbarkeit von
Familie und Beruf* eingefiithrt wurden, haben zwar die Erwerbsintegration von
Miittern erleichtert, dabei aber die Zustindigkeit der Frauen fiir innerfamiliale
Care-Arbeit zementiert. Obwohl auch das SGB II mit dem Anspruch angetreten
ist, nicht mehr auf die traditionelle Ernihrerfamilie zu rekurrieren, ist hier ein
dhnliches Ergebnis zu beobachten. Dies kommt zustande, weil einerseits tiber
die eingeschrinkte Verfugbarkeitsregel in § 10 wieder insbesondere Frauen fuir
die Kinderbetreuung zustindig sind und weil andererseits der Gesetzgeber klare
Reglementierungen fiir innerfamilidre Arbeitsteilung scheut. Dies entspricht auch
zunichst dem Konstruke von Offentlichkeit und Privatheit und dem kollektiven
Verstandnis von Bezichungen und Handlungen, ,,die den Staat nichts angehen®.
Damit zicht der Staat vermeintlich eine Grenze, wo es um private Aushandlungs-
prozesse geht, allerdings werden dabei ungleiche Geschlechtermodelle immer
wieder erneut hergestellt.

Dieses Spannungsverhiltnis wird auch von feministischen Wissenschaftle-
rinnen bisher nicht aufgelost. In der Theorie gibt es cher eine Hinwendung zur
Betonung der Notwendigkeit von Privatheit:

Personliche Privatheitsrechte sind dazu gedacht, jedem Individuum Bereiche von
Entscheidungsautonomie zu sichern. [...] Sie sorgen fiir die formalen Ermichti-
gungsbedingungen, damit sie ihre Vorstellung des Guten ohne ungerechtfertigte

Einmischung des Staates oder von sciten dritter Personen verfolgen kann (Cohen

1994, 318).
Diese Perspektive schliefit sich an die Konstruktion von Privatheit an, die sich
v.a. aus der Abwehr von staatlichen Eingriffen, als Schutzraum individueller
Entfaltung und Autonomie als Grundvoraussetzung moderner Gesellschaften
versteht. Allerdings scheint trotz aller Diskurse tiber die Bedeutung von Pri-
vatheit weiterhin unklar zu sein, wer mit welcher Intention die Grenzziechung
zwischen Offentlichem und Privatem vornimmt. Cohen selbst verweist zum
einen auf ,,das Gute®, also auf normative Orientierungen, und zum anderen auf
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einen ,verallgemeinerten 6ffentlichen Diskurs®, indem festgelegt wird, ,was unter
den Schutzbereich der Privatheitsrechte fillt und was nicht” (ebd., 320). Da dies
nach Cohens Auffassung aber voraussetzen wiirde, dass dieser Diskurs frei von
Vorfestlegungen ist, kann sie damit keine iberzeugende Antwort aufherrschende
Macht- und Ungleichheitsverhiltnisse geben, denn die Vorfestlegungen existie-
ren, wie dargestellt.

Es gibtauch keine tiberzeugende Antwort der Praxis: Ebenso wie das bundes-
deutsche Recht schon lange auch das Private reguliert hat (vgl. Berghahn 2008),
ist das SGB II diesbeziiglich widerspriichlich: Die Erwerbsorientierung kann
grofen Einfluss auf die Lebensgestaltung von Individuen oder Paaren nehmen,
und mit seinem Sanktionssystem tendiert das SGB IT auch dahin, dies umzuset-
zen. In der konkreten Umsetzung wird dies stark eingeschrinkt, auch weil den
Fachkriften Instrumente fehlen, um hinsichtlich der privaten Arbeitsteilung auf
die Bedarfsgemeinschaften einzuwirken. Eher akzeptiert wird — obgleich dies
durchaus umstritten ist — die Uberpriifung von Lebensformen, also insbesondere
ob Bedarfsgemeinschaften mit Einstandspflichten vorhanden sind, obwohl die
Betroffenen dies verneinen. Die Aufen- bzw. Priifdienste der Jobcenter haben
weitgehende Rechte bei der Untersuchung privater Wohnungen, ausgehend von
der grundlegenden Vermutung, dass Personen, die linger als ein Jahr zusammen
wohnen, fireinander einstehen. Sabine Berghahn spricht infolgedessen von
einer ,Instrumentalisierung des Privaten” (ebd., 215). Um kurzfristig Strategien
fur Fachkrifte entwickeln zu kénnen, die jenseits dieser Instrumentalisierung
angesiedelt sind, wire die Integration von Genderperspektiven als Grundlage des
Vermittlungsprozesses notwendig, die aus den bisherigen Umsetzungserfahrun-
gen und Elementen von Gender Mainstreaming-Prozessen zu entwickeln wéren.

Dariiber hinaus steht der Staat im Aushandlungsprozess zwischen Gleich-
stellungszielen und familidrer Autonomie und damit in der Regulierung des
Verhiltnisses von Offentlichkeit und Privatheit in besonderer Verantwortung
- und Kritik. Wihrend er sich mit direkeer Steuerung von Gleichstellungspro-
zessen auffillig zuriickhilt und dies auch mit dem Schutzraum des Privaten
legitimiert, verindert er iiber indirekte Steuerungsmechanismen im Kontext
unterschiedlichster Politikfelder durchaus Familienleitbilder und -konstellati-
onen. In der Gesamtschau der Entwicklung staatlicher Politik einerseits und
der Geschlechterverhiltnisse andererseits fillt auf, dass der Staat in den letzten
Jahrzehnten in vielfaltiger Weise Privatheit reguliert hat, und zwar vorwiegend bei
den Transformationsprozessen in der Arbeitsmarkt, Familien- und Sozialpolitik.
In diesen Prozessen erfolgte auch eine Modernisierung der Familienleitbilder
und -realititen, wobei die Institution Familie dabei cher gestarke als geschwiche
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wurde. Die Modernisierungvon Geschlechterverhilenissen ist in diesem Kontext
weniger Resultat von gezielter Gleichstellungspolitik, sondern daraufzuriickzu-
fuhren, dass das Verhiltnis der Geschlechter in hohem Mafle von der Verteilung
von Arbeit, der sozialen Sicherung und den familienpolitischen Rahmenbe-
dingungen abhingt. Solange also die Transformationsprozesse den Wandel der
Geschlechterverhiltnisse nicht grundlegend intendieren, wird Gleichstellung
weiterhin auf halber Strecke stecken bleiben. Dies spricht in noch stirkerem
Mafe fir eine feministische, genderorientierte Durchdringungaller Politikfelder,
angestofien und kontrolliert von einer gezielten Frauen- und Gleichstellungspoli-
tik. Das Entscheidende dabei wire aber, dass diese Durchdringung bewusst und
zielorientiert stactfindet; dafiir sind reflektierte Gleichstellungsprozesse in den
jeweiligen Politikfeldern notwendig.

Fiir eine stirkere Gleichstellung wire also nicht unmittelbar das Spannungsver-
hilenis zwischen Offentlichkeit und Privatheit aufzulésen, geschweige denn die
Grenzzichungaufzugeben. Vielmehr wiren Konzepte von Lebens- (und Arbeits)
modellen zu entwickeln, die sich an der ,qualitative(n) Gestaltung spezifischer
Maglichkeiten, Anforderungen und Belastungen in unterschiedlichen Arbeits-
und Lebensbereichen® orientieren und ,,auf die Qualitit von Arbeits- und Le-
bensbedingungen® abziclen (Kurz-Scherf2007,278) und strukeurell umzusetzen.

Privatheit bedeutet fiir Frauen und Minner deshalb etwas Unterschiedliches,
weil die strukeurellen Rahmenbedingungen fir beide Geschlechter unterschied-
liche Vorgaben und Méglichkeiten bieten. Solange dies so ist, ist Wahlfreiheit
nicht méglich. Staatliche Steuerung in der Gleichstellungspolitik miisste viel
stirker als bisher an der Verinderungstruktureller Rahmenbedingungen ansetzen
und zwar in einem Sinne, der Familie und Gleichstellung nicht als Gegensatz
versteht, sondern bei dem auch Familie, Partnerschaft und andere Lebensmodelle
Ausdruck von Gleichstellung und Emanzipation sind.
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... unter diesen Umstanden ist Gleichstellung ein
Widerspruch” — das SGB Il und seine Umsetzung
aus der Perspektive von Genderbeauftragten

Neben der wissenschaftlichen Debatte wird das SGB Il und dessen Umsetzung auch in

der Praxis diskutiert. Die Herausgeberinnen wollten diese Debatten zusammentiibren,

weshalb wir drei Franen, diein Grundsicherungsstellen fiir die Gleichstellung zustindig

sind, zu einer Diskussion iiber gleichstellungspolitische Aspekte des SGB 11 eingeladen

haben. An der Diskussion, die im Januar 2010 stattgefunden hat, nahmen teil:

— Monika Abendschein, Leiterin der Abteilung fiir Chancengleichheit des Landkreis
Darmstadt-Dieburg (4);

— Elke Heinrichs, Beauftragte fiir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt in der ARGE
Region Hannover (H);

- Martina Zumrodde-Fubyrmann, Fallmanagerin in der ARGE Kassel-Land (Z)

Die Fragen stellten Karen Jaehrling und Clarissa Rudolph (F); die Transkription

erfolgte durch Rosa Schwenger.

Organisationsformen und Aufgabenspektrum
von Gender-Beauftragten im Rechtskreis SGB Il

F: Das Gleichstellungsthema ist bei Ihnen unterschiedlich verankert. Welche Er-
[fabhrungen haben Sie mit den jeweiligen Formen von Verankerung gemacht und
was sind die Schwerpunkte Ihrer Arbeit?

Z:Ich bin Fallmanagerin und zu 25% fiir den Genderbereich freigestellt, was bei
dem Aufgabenspektrum nicht ausreicht. Es ist, wie auch in dem Evaluationsbe-
richt beschrieben, auch bei uns eine recht hohe Individualleistung, die deshalb
passiert, weil bei mir sowieso ein starkes Interesse an dem Thema vorhanden
war. Begleitend haben wir eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die Frauenberatung
tiber die normalen Integrationsfachkrifte hinaus macht. Die Resonanz bei den
Mitarbeitern ist sehr hoch, weil ich noch im Beratungsgeschift bin. Was die
Schwerpunkte meiner Arbeit anbelangt, da gibt es eigentlich mehrere. Ich bin
schr stark in die Mafinahmeplanung eingebunden. Ich arbeite konzeptionell,
mache Bedarfserhebungen, habe jetzt ecine wunderschéne Veranstaltung gemache
mit den Biirgermeistern des ostlichen Landkreises und alleinerzichenden Frauen.
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Ich hab auch eine Controllingfunktion innerhalb der ARGE. Also im Prinzip
ist das, was eine Freigestellte oder was eine BCA im Aufgabenspektrum hat, bei
mir vereinigt und ich muss gucken, wie krieg ich das zeitlich unter einen Hut.

F: Sie sagen, es ist von Vorteil, dass Sie auch noch als Fallmanagerin arbeiten.
Wiirden Sie sagen, das ist eine gute Form der Verankerung von Gleichstellung?
Oder wire eine eigenstindige Genderbeaufiragte nicht auch von Vorteil?

Z: Natiirlich, mein Ziel ist auch eine Freistellung und das halte ich auch fiir ver-
nunftig. Aber dann auch — wie bei uns — mit einer Arbeitsgruppe dahinter. Und
dass eben in bestimmten Situationen die langjihrige Beratungspraxis doch noch
genutzt werden kann, weil 20 Jahre Frauenberatung halt einfach ein Pfund ist.

F: Frau Heinrichs, Sie sind eigenstandige Beauftragte fiir Chancengleichheit. Was
sind Ihre Erfabrungen mit dieser Stelle und wo liegen Ihre Arbeitsschwerpunkte?

H: Ich komme auch aus der Beratungsarbeit. Eigene Erfahrungen aus der Be-
ratungspraxis und einen engen Kontakt zu Kolleginnen und Kollegen aus dem
Praxisgeschift halte ich fir wichtig und wertvoll fur diese Tatigkeit. Die Ar-
beitsschwerpunkte waren zunichst durch die Stellenausschreibung vorgegeben
und diese wurde in Anlehnung an das Titigkeitsprofil der BCA im Rechtskreis
SGBIII formuliert. Vorgeschen sind somit als Aufgaben zum Beispiel die Analyse
und Bewertungvon geschlechtsspezifischen Daten zum Arbeitsmarke, die interne
und externe Beratung iiber rechtliche Grundlagen zur Gleichstellung, oder die
Vorbereitung und Durchfiihrungvon Veranstaltungen, Workshops, Fortbildun-
gen u.i. Esist nur mittlerweile deutlich geworden, dass die Arbeit im Recheskreis
SGB I einen deutlich anderen Fokus haben muss als im SGB I1I. Viel Zeit bindet
zum Beispiel das Aufgabenfeld Kinderbetreuung, d.h. die Mitwirkung bei der
Verbesserungvon Betreuungsangeboten. Sehr viel Raum nimmt auch die Frauen-
forderungein, also die Initiierungund Weiterentwicklung von Mafinahmen zur
nachhaltigen Integration von Frauen. Dies geschicht immer in Zusammenarbeit
mit den Mafinahmeplanungsrunden fir unsere 16 JobCenter. Ich mache dazu
auch Bedarfsanalysen, habe auch Kontakt zu den einzelnen Jobcentern, denn
die Mafnahmeplanung muss auch die Férderbedarfe vor Ort beriicksichtigen.
Natiirlich organisieren wir auch ganz viele Informationsveranstaltungen.

F: Gibt es noch weitere Arbeitsschwerpunkte?
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H: Ein weiteres wichtiges Aufgabenfeld ist das Fachcontrolling. Ich stehe dazu
in engem Kontakt zu unserem Controlling-Team und zu unserer Statistik-Servi-
cestelle. Seit tiber 4 Jahren berechnen wir zum Beispiel die Frauenférderquoten
getrennt fiir unseren Rechtskreis und hatten bisher die Moglichkeit, diese Frau-
enfoérderquoten auch auf die Teams ,herunterzubrechen®, also genau zu gucken:
wie ist die Forderquote auch in den einzelnen Teams? Was den Vorteil hat, dass
ich mit den Kollegen vor Ort noch mal genau analysieren konnte, warum jetzt
zum Beispiel die Quote gesunken ist: Wo liegt jetzt eigentlich der Bedarf oder
wo liegen die Griinde? Allein die Frauenfoérderquoten nur darzustellen, reicht
nichtaus, um Verinderungen herbeizuftihren. Ich muss die Ursachen erforschen.
Z: Ich glaube, das ist ein ganz gravierender Unterschied, ob man 16 Jobcenter
betreut oder wie bei uns hier funf Teams. Also vom Gesamthandling her. Ich
kenne alle Integrationsfachkrifte im Haus und wenn ich da sche, da weicht was
ab oder so, da gehe ich dann auch schon mal hin und frage nach: ,,Na, was machst
denn du fiir Frauen?“

F: Frau Abendschein, Sie sind das, was man friiher kommunale Franenbeanfiragte
nannte — wie sehen Ihre gleichstellungspolitischen Miglichkeiten in der Grundsi-
cherung aus?

A: Als Leiterin der Abteilung fiir Chancengleichheit bin ich in der Kreisverwal-
tung Darmstadt-Dicburg titig. Der Landkreis ist eine ,optierende Kommune®.
Inzwischen ist die Kreisagentur fiir Beschiftigung (KfB) eine Hauptabteilung
der Kreisverwaltung, das war zu Beginn nicht so, da war sie noch ein Eigenbetrieb
des Landkreises. Die ehemalige Leiterin der KfB hat auf Grund ihrer friheren
Titigkeit als Frauenbeauftragte viel Gender-Kompetenz mitgebracht. Wegen
der strukturellen Rahmenbedingungen wurde zu Beginn der Umsetzung des
SGB II darauf aber kein Schwerpunkt gelegt. Aus meiner Sicht ist es absolut
notwenig Gender-Beauftragte in allen SGB II Trigern verpflichtend einzuftihren
— entsprechend den BCA.

Nachdem sich jetze fir die optierenden Kommunen, ich sage mal dic Wogen
etwas geglattet haben, gibt es eine Zusammenarbeit in Puncto Schulungen und
Erfahrungsaustausch zu Gender-Prozessen. Die Schulungen werden von uns
auch mitfinanziert, Ziel ist es, zunichst Schritt fir Schritt in kleinen Gruppen
und Arbeitsprozessen differenzierte Blicke auf unterschiedliche Bediirfnisse
von Frauen und Minnern zu lenken und eigenes Verhalten auch zu reflektieren.
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Frauenforderquote — Nutzen und Erfahrungen

F: Ein Einwand gegeniiber der Franenforderquote lautet ofimals, dass die Franen-
zielforderquote fiir die MafSnabmeteilnahme immer erst sebr spit errechnet werden
kann und daber als Instrument in der Praxis gar nicht genutzt werden kann. Ist
Ihnen dieses Problem bekannt?

H: Naja, die Zielférderquote kann man berechnen; die Frage ist eben, wie man
die tatsichlich erreichte Quote berechnet. Wir haben dafiir eine Moglichkeit
gefunden, weil ein Kollege ein besonderes Programm entwickelt hat und die
Quoten damit kurzfristiger berechnen kann.

F: Wir haben im Rabmen unserer Untersuchung ja auch durchaus die Erfabrung
gemacht, dass die Frauenquote auch zwiespiltig gesehen wird. Sie arbeiten aber
damit und konnen das auch gewinnbringend einsetzen in Ihrer Arbeit?

Hund Z: Ja.

F: Und der Schwerpunkt liegt dann vor allem darin, zu sagen: Jetzt haben wir
bestimmte Erfahrungen gemacht, welche Schliisse ziehen wir daraus?

Z: Genau. Es geht nicht um die quantitative Erfillung, weil wir schon auch Wert
auf die Qualitit legen. Also wir sagen, dann lieber zwei Prozentpunkte drunter
und eine gute Mafnahme, cine gute Beratung, als das Erfillen von Zahlen laut

SGB IIL
A: Ja, das Argument habe ich bei uns in der Kreisagentur auch so gehort.

F: Aber das heifSt anch, Sie wiirden sich jetzt nicht einen Umgang mit der Frauen-
zielforderquote wiinschen, der in die Richtung geht: Wenn die Quote um so und so
viele Prozentpunkte unterschritten ist, dann kommt irgendeine Sanktion?

H und Z: Nein.

H:. Die derzeitige Basis fiir die Berechnung der Frauenforderquote ist zu kompli-
ziert und lasst sich besonders externen Gesprichspartnern nur schwer erkliren.
Wenn zum Beispiel mehr Manner arbeitslos sind, dann sinkt die relative Betrof-
fenheit der Frauen und die Zielquote sinkt.
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Z: Also ich finde die Quote als Richtindikator gut, aber als Indikator, der irgend-

welche Sanktionen nach sich zieht, auf gar keinen Fall.
H: Das sehe ich auch so.

Z: Wir haben halt vom Personenkreis auch Frauen, die in der Arbeitslosigkeit
sind, die so was von bildungsfern sind, dass wir da mit keiner Quote der Welt
was machen kénnen. Und dieser Anteil steigt. Und da kann ich mit Forderung
relativ wenig ansetzen. Das ist einfach eine Uberforderung in dem Moment.

F: Also das heifst, die Unterstiitzung, die Sie da leisten, die wiirde sich nicht wider-
spiegeln in irgendwelchen Teilnahmezahlen.

Z: Richtig, also rein qualitativ reizt das, glaube ich, auch Controlling-Menschen
und Vorgesetzte zu sagen: ,Wunderbar, da ist ein schon berechnetes Ziel.“ Und
die Schwierigkeiten sind im Fallmanagement vielleicht dann auch noch mal
anders. Was nicht heifdt, dass ich Controlling nicht fiir wichtig halte. Weil gute

Arbeit darzustellen ist immer von Vorteil, finde ich.

A: Controlling ist ein wesentliches Element auch fur Frauenbeauftragte, die hier
sozusagen von auflen drauf schauen. Wenn man allerdings hier sanktionierend
titig werden wollte, miisste man — glaube ich — sehr differenzierte Kriterien
aufstellen, wie was erfasst wird. Bildungsnah — bildungsfern, Berufserfahrung.....
Ganz generell kann man sagen, arbeitsmarkepolitische Instrumente und Ini-
tiativen missen, um zielfithrend und nachhaltig zu sein, den differenzierten
Lebenslagen — hier von Frauen — angemessen sein. Das heifit also, konkrete
Zielvereinbarungen in den Grundsicherungsstellen und Controlling-Prozesse
zum Thema Gleichstellung sind notwendig und sollten gleichrangig stehen zu
anderen Vereinbarungen.

Vernetzungen

F: Sie haben vorhin schon angedeutet, dass die Zusammenarbeit mit anderen eine
wichtige Rolle spielt. Wie sehen bei Ihnen Kooperationen und Vernetzungen ans?

A: Als Abteilung fiir Chancengleichheit in einem Landkreis steht und fillt unsere
Arbeit mit der Vernetzung. Dies gilt fiir alle Bereiche. Insbesondere auch fiir den
der Erwerbsarbeit von Frauen.
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Zentral ist aus meiner Sicht die Vernetzung aller arbeitsmarkepolitischen
Akteure unter gleichstellungspolitischen Gesichtspunkten. Hier im Landkreis
Darmstadt-Dieburggibt es eine enge Vernetzung mit den Frauenbildungstrigern
vor Ort, den Wohlfahrtsverbinden, den Gewerkschaften, der Fachhochschule
und den Frauenbeauftragten ,um uns herum®. Zusitzlich misste meines Er-
achtens die Vernetzung noch intensiver werden mit den Arbeitgeberorganisati-
onen, den BCA und auch evtl. weiteren Bildungstrigern. Da, denke ich, steht
allerdings das Konkurrenzverhilenis zu sehr im Vordergrund, die Situation der
Bildungstrager hat sich mit den Hartz-Reformen sehr verschirft. Insbesondere
Bildungstrager mit gezielten Angeboten fiir Frauen haben es sehr schwer zu
bestehen. Ausschreibungen mit gezielten Angeboten fir Frauen — oder auch
Minner - sind nicht moglich. Eine Férderung bzw. Unterstiitzung lokaler Tra-
ger — mit meist umfassenden Kenntnissen des lokalen Arbeitmarktes — sind auf
Grund der Ausschreibungsvorgaben auch nicht moglich und gewollt. D.h. eine
kommunale Steuerung der Bildungstrager ist extrem schwierig.

Z: Fiir unsist Vernetzungv.a. hinsichtlich der Kinderbetreuung wichtig, da stechen
wir in der Zusammenarbeit mit dem Jugendamt noch ziemlich am Anfang. Es
ist eigentlich vorgeschen, dass es zwischen den ARGEn und den Jugendidmtern
Kooperationsvertrige gibt: Wie liuft die Uberweisungvon Frauen, die Bedarfe in
der Kinderbetreuung haben, zum Jugendame? Wie sind die Zahlenmodalititen?
Wer ist Ansprechpartner? Einfach ein Vertrag wie in einem Produktionsnetzwerk;
das haben wir noch nicht.

H: Wir sind bei diesem Thema auch regionsweit vernetzt. Es gibt eine Vereinba-
rung uiber den sogenannten Dringlichkeitsnachweis. Wenn wir eine Frau in der
Beratung haben, die Betreuungsbedarf hat — oder auch einen alleinerzichender
Vater zum Beispiel —, dann wird dieser Dringlichkeitsnachweis ausgestellt, der
vom Jobcenter den Miittern und Vitern mitgegeben wird, und dann machen sie
sich auf die Suche nach einer Kita. Der Nachteil ist: Wir haben iiber 20 Kommu-
nen, und da ist eben cine gewisse Unterschiedlichkeit, auch in Zusammenarbeit
mit den Jugendiamtern vor Ort. Und dann kann es passieren, wenn z.B. in einem
Ort wenig Kinderbetreuungsangebote vorhanden sind, dass dieser Dringlich-
keitsnachweis auch mal ins Leere liuft. Das heiflt, dann wir finden einfach keine
Kita vor Ort oder eine Tagesmutter. Und dann landet dieser Dringlichkeitsnach-
weis oft bei mir und ich versuche noch einmal iber mein Netzwerk, also iiber
Gleichstellungsbeauftragte oder Familienservicebiiros eine Kinderbetreuung
zu organisieren.
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F: In unseven Gesprichen haben viele Vermittlungsfachkrifte den Eindruck vermit-
telt, dass die geschlechtsspezifischen Arbeitsmarktstrukturen — also z.B. Minijobs
als Frauendomdine — gewissermafSen in Beton gegossen sind. Wenn man da jetzt
was unternehmen wollte, dann wiren ja z.B. auch Kooperationen mit Arbeitge-
berverbinden, Gewerkschaften oder sonstigen Arbeitsmarktaktenren notwendig,
um da vielleicht mal anzusetzen. Sind das auch Themen und Vernetzungen, die
bei Ihnen stattfinden?

Z: Fir uns war dajetzt ein Schritt z.B. diese Veranstaltung mit den Biirgermeistern,
wo wir gesagt haben: Na ja, die sind in vielen politischen Gremien unterschied-
lichster Art. Und es waren halt sieben Biirgermeister, wo auch ganz klar das Ziel
formuliert wurde: Tragt bitte diese Geschichte auch in euren Gemeinden und
Kommunen in die Arbeitgeberverbiande. Und natiirlich unsere Geschiftsfithrung
ist da auch am Start. Wir haben auferdem das Gliick, dass wir mehrere Projekte
haben, etwa die ,Gute Arbeit fur Alleinerzichende, deren Trager alle auch im
politischen und gesellschaftlichen Umfeld aktiv sind. Dariiber kommt natiirlich
einiges in Bewegung. Und ich bin in den Steuerungsgruppen der Projekte mit
drin. Also diese Vernetzung ist schon da, wenn auch noch nicht ausreichend, die

ist stark ausbaufihig, aber auch ausbaubediirftig, denke ich.

H: Ich habe auch zu diesem Thema einige Netzwerkpartner, mit denen ich auch
regelmiflig zusammenarbeite, z.B. bei der Frauenberufsbérse. Da haben wir das
Thema Minijobs und Rente auch immer als Standardthema seit iiber 5 Jahren.
Und ich habe gute Kontakte zum DGB und anderen Gewerkschaften. Ich bin
auch Mitglied in der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Gleichstellungsbe-
auftragten, auch mit ihnen wird dieses Thema oft besprochen. Auch mit den
BCAs der Agenturen fur Arbeit in Niedersachsen habe ich regelmifig Kontake

und auch da ist es ein wichtiges Thema.

F: Aber es gibt jetzt keinen institutionalisierten Kontakt von Genderbeaufiragten
der Grundsicherungsstellen iiberregional?

H: Leider nicht.

Z: Wir haben das. Wir haben das zwei Mal jahrlich: nordhessische Regional-
konferenz. Da sind sowohl BCAs als auch Frauenbeauftragte der Kommunen,
als auch Genderbeauftragte der Arbeitsforderung. Und die Arbeitstorderung

tiber Jobcenter sind auch erst vor 2 Jahren in diesen Kreis aufgenommen worden.
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A: Fiir Stidhessen ist mir da nichts bekannt.

F: Gibt es denn Bereiche, wo Sie sich eine Unterstiitzung auch von Seiten der BA
— also sei es Regionaldirektion, oder sei es die Zentrale in Niirnberg — wiinschen
wiirden?

Z: Ja, in dem Sinne, dass man sagt: Es werden Informationen gesammelt und
dann gibt es vielleicht so ,good practice®-Geschichten oder einen Informati-
onspool, auf den alle zugreifen kénnen, der tibersichtlich ist. Das finde ich sehr

hilfreich.

H: Ja, so was wiirde ich mir auch wiinschen. Wir haben z.B. eine Mafinahme
auch fiir 400-€-Jobberinnen. Der Bildungstriger versucht sie dann in sozialversi-
cherungspflichtige Beschiftigung zu vermitteln. Und da hitte ich gerne mal mit
Kolleginnen mich ausgetauscht: Gibt es das woanders auch? Wie sind eigentlich
die Erfahrungen? Und was muss man vielleicht noch mal ein bisschen verindern
an der Mafinahme?

Integration in Erwerbstatigkeit —
mehr als Zuverdienste ermdglichen

Z: Wir haben ein Projekt, wo wir sagen: Umwandlung von Minijobs in versiche-
rungspflichtige Beschiftigung, das macht der Arbeitgeberservice gemeinsam mit
bestimmten Vermittlern in einer Beratung der Arbeitgeber, ‘Vorteilsiibersetzung’
heiflt das. Wenn jemand 401 oder 420 € oder 450 € verdient, wie sich das berech-
net. Und wie sich das wirtschaftlich halt in dem Betrieb auswirkt. Das ist eine
recht gute Geschichte, recht erfolgreich. Der Betrieb hat dann letztendlich erst
mal nur 20 oder 25 € Mehraufwand, aber dafiir auch Vorteile in der Arbeitskraft
und fiir die Frauen ist es oftmals — Frauen und Minner - ein Einstieg. Also sie
sind dann fest drin. Diese Hemmschwelle geringfiigige Beschiftigungist einfach
erst mal geknackt. Und ist mit dem Familien- oder Lebensmodell oft so, dass es
ganz gut tibereinkommt. Dass man sagt: Je dlter die Kinder werden, desto mehr
Arbeit kann ich leisten und desto sicherer bin ich im Betrieb.

F: Machen Sie auch die Evfabrung, dass — jenseits aller MafSnahmen — es dann doch
eben oft so ist, dass Frauen doch wieder als Zuverdienerinnen, vor allem in Minijobs
arbeiten? Ist das so, weil die Frauen das wollen? Ist das so, weil die Fachkrifte das
betreiben? Ist das, weil die Betriebe das betreiben?
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Z: Ich glaube, das ist eine Mischungaus allem. Wir haben in der Beratung ganz
viele Frauen, die einfach noch mit diesem Ernihrermodell leben und sagen: ,Wun-
derbar®. Bei den alleinerzichenden Frauen ist es zwangslaufig anders gelagert.
Dann gibt es Fachkrifte, die sagen: ,, Ach nee, du hast doch Kinder, bleib doch mal
zu Hause. Meine Frau ist auch zu Hause.“ Also das ist so, wie es in Ihrem Bericht
stand, dass der Unterschied zwischen Beratern und Beraterinnen, glaube ich,
auch ganz gravierend ist, und die eigene Biographie ganz schon da mit rein spielt.
Und ich meine, der Arbeitsmarkt ist auch unterschiedlich. Wenn ich zu einer
Griinderin gehe und frage da nach, die sicht das anders als eine Zeitarbeitsfirma.

H: Ich stimme Frau Zumrodde-Fuhrmann zu, es ist eine Mischung aus allem.
Nur, ich schitze, dass die Rahmenbedingungen den Frauen mit Kinderbetreu-
ungspflichten das auch aus der Hand nehmen. Das Thema Vereinbarkeit, Betreu-
ungspflichten und Berufstitigkeit ist immer noch ein Frauenthema. Ich denke, das
ist oft auch eine Falle, in die viele Frauen tappen, weil sie meinen, sic miissten alles
leben. Sie missten perfeke in der Familie sein, sie miussten die Kinderbetreuung
gut organisieren, sie mitssten beruflich auch top sein... Manner machen sich dazu
weniger Gedanken. Minner kénnen sich auf den Beruf konzentrieren. Da spielt
die Kinderbetreuung nur eine Nebenrolle. Und diese Strukturen, meine ich, sind
noch sehr verfestigt. Und deswegen gelingt es den Frauen nur schwer, aus dieser
Situation heraus zu kommen.

Z: Ich sehe das ein bisschen anders. Teilweise ist es so, dass Frauen auch einfach
nicht gut dariiber informiert sind, welche Méglichkeiten sie haben. Und dass sie
wenige Méglichkeiten haben, das auszuprobieren. Diese Diskrepanz zwischen
dem Konnen und Wollen ist, glaube ich, da fiir mich so ein entscheidender Faktor.
Ich habe ganz viele Frauen, die sagen: ,Naklar, wiirde ich gerne Vollzeit arbeiten
gehen, geht aber nicht, weil...“ und dann kommen 25 Einschrinkungen aus den
Rahmenbedingungen oder aus dem persénlichen Umfeld.

A: Ich glaube auch, dass Frauen einfach oft nicht so gut informiert sind, welche
Maglichkeiten sie haben. Ich finde es zentral, immer auch im Hinblick auf eigen-
standige Existenzsicherung von Frauen, dass Frauen hier Informationszuginge
erhalten, dass sie Unterstiitzung erhalten. Bei uns hier im Landkreis haben ge-
zielt zwei Frauenbildungstriger Mittel erhalten, um Frauen, die nicht in einem
Leistungsbezug stehen, beim Wiedereinstieg ins Berufsleben zu beraten und zu
begleiten. Ganz unrichtigist die Aussage sicherlich nicht, dass Frauen in Fragen
Vereinbarkeit von Beruf und Kindern diese nicht auch mal mehr zum Vater hin
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delegieren. Aber da bewegt sich in dieser Gesellschaft auch was, auch wenn das
erst Anfinge sind.

F: Das hort sich so an, als 0b diese Strukturen eher von den ALG II-Beziehenden
selbst sehr stark so wahrgenommen werden. Also dass die Maglichkeiten, die Frauen
haben, um Beruf und Kinderbetreuung zu vereinbaren, als sehr begrenzt wabr-
genommen werden.

H: Vielleicht ist es auch gebietsweise ein bisschen anders. Wir haben hier ganz
viele Veranstaltungen speziell fiir Frauen. Hannover bietet seit Jahren viele Infor-
mationsveranstaltungen fiir Frauen. Wir bieten den Frauen z.B. immer Informa-
tionen zu Branchen an mit guten Einstiegsmoglichkeiten auf dem Arbeitsmarke,
auch mit besseren Verdienstmoglichkeiten. Viele Vortrige in Branchen, die nicht
frauentypisch sind, werden oft nur wenig besucht. Ich denke, dass sich Frauen
oft selber in der Berufswahl einschrinken und trotz aller Informationsangebote
nicht alle Chancen auf dem Arbeitsmarkt nutzen.

Z:Ich sche das so, dass wenn wir das bei Einzelfillen schaffen, schon eine Menge
erreichen. Wenn Frauen da sind, die sagen: ,O.k., ich kann mir das vorstellen®,
weil sie gut beraten worden sind oder weil sie positive Erfahrungen gemacht
haben und auf einmal merken: ,Na ja, meine 6konomische Unabhingigkeit ist
mir doch was wert und ich schaffe es aus eigenem Antrieb®, dass das viel mehr
wert ist als jetzt so diese Massenbewegung. Und dass sich das auch herumspricht.

Gleichstellung und Wahlfreiheit - ein Widerspruch?

F: Sind das die Grenzen von Gleichstellungspolitik im SGB II? Man kann zwar
Angebote machen, z.B.: ,,Erweitere mal deinen Horizont! Guck doch mal in Be-
reiche, die eher nicht so deinen bisherigen Erfahrungen oder Vorstellungen usw.
usf- entsprechen.” Und dann werden diese Angebote aber nicht angenommen. Ist
da so eine Grenze?

H: Also, ich denke, Gleichstellung steht und fallt natiirlich auch mit der freien
Wahl des Berufs und der freien Wahl der Lebensform. Frauen miissen sich immer
noch in bestimmten Lebensphasen zwischen Beruf und Familie entscheiden.
Minner kénnen beides gleichzeitig und machen sogar noch Karriere, wihrend
die Frau zu Hause bleibt. Wenn die gesellschaftlichen Bedingungen aber so sind,

dass sozusagen nur der Mann frei wihlen kann, weil er seinen Beruf ohne Un-

»-.. unter diesen Umstinden ist Gleichstellung ein Widerspruch 239

terbrechung weiter austiben kann und die Kinderbetreuung dann cher auf die
Partnerin tibertragen wird — dann finde ich, das ist eine starke Einschrinkung
und Benachteiligung von Frauen. Ich wiirde mir wiinschen, dass auch Frauen
die Méglichkeit haben oder zur Verfiigung gestellt bekommen, wirklich frei zu
wihlen. Zu sagen: ,,Ich will jetzt entweder Familienzeit haben fur eine gewis-
se Zeit und ich méchte gleichzeitig auch den Beruf gern austiben.” Oder: ,,Ich
mochte die Vereinbarkeit von Beruf und Familie auch mit einer Vollzeittitigkeit
umsetzen. Und darum miisste es auch Rahmenbedingungen geben, die dieses
moglich machen. So stelle ich mir Gleichstellung vor.

E: Aber so funktioniert das ja im SGB II nicht. Also jetzt zu sagen: ,, Ich entscheide
mich frei dafiir, als Mutter und Hausfrau zu Hause zu bleiben® steht den Zielen
des SGB I zumindest diametral entgegen.

H: Ich meinte das jetzt erstmal grundsiczlich, gesamegesellschaftlich. Bei Leis-
tungsbezug nach dem SGB II bleiben den Frauen mit Kindern nur die Varian-
ten Arbeitsaufnahme in Teilzeit oder Vollzeit plus verstirkte Kinderbetreuung,
aufler bei Kindern unter 3 Jahren. Aber wenn wir es schaffen, Miitter darin zu
unterstiitzen aus dem Leistungsbezug zu kommen, und auch ausreichende und
finanzierbare Kinderbetreuungsméglichkeiten vorhanden sind, dann wire schon
ein grof8er Schritt auf dem Weg zur Gleichstellung getan.

Z: Ja, ich glaube, dass ein Stiick weit Gleichstellung im SGB II heiffen muss,
dass beide — Minner wie Frauen — gut und addquat und fair beraten werden, im
Rahmen der Méglichkeiten die da sind. Also ich sage auch zu keinem Mann: ,Du
musst jetzt Erzicher werden, weil ich das gerade fur schick halte, dass wir mehr
minnliche Erzichungspersonen haben.“ Genauso wenig, wie ich die Frau in den
Schweifferberuf zwingen mochte. Das hingt mit der Fairness auch zusammen.

A: Meine Vorstellung ist auch, dass Frauen wie Manner unter dem Blick von
Gleichberechtigung im SGB II eine Beratung und Unterstiitzung erhalten, die
einen — wie soll ich sagen — offenen Blick fir Chancengleichheit hat und nicht mit
Stereotypen arbeitet wie ‘eine Frau kann man im Winter nicht in den Gartenbe-
reich vermitteln’. Um da hinzukommen, braucht es Schulungen fiir Kolleginnen
und Kollegen der Grundsicherungsstellen, die so eine eigene Denkweise auch
reflektieren. Im Klartext: ich wiinsche mir solche Gender-Schulungen verpflich-
tend und wiederkehrend fir alle in dem Bereich Tatigen. Damit kommt man
dem Anspruch von Gleichstellung im SGB II sicherlich ein Stiick niher. Ein
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Widerspruch in sich bleibt fiir mich das Konstruke der Bedarfsgemeinschaft. Dies
steht der frauenpolitischen Forderung nach eigenstindiger Existenzsicherung fiir
Frauen diametral gegentiber.

F: Also, Sie wiirden nicht sagen, dass das SGB II Gleichstellung grundsitzlich
verunmaoglicht oder Gleichstellung in Widerspruch zu den gesetzlichen Zumutbar-
keitsanforderungen und Sanktionsmaiglichkeiten stebt.

Z: Doch. Es ist ein Widerspruch in sich. Und da ist halt ganz viel Ermessensent-
scheid der einzelnen Fachkrifte oder der Jobcenter. Dann kommt es draufan, wie
ist eine Geschaftsfithrung gelagert? Sag die: ,, Ich bin cher sozial und gucke, dass
das gutlauft® oder sind das Hardliner, die sagen: ,OK, Zahlen, zack, zack, zack.”
Also unter diesen Umstinden alleine ist schon Gleichstellung ein Widerspruch.

Bedarfsgemeinschaft

H: Dass eher Minner aktiviert werden hat auch damit zu tun, dass Minner
haufiger Berufserfahrungen mitbringen oder nicht so lange Unterberechungs-
zeiten wegen Kinderbetreuung haben wie Frauen. Zusammen mit dem Vorteil,
in Vollzeitstellen vermittelt werden zu konnen, fithrt das meines Erachtens zu
einer schnellen und leichteren Aktivierung bzw. Integration auf dem Arbeits-
marke. Wir sind ja gesetzlich verpflichtet, die Menschen moglichst schnell aus
dem Leistungsbezug in die Erwerbstatigkeit zu vermittelt. Und wenn der Vater
aus einer Bedarfsgemeinschaft schnell in Arbeit vermittelt werden kann, dann
unterstiitzt das auch die ganze Familie, also die Bedarfsgemeinschaft. Wichtig
wire mir als BCA natiirlich auch die Aktivierung bzw. Vermittlung der Mutter
in der Bedarfsgemeinschaft und die Hilfestellung bei der Ausweitung der Kin-
derbetreuungsmoglichkeit, falls das zu ihrer Integration erforderlich ist.

F: Wiire es also sinnvoll, das Konstrukt der Bedarfsgemeinschaft wieder anfzulosen?
Also das war ja auch durchaus umstritten, gerade gleichstellungspolitisch.

Z: Fur die Frauen bringt die Bedarfsgemeinschaft, glaube ich, eher Nachteile.
Gerade in Paarbezichungen, wo einfach die Abhingigkeit vom Mann existiert.
Da war die Arbeitslosenhilfe schon fairer, da wurde das Einkommen erst mal
nicht so angerechnet. Und jetzt ist das so: Der Mann nimmt eine Arbeit auf, die
Frau ist in einer Mafinahme — das Einkommen reicht aus, MafSnahme endet.
Wird darlehensweise anstandshalber gewihrt, aber Frau muss Mann fragen:
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,Kannst du mir mal mein Darlehen zuriickzahlen?“. Also das sind so klassische
Punkte, wo ich denke, das ist im SGB II eigentlich unméglich geregelt. Dass
man da nicht sagt: ,Das haben wir angefangen, das zahlen wir bis zum Ende.”

Da sollte der Weg hingehen.

F: Weil dann doch — also Ihrer Evfabrung nach — die MafSnabmen dann abgebro-
chen werden, anstatt dass sie darlehensweise weiter gefordert werden? Haben Sie
solche Fiille hiufiger?

Z: Also wir haben das vercinzelt. Aber ich denke, wenn man das so auf das Bun-
desgebiet hochrechnet, dass es das in allen Jobcentern gibt.

MaBhahmen

F: Die arbeitsmarktpolitischen MafSnahmen und Instrumente, die es gibt, sind
die sinnvoll? Gibt es Instrumente, die aus Perspektive von Frauenforderung oder
Gleichstellung sinnvoller sind als andere? Und hat sich da was verandert im Laufe
der Zeit?

Z: Ich denke, es hat sich eine Menge verandert. Am Anfang des SGB II, da war
wenig Raum dafiir. Da waren Mafinahmen, da wurde abgekupfert, sie passten
nicht auf den Kundenkreis ehemalige Sozialhilfebezicher, die schon lange im
Sozialhilfebezug waren, und nun plotzlich integriert werden sollten. Ich glaube,
die Planung ist schon konkreter geworden, im Laufe der Zeit. Wenn man die
vorhandenen Instrumente gut und pfiffig nutzt, kann man fiir alle Zielgruppen
was finden und installieren. Aber das ist eine Heidenarbeit. Je nachdem wie die
Ausschreibungsregularien sind. Und leider bleiben halt alte oder gute Triger durch
die Ausschreibung alleine auf der Strecke. Wo man vorher gesagt hat: Gut, das
funktioniert, da kriegen wir ein gutes Konzept hin, das ist regional angesiedelt, da
sind Verbindungen in die Wirtschaft, so dass auch Integrationen generiert werden
konnten. Das ist jetzt mal schnell auf einem Papier fertig gemacht und Triger,
dic das gut drauf haben, Ausschreibungen zu bestiicken, die gewinnen die halt
und da ist kein bisschen Qualitit mehr hinter. Das ist schon zum Teil dramatisch.

A: Gezielt mit dem Blick auf Bildungstriger vor Ort und der fehlenden Mog-
lichkeit ganz gezielt Mafinahmen fir Frauen und Minner anzubieten — aufier
vielleicht im Bereich Wiedereinstieg nach der Familienphase — finde ich die
Mafnahmen und Instrumente zumindest fir den genannten Bereich niche
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ausreichend. So sind auch die Riickmeldungen der Bildungstriger vor Ort, mit
denen wir vernetzt sind. Hinzu kommt, dass eigentlich mehr Zeit und Geld fiir
eine weitere Betreuung nach Mafinahme-Ende notwendig ist, um sozusagen

nachhaltig zu bleiben.

H: Die Bildungstriger im Stadtgebiet Hannover hatten schon zum Teil recht
gute Maflnahmen im Weiterbildungsbereich installiert, die mussten aber ziel-
gruppenspezifisch weiterentwickelt werden. Die Bildungstriger haben zum Bei-
spiel inzwischen gemerkt, sie miissen auch noch mehr sozialintegrativ arbeiten.
Die Instrumente des SGB I1I, die wir im SGB II auch benutzen miissen, zeigen
dafiir aber auch Grenzen auf. Im Weiterbildungsbereich entscheidet das ja die
fachkundige Stelle und es kann passieren, dass sie sozialintegrative Inhalte aus
der Mafinahme streicht, obwohl diese Inhalte die nachhaltige Integration auf
dem Arbeitsmarkt unterstiitzen wiirden.

A: Man kénnte ja auch die Kriterien fir die Vergabepolitik der 6ffentlichen
Hand verindern. Bund, Lander und Kommunen sollen 6ffentliche Auftrige
bevorzugt an Unternchmen mit effektiven Mafinahmen zur Gleichstellung ver-
geben. Gleichstellung als Wettbewerbsvorteil fiir Firmen. Klingt ein bisschen
nach Wunschkonzert, aber wire bestimmt sehr effektiv.

F: Mittlerweile ist in relativ vielen Publikationen kritisiert worden, dass es im Be-
reich der Weiterbildungsforderung sehr starke Riickginge gab. Welche Moglichkeiten

haben Sie da gegenzusteuern, noch mal stirker zu fordern?

Z: Also bei uns ist es so, dass wir die Planung haben: Weg von Gruppenmaf-
nahmen, mehr ins Individuelle. Und die Qualifizierung... Ich glaube, die Fah-
nenstange ist im SGB II noch lange nicht erreicht. Es gibt ganz viele Leute, die
qualifizierbar und auch qualifizierungswillig sind. Also, ich erlebe das durch diese
fachkraftiibergreifende Beratung relativ hiufig, dass Frauen oder auch Manner
sagen: ,Wir haben eigentlich schon eine betriebliche Umschulung gefunden — mit
Arbeitgeber, mit allem drum und dran®, und dann sagt eine Beratungsfachkraft:
»Nee, also das machen wir hier nicht.” Und das ist ihnlich mit anderen Mafdnah-
meanliegen, wo Menschen eigeninitiativ sich bewegt haben und gesagt haben:
»Das konnte ich machen, dafiir brauche ich das und das®, was dann seitens der
Jobcenter nicht gefordert wird. Das liegt zum Teil auch daran, dass wir nicht gut
ausgebildetes Personal haben. Und wir haben cine hohe Fluktuationsrate, die
Kollegen verdienen nicht mehr wie jemand, der im SGB III-Bereich ist. Teilweise
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gibe es sogar aufstockende Anspriiche, gerade bei Frauen. Also das ist sicherlich
auch ein Punke, der da mit reinspielt und der immer schén runtergekehrt wird.

F: Ein wiederkehrendes Ergebnis der Wirkungsforschung ist gewesen ist, dass ar-
beitsmarktferne Personen, und zwar gerade Frauen in Westdeutschland, wenn sie
arbeitsmarktfern sind, ganz besonders selten an MafSnahmen teilnehmen. Und das
kann an verschiedenen Dingen liegen, z.B. daran, dass die Leute zwar durchaus
realitiitsnahe Vorstellung haben, in welchen Bereichen sie sich qualifizieren michten,
aber dass das von Seiten der Jobcenter abgelehnt wird.

Z: Teilweise auch aus Kostengriinden, ganz klar.

H: Ja, Kostengriinde. Und ich denke auch, es gibt ja auch unter den Frauen
Bewerberinnen, die sind einfach nicht in der Lage eine Ausbildung oder auch
eine Umschulung erfolgreich zu durchlaufen.

Z: Die gesetzliche Grundlage ,,Senkung der Leistung oder Beendigung der Hil-
febediirftigkeit” kann ja nun immer wieder auch so ausgelegt werden: ,Zack,
Arbeit, egal was, Helferjob reicht, um die Leistung zu beenden und ja, das ist
halt eine kurzsichtige Denkweise. Ich glaube, im SGB IT wird oft vergessen, dass
danach nichts mehr kommt. Das ist der letzte Boden. Da ist keine Sozialhilfe
mehr. Oder was passiertim Rahmen der Teilhabe, wenn der Druck massiv dahin
geht, Leute ins SGB XII umzusiedeln? Find ich schon auch bedenklich.

F: Es gibt ja auch noch Zwischenschritte zwischen Umschulung und gar nichts.

H: Ja, aber das muss dann passen. Eine Anpassungsqualifizierung, z.B. im kauf-
minnischen Bereich, setzt berufliche Vorkenntnisse voraus, sonst ist es schwierig,
beruflich Fuf} zu fassen.

Z: Es gibt auch Moglichkeiten, wo man Mafinahmen in Modulen macht. Beiuns
gibt es eine Mafinahme, die bietet sowohl eine Teilqualifizierung, als auch eine
Ausbildung in Schritten. Man sollte auch die Entwicklungsschritte abfangen.
Ich glaube, dass sich viele Kunden im SGB II tatsichlich entwickeln, wenn man
ihnen wieder was zutraut. Und damit diese Ausgrenzung da irgendwo auch mal
beendet wird.

F: Langfristig denken und nicht kurzfristig?
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Z: Genau. Und auch gesellschaftspolitisch: Eine Mutter, die den Kindern vor-
arbeitet, ist immer noch was anderes, aus meiner Sicht jetzt, wie die Mama, die
zu Hause vorm Fernseher sitzt, weil sie resigniert hat.

A: Gesellschaftspolitisches Denken ist meines Erachtens in der ganzen Debatte
um Option, ARGE etc., also um die rein formalen Dinge, zu kurz gekommen.

Perspektiven der Organisationsreform fiir Gleichstellungspolitik
und ein gendersensibles Fallmanagement

F: Ein Thema, das wir eben angeschnitten batten, war, inwieweit es die Gender-
beauftragten auch nach der Organisationsreform noch geben wird und inwieweit
das wiinschenswert ist.

H:Ich denke, cine Genderbeauftragte in unserem Rechtskreis ist schon eine ganz
wichtige Stelle. Nicht nur, weil ich das mache (lacht). Alsich die Stellenbeschrei-
bungvor 5 Jahren gelesen habe, dachte ich: ,, Das ist es iberhaupt.“ Es gibt so viele
Handlungsfelder fiir BCA im SGB II. Und ich finde es sehr schade, wenn das
jetzt eingestampft wiirde. Es wird dann einiges wegfallen miissen. Ich meine,
wir wissen alle, Gleichstellung steht natiirlich im Gesetz, ganz klar, aber wenn
niemand draufguckt und vielleicht auch mal Handlungsbedarfe aufzeigt, das
schafft keine Teamleitung und keine Geschaftsfihrung im Alltagsgeschift. Ich
spreche haufig mit unseren Teamleitern, auch mit den Teams, wenn ich merke, die
Frauenforderquote ist mal wieder sehr schlecht. Dann hére ich haufig: ,, Danke,
dass Du uns das sagst. Wir hatten das jetzt mal nicht im Blick.”

A: Ich kann das nur unterstiitzen. Die verpflichtende Einfiihrung von Gender
Beauftragten, Schulungen und auch der Erstellung von Gleichstellungskonzepten
oder Gender-Reports sind absolut notwendig, um da kontinuierlich im Alltags-
geschift auch den Blick darauf halten zu kénnen.

F: Wenn Sie sagen, Sie reden viel mit Teams und Teamleitungen: Was sagen Sie
denen dann? Also, meine Frage zielt daraufab: Wir sagen ja immer, es braucht ein
gendersensibles Fallmanagement oder eine gendersensible Betreuung. Was miisste
das denn nach Ihrem Verstindnis beifsen?

Z: Also da fillt mir immer zu ein: Dass ich die Lebenswelt meiner Kunden/
Kundinnen kenne und frage, was ist tatsichlich machbar? Um Uber- oder Un-
terforderung einfach nicht zu forcieren. Das ist fir mich gendersensibel, unter
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anderem. Wir machen Fallbesprechungen, wir machen kollegiale Fallberatungen,
immer mal wieder solche Sachen mit einzubringen, zu gucken: ,Mensch, da
konntet ihr mal hingucken. Was habt ihr fiir Ideen und wie kriegen wir so einen
Fall gut gelost?. Weil ich glaube, die Sensibilitit der Fachkrifte ist da einfach
auch entscheidend. Dass wir auch in den Austausch gehen und sagen: ,Mensch,
ich glaube ja, die ist total doof und die will nicht* und die nichste sagt: ,Naja,
aber die war jetzt zwei mal zu einer Einladung nicht da. Und NichtKommen
ist erst mal eine Problemanzeige. Wir gehen da jetzt noch mal hinterher ohne
zu sanktionieren.“ Und diese Wichterfunktion beinhaltet das auch fiir mich.

E: Wir haben jetzt noch einen Punkt: Hartz IV und Perspektiven und Wiinsche
vor allem auch fiir die Zukunft. Also, wenn man sich jetzt das SGB 11 anguckt, aus
gleichstellungspolitischer Perspektive: War das gut? War das teilweise gut? War das
gar nicht gut? Oder jenseits von gut und schlecht: Wie ist es zu bewerten? Und wenn
man sich was wiinschen diirfie: Wo miisste man auf jeden Fall noch mal ansetzen
oder was tun — was fillt Ihnen dazu ein?

H: Ich finde schon, die Aufgabenerledigungaus einer Hand war und ist eine ganz
gute Basis fir die Menschen, die vorher Sozialhilfe bekommen haben. Insoweit
finde ich es gut, dass die Menschen auch noch schneller an Arbeit herangefiihrt
werden und sie dazu cinfach ein Beratungsangebot aus einer Hand haben.

Und ich wiirde mir natiirlich wiinschen, dass es eine freigestellte Genderbe-
auftragte im SGB II geben wiirde. Einfach um die Arbeit weiter zu fithren, die
ich viereinhalb Jahre jetzt gemacht habe. Ich befiirchte, dass sonst irgendwann
alles wieder versandet.

Ja, was wiirde ich mir noch wiinschen?

Ich wiinsche mir fur unseren Rechtskreis eine getrennte Forderstrukeur fur
Eingliederungsleistungen (eigene Forderinstrumente) und eine Erweiterung mit
sozialintegrativen Bausteinen z.B. fiir Weiterbildungsmafinahmen. Falls eine
getrennte Forderstruktur nicht verwirklicht werden kann, sollte es zumindest
erginzende, den Besonderheiten der Zielgruppen im SGB I Rechnung tragende
Forderinstrumente geben.

Und, ja natiirlich dann die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Frauen,
z.B. dass man einfach auch mehr Maglichkeiten schafft, die Kinderbetreuung
weiter auszubauen. Das wiren so die wichtigsten Punkte.

Z:Ich wiirde mir wiinschen, dass wir keine prekiren Beschiftigungsverhaltnisse
mehr férdern auf Arbeitgeberseite (lacht): Dass wir nicht mehr sagen: ,,Jawoll,
Hauptsache die Nummer ist weg aus der Statistik.” Das ist jetzt ein bisschen krass,
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aber dasist ein personlicher Wunsch. Dann wiinsche ich mir natiirlich auch eine
Genderbeauftragte — oder wie auch immer benannte Stelle — in der Institution
festgeschrieben, mit Budget und mit Verantwortung, mit klar geregelten Kom-
petenzen, die auch im Fihrungsbereich mit angesiedelt ist, aber die trotzdem
Kontakte zur Basis halt, indem sie noch in der Beratungsarbeit in irgendeiner
Form bleibt und wenn es Einzelberatungen sind, um da noch was mitzukriegen.
Und dann wiinsche ich mir noch, dass die Sanktionen im SGB II nicht mehr
so willkiirlich ausgefiihrt werden, sondern sich wirklich an den Lebenswelten
der Menschen orientieren und nicht an dem was Vermittler erwarten, sondern
am Koénnen und am Wollen der Kunden. Da ist mir egal, Minner oder Frauen.

A: Aus meiner Sicht habe ich die Wiinsche ja schon gerade genannt. Eine
Riickmeldung aus meinen Netzwerken habe ich noch, die ich auch als Wunsch
formulieren mochte. Mit Einfithrung von SGB IT und SGB IIT haben die admi-
nistrativen Tatigkeiten unverhilenismiflig zugenommen. Zum Beispiel gibt es
eine Leistungsgewahrung erst nach vollstindiger Vorlage der Unterlagen. Das
ist zum Beispiel fiir Frauen, die akut im Frauenhaus wohnen, katastrophal. Vor
Ort konnte da die Zusammenarbeit optimiert werden. Aber der administrative
Umfang bezieht sich ja auf viele Bereiche, deswegen glaube ich, ist Entbiirokra-
tisierung ein grofler Wunsch von vielen Seiten.

Eigenstindigkeit von Frauen und Miannern ist fur mich — wie bei den Be-
darfsgemeinschaften schon benannt, auch ein zentraler Wunsch. Vor kurzem
gab es vor Ort die Einschitzung hinsichtlich der wohnungslosen Frauen, dass
ein Anstieg der wohnungslosen jungen Frauen — U25 — auch darauf zuriick
gefithrt wird, dass der Zwang zur Herkunftsfamilie, sag ich jetzt mal, im SGB II
fest gegossen ist und bei innerfamilidren Konflikten Wohnungslosigkeit dann
als einziger Weg erscheint.

F: Frau Abendschein, Frau Heinrichs, Frau Zumrodde-Fubrmann: wir danken
Ihnen vielmals fiir dieses Gesprich.
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Mechthild Bereswill/Michael Meuser/
Sylka Scholz (Hrsg.)

Dimensionen der
Kategorie Geschlecht:

Der Fall Mannlichkeit
2009 - 258 Seiten - € 24,90
ISBN 987-3-89691-222-0

Band 19 2. Auflage
Brigitte Aulenbacher u.a. (Hrsg.)
FrauenManner-
Geschlechterforschung

State of the Art

2009 - 349 Seiten - € 29,90
ISBN 978-3-89691-220-6





