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EinfUhrung ins Thema

Die Diskussion ist in Deutschland nicht neu, aber immer noch aktuell: Die Frage da-
nach, welche Rolle Viter heutzutage, angesichts der Modernisierung der Gesellschaft,
einnehmen sollen. Immer 6fter werden von Tagespresse bis Frauenzeitschriften Stim-
men laut, die eine stirkere Beteiligung von Vitern an Erzichungs- und Hausarbeit
fordern. Denn ebenso wie Miitter, so der gemeinsame Tenor, seien auch Viter fiir die
Betreuung und Erzichung ihrer Kinder verantwortlich und sollten das Problem der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie nicht nur ihren Partnerinnen iiberlassen.

Das mangelnde zeitliche Engagement, das Viter fiir ihren Nachwuchs aufbringen,
duflert sich etwa darin, dass Frauen trotz Erwerbstitigkeit weiterhin hauptsichlich
fiir Haus- und Familienarbeit verantwortlich sind. Zeitbudgetstudien zeigen, dass in
Deutschland selbst Vollzeit erwerbstitige Frauen 1,6-mal soviel Zeit fiir Hausarbeit
verwenden wie ihre ebenfalls Vollzeit erwerbstitigen Partner (Kiinzler u.a. 2001, 85).
Zwar wurde bereits vor einigen Jahren eine Verinderung der familialen Arbeitsteilung
beobachtet, doch war diese so gering, dass Kiinzler die Zeit, die Manner fir Haus-
und Familienarbeit aufwendeten, als eine Art Naturkonstante bezeichnete, da sich
an ihr unabhingig von dufleren Umstinden kaum etwas geindert hatte. Egal, ob
Kinder oder keine, unabhingig davon, wie hoch die Erwerbsarbeitszeit des Mannes
und seiner Partnerin war — die magische Grenze von zehn Stunden Hausarbeit pro
Woche wurde von Minnern in den seltensten Fillen iiberschritten, durch alle sozialen
und Bildungsschichten hindurch (vgl. Kiinzler 1994; Lenz 2001; Holz 2000). Gerade
im Privaten halten sich trotz der Erfolge der Frauenbewegung die traditionellen
Rollenmuster in der Verteilung von Arbeit hartnickig.

Doch das ist nur eine Seite der Medaille. Die andere nimmt sich wesentlich glan-
zender aus, gibt es doch durchaus den sogenannten ,neuen Mann®, der an Emanzipa-
tion nicht nur interessiert ist, sondern diese auch zu leben versucht. Allerdings geht
das nicht reibungslos, denn ihm blast nicht nur von Seiten der Kollegen und Freunde
ein eisiger Wind entgegen, oftmals sind es auch Frauen, die dem neuen Rollenbild
des Mannes skeptisch gegeniiberstehen (Dége/Volz 2002). Die beiden Seiten der
Medaille, also die faktische geschlechtliche Arbeitsteilung auf der einen Seite und
der Wandel von Werten und Interessen der Minner auf der anderen Seite, erin-
nern an das Beck’sche Bonmot von der verbalen Aufgeschlossenbeit bei weitgehender
Verhaltensstarre (Beck 1986, 169). Fiir eine umfassende Geschlechtergerechtigkeit
ist es aber wichtig, diese beiden Seiten in Einklang zu bringen, also die verbale Auf-
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geschlossenheit in eine geschlechtergerechte Verteilung von Arbeit umzusetzen, zu
der Minner einen mafigeblichen Beitrag leisten miissen.

Kaum verwunderlich ist demnach die Forderung nach politischen Mafinahmen,
die Viitern mehr Anreize fiir eine Beteiligungan der Erziechung ihrer Kinder ermog-
lichen sollen. Minner miissten verstirkt zum Thema und Subjekt von Geschlech-
terpolitik werden, denn Geschlechterpolitik in Form der klassischen Frauenpolitik
allein wiirde den Anforderungen der Gleichberechtigung nicht mehr gerecht werden
(Sauerborn 2002, 6).

Zum Thema und Subjekt politischer Mainahmen wurden Minner erstmals in
der Geschichte der bundesdeutschen Sozialpolitik im 2007 eingefithrten Elterngeld-
gesetz. Die zusitzlichen Bonusmonate, wenn beide Elternteile sich an der Elternzeit
beteiligen — die sogenannten Vitermonate —, wie auch das Elterngeld in Hohe von
67% des vorangegangenen Nettoeinkommens sind Anreize fiir Eltern, auch den Vater
an der Elternzeit partizipieren zu lassen, und hierdurch der Retraditionalisierung der
Arbeitsteilung nach der Geburt eines Kindes entgegenzuwirken.

Eine dhnliche, aber in weiten Teilen noch viel umfassendere Politik verfolgt der
schwedische Wohlfahrtsstaat seit gut drei Jahrzehnten. Minner und Frauen sollen
gemeinsam die Moglichkeit einer Vereinbarkeit von Elternschaft und Erwerbsti-
tigkeit haben, wobei gerade die Forderung der Gleichberechtigung von Frauen eng
an eine Umverteilung der Haus- und Familienarbeit und damit an einen Wandel
des traditionellen Minnerbildes gekniipft wird. Anreize fiir die Partizipation von
Minnern an der Elternzeit durch Leistungen in Héhe von 80% des vorangegange-
nen Einkommens, einen Vaterschaftsurlaub, das Recht auf Arbeitszeitverkiirzung
sowie eine umfassende 6ffentliche Kinderbetreuung als Voraussetzung fiir egalitire
Familienmodelle sollen hierzu beitragen.

Auch Frankreich mit seiner umfangreichen éffentlichen Kinderbetreuung ist
dafiir bekannt, Miittern schon bald nach der Geburt eine Riickkehr in den Beruf
zu ermdglichen und somit das Doppelverdienermodell zu férdern.

Dass diese wohlfahrtsstaatlichen Mafinahmen in Schweden und Frankreich den
Anstieg der Frauenerwerbstitigkeit beeinflusst haben, und sozialpolitische Rah-
menbedingungen somit mafigeblich auf die Geschlechterverhiltnisse einwirken,
wurde in verschiedenen Studien der feministischen Wohlfahrtsstaatsforschung
dargelegt. Dem Wohlfahrtsstaat kommt fiir die Umsetzung individueller Lebens-
konzepte und der geschlechtlichen Arbeitsteilung eine besondere Bedeutung zu, weil
durch wohlfahrtsstaatliche Regulierungen zentrale Rahmenbedingungen fur die
Handlungsméglichkeiten der Individuen wie auch fiir die Funktionsweise anderer
gesellschaftlicher Institutionen geschaffen werden, die im Zusammenhang mit der
geschlechtlichen Arbeitsteilung stehen — wie etwa der Arbeitsmarke (Pfau-Effinger
2000, 71). Die wohlfahrtsstaatliche Politik beinhaltet spezifische Wertvorstellungen
und wirkt dementsprechend regulierend auf gesellschaftliche Entwicklungen ein.
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Aber sie reagiert auch auf Entwicklungen in der Gesellschaft und spiegelt gesell-
schaftliche Wertvorstellungen wider.

Ausgehend von diesen Ergebnissen riicke die Uberlegung in den Mittelpunkt
des Interesses, inwieweit die durch wohlfahrtsstaatliche Regulierungen entstan-
denen Rahmenbedingungen mit der geschlechtlichen Arbeitsteilung im Privaten
und der Partizipation von Minnern an der Haus- und Familienarbeit zusammen-
hingen. Wihrend in den Studien der international vergleichenden feministischen
Wohlfahrtsstaatsforschung der Zusammenhang zwischen Wohlfahrtsstaat und
Geschlechterverhiltnissen hauptsichlich iiber die Dimension der Frauenerwerbs-
tatigkeit untersucht und hergestellt wurde, besteht ein Forschungsdesiderat in
der Betrachtung der unentgeltlichen Titigkeiten im Kontext von Familie und der
Problematisierung von Minnlichkeit in diesem Zusammenhang. Wenn aber als
ein Element der Geschlechtergerechtigkeit die egalitire Verteilung von Haus- und
Familienarbeit ausgemacht wird, dann ist es notwendig, sich mit der Entwicklung
der geschlechtlichen Arbeitsteilung im Privaten zu befassen und besonders die von
Minnern geleistete Fiirsorgearbeit in den Blick zu nehmen. In der vorliegenden
Arbeit habe ich mich entsprechend mit der Frage beschiftigt, inwieweit nicht nur
das Erwerbsverhalten von Frauen, sondern auch die Partizipation von Midnnern an
der Haus- und Familienarbeit im Zusammenhang mit den wohlfahrtsstaatlichen
Rahmenbedingungen steht. Die These meiner Arbeit ist, dass auch die geschlecht-
liche Verteilung von Fiirsorgetitigkeiten in der Familie und der Umfang, in dem
Viter sich an diesen beteiligen, von sozialpolitischen Regulierungen beeinflusst
werden.

Ziele und Fragestellung der Arbeit

In der feministischen Wohlfahrtsstaatsforschung wurde bisher kaum untersucht, ob
sich die Verteilungvon care! — und hierbei insbesondere das Verhalten von Minnern
— verandert hat, und ob ein Zusammenhang zwischen wohlfahrtsstaatlichen Regu-
lierungen und der geschlechtlichen Verteilung von Fiirsorgetitigkeiten im Privaten

1 Der aus dem angelsichsischen Sprachraum stammende Begriff care umschreibt alle
Titigkeiten, die im Zusammenhang mit der Umsorgung anderer Menschen stehen; so-
mit Haus- und Familienarbeit, die Erzichung von Kindern, die Pflege von élteren oder
kranken Menschen. Im weiteren Sinne beschrinkt sich care nicht auf die unbezahlte
Arbeit, sondern beinhaltet auch die bezahlte Sorgearbeit, sowohl im privaten wie auch
im 6ffentlichen Raum (careworker, z.B. AltenpflegerInnen). Jane Jenson (1997) verweist
darauf, unbezahlte Arbeit nicht als Synonym fiir care zu verwenden, da auch private
Firsorgearbeit bezahlt sein kann, wie etwa die bezahlte Erzichungszeit. Ich verwende
care als Begriff fiir die Gesamtheit der in und fiir die Familie geleisteten Haus- und
Familienarbeit, also das sogenannte informal care, und verwende synonym die Begriffe
unbezahlte Arbeit, Haus- und Familienarbeit oder Fiirsorgearbeit.
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existiert. Unklar ist bisher, welche Relevanz wohlfahrtsstaatliche Regulierungen fiir
Entscheidungen tiber die geschlechtliche Verteilung von Haus- und Familienarbeit im
Privaten haben und auf welche Weise diese von wohlfahrtsstaatlichen Regulierungen
beeinflusst werden konnen (vgl. Riiling 2004). In der vorliegenden Arbeit soll diesen
Fragen nachgegangen und die Entwicklung der geschlechtlichen Verteilung von care
untersucht werden — mit Fokus auf den Anteil, den Minner iibernehmen.

»Familienbezogene Sozialpolitik ist auch das Produkt der Interpretationen des
Geschlechterverhiltnisses (Becker 2000, 292), und diese Interpretationen finden
sich im staatlichen Handeln der westlichen Industrienationen sehr unterschiedlich
wieder. Wir sehen unterschiedliche Leitbilder von Mutterschaft und Vaterschaft, des
Verhiltnisses zwischen den Geschlechtern oder der Verantwortung des Staates fiir
den Nachwuchs, aber auch zur Bezichung zwischen Eltern und Kindern und iiber
Bediirfnisse von Kindern. Der Staat setzt entsprechend - intendiert oder nicht in-
tendiert — sehr unterschiedliche Mdglichkeiten und Anreize fiir eine geschlechtliche
Arbeitsteilung. Fiir die Frage nach dem Zusammenhang zwischen wohlfahrtsstaatli-
cher Regulierungund der Verteilung von care zwischen Minnern und Frauen bietet es
sich daher an, auf einen Lindervergleich zurtickzugreifen. Hierdurch kann untersucht
werden, welche Rahmenbedingungen fiir eine partnerschaftliche Arbeitsteilung im
Privaten durch die unterschiedlichen wohlfahrtsstaatlichen Regulierungen geschaf-
fen werden und wie Minner und Frauen in den verschiedenen Lindern im Rahmen
dieser Regulierungen arbeiten. Es gilt auch danach zu fragen, wie stark der Staat
jeweils in das Privatleben interveniert und welche Restriktionen und Optionen die
staatliche Politik fiir die geschlechteregalitire Verteilung von care setzt. Dabei geht
es auch ,um die Rahmenbedingungen, die der Staat in bezug auf die Aufgaben des
‘caring’ schafft“ (Pfau-Effinger 2000, 76).

Ein Wohlfahrtsstaatsvergleich, bei dem die Entwicklung der geschlechtlichen
Arbeitsteilung, der geschlechter- und familienbezogenen wohlfahrtsstaatlichen Re-
gulierungen und der kulturellen Leitbilder von Minnern betrachtet werden, dient
dazu, linderspezifische Faktoren, die die Organisation und geschlechtliche Verortung
von carebetreffen, herauszuarbeiten, um Zusammenhinge zwischen wohlfahresstaat-
licher Regulierung und der Verteilung von care im Privaten zu analysieren. Dariiber
hinaus gewinnt die feministische Wohlfahrtsstaatsforschung ein genaueres Bild
der linderspezifischen Geschlechterordnung, wenn die Verteilung und Organisa-
tion von unbezahlter Arbeit einbezogen wird. Auch sollte eine Genderperspektive
neben dem Verhalten von Frauen das der Minner in den Blick nehmen. Insgesamt
lasst eine Erweiterung der Wohlfahrtsstaatsanalysen um den Komplex der staatli-
chen und kulturellen Leitbilder von Frauen #zd Minnern auf der einen Seite und
der Einbezichung der im Privaten geleisteten Fiirsorgetitigkeiten von Frauen und
Minnern auf der anderen Seite neue Aussagen tiber den Zusammenhang zwischen
Wohlfahrtsstaat und Gender zu.
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Fiir die Linderstudien wurden Schweden, Frankreich und Deutschland ausgewihle,
die sehr unterschiedliche Entwicklungen ihrer geschlechter- und familienbezogenen
Sozialpolitik aufweisen. In den 1950er Jahren war in Schweden, Frankreich und
Westdeutschland? zunichst das Familienmodell des minnlichen Alleinernihrers he-
gemonial. Doch die Entwicklung der vergangenen 50 Jahre hat in den drei Lindern zu
schr unterschiedlichen Geschlechter- und Familienleitbildern in der Sozialpolitik und
entsprechenden Differenzen in der Erwerbsintegration von Frauen gefiihrt. In allen
drei Lindern hat sich die Emanzipation der Frauen in der zunehmenden Erwerbsti-
tigkeit und — dem vorangehend - in einem starken Anstieg des Ausbildungsniveaus
niedergeschlagen. Seit den 1970er Jahren begann sich die Entwicklungin den Lindern
jedoch zu unterscheiden, als in Schweden und Frankreich die Anzahl — insbesondere
Vollzeit — erwerbstitiger Frauen die derer in der Bundesrepublik Deutschland weit
tiberwog. Eine besondere Entwicklung zeichnete sich in Schweden nochmals in den
1990e¢r Jahren ab, nachdem die ungleiche Verteilung von unbezahlter Arbeit jahrelang
offentlich thematisiert worden war und schliefilich staatliche Anreize geschaffen wur-
den, um care geschlechtergerechter zu organisieren. Hierbei wurde hauptsichlich die
Verinderung der Manner in den Blick genommen. Entsprechend der sozialpolitischen
Ausgestaltung — und demzufolge unterschiedlichen Forderung der Frauenerwerbs-
titigkeit — werden Schweden, Frankreich und Deutschland in der feministischen
Wohlfahrtsstaatsforschung als verschiedene Typen von Wohlfahrtsstaatsmodellen
charakeerisiert. Von besonderem Interesse ist es daher zu betrachten, wie es sich mit
der geschlechtlichen Verteilung und der Organisation von care in diesen unterschied-
lichen Wohlfahrtsstaatsmodellen verhilt, und hierbei gerade das Verhalten und die
Interessen von Minnern in den Blick zu nehmen.

Entsprechend der vorangegangenen Uberlegungen ergeben sich fiir mich folgende
forschungsleitende Fragestellungen:

— Wie wird in den drei Staaten care verortet und organisiert, welchen Anteil an
care ibernehmen Minner, auch im Verhiltnis zur geschlechtlichen Verteilung
der Erwerbsarbeit?

- Welche Rahmenbedingungen und Anreize beziiglich biographischer Entschei-
dungen zur Teilung bezahlter und unbezahlter Arbeit zwischen Miannern und
Frauen werden durch die verschiedenen geschlechter- und familienbezogenen
sozialpolitischen Mafinahmen in Schweden, Frankreich und Deutschland gesetzt?
Gibt es besondere sozialpolitische Anreize fiir Minner, care zu iibernechmen?

2 An dieser Stelle soll nur Westdeutschland betrachtet werden, da die Grundlagen der
heutigen deutschen geschlechter- und familienbezogenen Sozialpolitik auf den Leit-
bildern der westdeutschen Wohlfahrtsstaatspolitik basieren. Die wohlfahrtsstaatliche
Politik in Deutschland nach 1990 wurde kaum von dem beeinflusst, was in der DDR
als Norm gegolten hatte.
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— Welche Geschlechter-, Arbeits- und Familienleitbilder sind in der geschlech-
ter- und familienbezogenen Sozialpolitik erkennbar? Welche Leitbilder und
Annahmen tiber die Natur des Geschlechterverhiltnisses liegen der wohlfahrts-
staatlichen Politik der drei Linder zugrunde und wie verorten sie Manner im
privaten Bereich?

— Welche geschlechterkulturellen Entwicklungen waren in den vergangenen fiinf
Jahrzehnten zu verzeichnen, wie haben sich die kulturellen Leitbilder von Min-
nern und Frauen sowie von Vitern und Miittern in den drei Lindern verindert?
Welcher Interessenwandel von Miannern beziiglich care ist erkennbar?

Zwei Annahmen sind hierbei fiir die Untersuchungen von grundlegender Bedeutung:

Zum Ersten, dass Rahmenbedingungen, die eine geschlechtergerechte Verteilung

von care bewirken konnen, zunichst eine geschlechtergerechte Verteilung der Er-

werbsarbeit voraussetzen. Care und Erwerbsarbeit stehen insofern in einem engen

Zusammenhang, als ein durch wohlfahrtsstaatliche Regulierungen gefordertes Fa-

milienmodell mit minnlichem Alleinernihrer zu einer arbeitsteiligen Organisation

zwischen Minnern und Frauen fiihrt, wohingegen ein Modell der dual breadwinner
die notwendige, aber keinesfalls hinreichende Voraussetzung fiir eine geschlech-
teregalitire Arbeitsteilung ist. Zum Zweiten liegt die Annahme zugrunde, dass
die Arbeitsteilung von den wohlfahrtsstaatlichen Regulierungen in nicht deter-
ministischer Weise beeinflusst wird (Riiling 2004, 111). Das bedeutet, dass durch
wohlfahrtsstaatliche Regulierung zwar Rahmenbedingungen geschaffen werden, die
die Handlungsméglichkeiten der Subjekte abstecken, dass dariiber hinaus aber die

Individuen Handlungsoptionen auswihlen und Entscheidungen fiir die Organisation

ihres Alltagslebens treffen.

Gliederung der Arbeit

Aus den forschungsleitenden Fragestellungen ergibt sich der theoretische und me-
thodische Bezugsrahmen der Arbeit, den ich erstelle, um den Gegenstand dieser
Studien bearbeiten zu konnen. Daim Vergleich dreier Linder das care-Verhalten von
Minnern im Zusammenhang mit sozialpolitischen Regulierungen und der diesen
zugrunde gelegten Geschlechter-, Familien- und Arbeitsleitbildern sowie geschlech-
terkulturellen Faktoren analysiert werden soll, muss zunichst der Zusammenhang
zwischen wohlfahrtsstaatlichen Regulierungen, Geschlechterbezichungen und care
konzeptualisiert werden.

Dieser Arbeitsschritt erfolgt in Teil A. Zunichst stelle ich in Kapitel 1 Studien der
feministischen Wohlfahrtsstaatforschungvor. Die verschiedenen Arbeiten haben sich
mit dem Zusammenhang zwischen Wohlfahrtsstaat und Gender auseinandergesetzt
und aufunterschiedliche Problemperspektiven und Erklarungsansitze verwiesen. Die
Darstellung dieser Arbeiten dient dem Ziel, den Diskurs um Wohlfahrtsstaat und
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Gender zu veranschaulichen und die unterschiedlichen Ergebnisse als einen Stand
der Forschung zu prisentieren. Es werden hauptsichlich Ansitze betrachtet, die
Differenzen in der Verteilung von (bezahlter) Arbeit anhand von Differenzen in der
wohlfahrtsstaatlichen Politik erkliren, aber auch der geschlechterkulturelle Ansatz
von Birgit Pfau-Effinger (2000), dic auf die Bedeutung kultureller Bedingungen
verweist, wird beachtet.

Nach dem Stand der Forschung soll in Kapitel 2 ein Vorgehen erarbeitet werden,
um care in die feministische Wohlfahrtsstaatsforschung einzubeziehen. Dazu wird
zunichst der metatheoretische Ansatz beschrieben, an den ich mein Verstindnis der
Wirkungvon Gender in der Gesellschaft und in den gesellschaftlichen und staatlichen
Institutionen anlehne. Ich beziehe mich hierbei auf die Arbeit von Raewyn (Robert)
Connell (1987). Ihr Ansatz bietet einen produktiven Rahmen fiir die Bestimmung
von Geschlechterbeziehungen in den unterschiedlichen gesellschaftlichen Bereichen
und stellt damit einen zentralen Beitrag fiir die Geschlechterforschung dar.

Die Stellschraube fir Geschlechtergerechtigkeit ist laut eines ,,Gedankenexperi-
ments“ von Nancy Fraser (1996) die egalitire Verteilung von Haus- und Betreuungs-
arbeit zwischen Minnern und Frauen. Drei idealtypische Modelle verwirklichen
diesen Anspruch in unterschiedlicher Weise und haben ihr zufolge verschiedene
Ergebnisse von Geschlechtergerechtigkeit zum Resultat. Frasers Uberlegungen
werde ich darstellen, indem ich auf Basis ihrer Schlussfolgerung den Stellenwert
von care und die Einbeziechung von Minnern in die wohlfahrtsstaatliche Politik
als normatives Bewertungskriterium verwenden werde. Da die Entwicklungen in
Schweden, Frankreich und Deutschland jeweils einem der idealtypischen Model-
le Frasers nahe kommen, werde ich in Kapitel 3 tiberpriifen kénnen, ob sich die
theoretisch-normativen Uberlegungen von Nancy Fraser mit den Ergebnissen meiner
Linderstudien vergleichen lassen.

Das darauf folgende Kapitel 4 beschiftigt sich mit care im Wohlfahrtsstaat, wo-
bei hierbei die normative Verortung von care, auch im Zusammenhang mit dessen
Bedeutung fiir den Status als StaatsbiirgerIn, anhand verschiedener Arbeiten zu
care erliutert wird.

Zur Erarbeitung eines methodischen Konzepts fiir meine Untersuchungen wird in
Kapitel 5 der Zusammenhang zwischen wohlfahrtsstaatlicher Regulierungund der
geschlechtlichen Verteilung von Arbeit anhand des Begriffs des work/care-Regimes
(Pocock 2005) genauer erdrtert. In Ankniipfung an Pococks Begriff des work/care-
Regimes entwickle ich das Analysekonzept des care-Regimes, das der Analyse des
Zusammenhangs zwischen den care outcomes, der sozialpolitischen Regulierung und
der Geschlechterkultur dient und ein methodisches Analyseraster beinhaltet.

In Teil B folgen anhand des Analysekonzepts die Linderstudien. Sie sind in drei
Hauptteile untergliedert. So wird zunichst die Entwicklung der geschlechter- und
familienbezogenen sozialpolitischen Programme dargestellt, die aus Genderpers-
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pektive und fiir die Verteilung von Arbeit relevant sind. Durch die Konzentration
der Untersuchung auf Paare mit Kinderbetreuungsaufgaben bezicht sich dieser Teil
der Untersuchung vorwiegend auf sozialpolitische Mafnahmen und Gesetze im
Bereich der Erziehungsfreistellungen, der 6ffentlichen Kinderbetreuung und der
arbeitszeitpolitischen Mafinahmen. Im zweiten Teil wird anhand von Erwerbs- und
Zcitbudgetdaten dargestellt, wie sich die Verteilung von Arbeit zwischen Minnern
und Frauen in Schweden, Frankreich und Deutschland entwickelt hat. Um ein umfas-
sendes Bild der Geschlechterverhilenisse zu erhalten und den Stellenwert, den careim
Verhiltnis zur Erwerbsarbeit einnimmt, zu erfassen, wird neben der Zeitverwendung
fir unbezahlte Arbeit auch die Zeitverwendung fiir Erwerbsarbeit betrachtet. Im
dritten Teil der Linderstudien wird nach den geschlechterkulturellen Entwicklungen
gefragt und hierbei werden besonders die Verinderungen von Normen und Werten
bei Minnern in den Blick genommen — etwa der Wandel der Viterrolle.

Meine Untersuchung konzentriert sich auf Paare mit Kindern und auf die Haus-
und Betreuungsarbeit, die im Zusammenhang mit der Versorgung von Kindern
steht, weil beim Ubergang von Paarbezichungen zur Familienbildung eine Retradi-
tionalisierung der Bezichung und der Arbeitsteilung der Paare beobachtet werden
kann. Daher ist die Konzentration auf Eltern — beispielsweise im Hinblick auf die
Inanspruchnahme von Elternzeit — sehr aufschlussreich hinsichtlich der Entschei-
dungsprozesse (in die Werte und Normen hineinspielen) und der dufleren, sozio-
okonomischen Einflussfaktoren, die die Entscheidungen iiber die Arbeitsteilung
von Elternpaaren beeinflussen.

In den die Linderstudien jeweils abschlieRenden Diskussionen werden die Befun-
de der drei Hauptteile miteinander verkniipft und das care-Verhalten von Minnern
im Zusammenhang mit sozialpolitischen Regulierungen und Geschlechterkultur
erortert. Hierbei soll gezeigt werden, welche Handlungsméglichkeiten durch die
institutionellen Rahmenbedingungen der Familien- und Geschlechterpolitik fiir eine
geschlechteregalitire Verteilung von care in Schweden, Frankreich und Deutschland
ermoglicht werden. Diese Handlungsmaglichkeiten sollen in Bezugzu den care out-
comes und den geschlechterkulturell hegemonialen Leitbildern von Mannern, Frauen
und Familie gebracht werden. Diese drei Dimensionen, also die wohlfahrtsstaatlichen
Mafinahmen, die care outcomes und die Geschlechterkultur, bilden gemeinsam das
jeweilige care-Regime eines Landes.

In Teil C werden schliefllich die Ergebnisse der Linderstudien zusammengefasst
und vor dem Hintergrund der in Teil A entwickelten Annahmen diskutiert.
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A Theoretische Einordnung und Entwicklung
des Analyserasters: Wohlfahrtsstaat,
Geschlechterbeziehungen und Arbeitsteilung

Die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung in privaten Beziehungen mit besonderem
Fokus auf der Partizipation von Vitern ist einer der Hauptuntersuchungsbereiche
dieser Arbeit.

Nach Griinden fiir die familiale Arbeitsteilung wird etwa in der Familiensozio-
logie geforscht.! Die Ansitze zur Erklarung der familialen Arbeitsteilung haben sich
aus dem Interesse entwickelt festzustellen,

»[...] wie weit Partnerschaften von praktischer Gleichberechtigung entfernt sind und
welche Faktoren die Entwicklung egalitirer Muster partnerschaftlicher Arbeitsteilung
behindern und blockieren oder sie forcieren (Kiinzler/ Walter 2001, 185).

Diese Forschung wurde zunichst vor allem in Nordamerika betrieben, wo sich in
den 1970er und 1980er Jahren die Ansitze der new home economics, time availabi-
lity, Ressourcentheorie und der Geschlechtsrollen entwickelten. Gegen Ende der
1980er Jahre entwickelte sich der doing gender-Ansatz. Die meisten dieser Theorien
sind im Zusammenhang mit empirischen Untersuchungen tiber Paare entwickelt
und iiberpriift worden. Ansitze wie new home economics, time availability, Res-
sourcentheorie und eguity-Ansatz stitzen ihre Erklarungsansitze zur familialen
Arbeitsteilung auf rationale Entscheidungen, die in den Familien getroffen werden
und von Faktoren wie Vorteile am Arbeitsmarkt und Erwerbseinkommen der ein-
zelnen Familienmitglieder, aber auch Zeit- oder Machtgefiige und Zufriedenheit
in der Paarbezichung beeinflusst werden. Im Gegensatz dazu verorten die spiteren
Ansitze wie Geschlechtsrollenansatz und doing gender die familiale Arbeitsteilung
hauptsichlich in den Minnern und Frauen zugeschriebenen Geschlechtsrollen, also
den gesellschaftlichen Normen, Werten und den entsprechenden Einstellungen der
Paare. Zur Erklirung der familialen Arbeitsteilung gibt es also zwei Ansitze: Theo-
rien, die von rationalen Entscheidungen zur Nutzenmaximierungdes Haushaltes im
Rahmen der gegebenen Strukturen ausgehen, und Theorien, die anhand festgelegter

1 Fiireinen Uberblick iiber die Ansitze zur Erklirung der familialen Arbeitsteilung siche
etwa Riiling 2007, Kiinzler/ Walter 2001.
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Geschlechtsrollen argumentieren. Diese Forschung gibt wichtige Anhaltspunkee fir
die Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit zwischen Mannern und Frauen,
zeigt ihre Begrenztheit jedoch darin, dass gesellschaftliche Strukturen weitgehend
ausgeklammert werden. Weder lisst sich die Verteilung von Haus- und Familienarbeit
zwischen Minnern und Frauen allein als individueller Aushandlungsprozess auf-
grund von Normen, Werten und Geschlechterstereotypen noch aufgrund rationaler
Effizienzmaximierungen begreifen (Riiling 2007, 39£.). Dainnerhalb des Mainstream
familiensoziologischer Ansitze die geschlechtsspezifische familiale Arbeitsteilung
nicht im Rahmen der durch wohlfahrtsstaatliche Regulierungen vorgegebenen Be-
dingungen fiir die Handlungsmaglichkeiten der Subjekte untersucht wurde, lassen
sich fiir meine Untersuchung des Zusammenhangs zwischen sozialpolitischen Ein-
flussfaktoren und dem care-Verhalten von Miannern kaum Ankniipfungspunkte an
diese Ansitze finden. Denn mit den Theorien der familialen Arbeitsteilung kann
nicht erklirt werden, ,,[...] wie gesellschaftliche Strukturen das Handeln der Einzel-
nen beeinflussen bezichungsweise wie die Subjekte ihre Handlungsfahigkeit in den
Rahmenbedingungen konstruieren (Riiling 2004, 110).

Im Gegensatz zur Familiensoziologie beschiftigt sich die feministische Wohl-
fahresstaatsforschung maf8geblich mit den Auswirkungen wohlfahrtsstaatlicher
Rahmenbedingungen auf das Geschlechterverhiltnis. Der geschlechtsspezifischen
Arbeitsteilung als einem wesentlichen Element der Geschlechterverhiltnisse
kommt in der feministischen Forschung ein besonderer Stellenwert zu, und die
international vergleichende, feministische Wohlfahrtsstaatsforschung hat einen
Schwerpunkt auf die Betrachtung der Frauenerwerbsarbeit gelegt. Die Griinde fiir
die unterschiedliche Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt konnten auch in
der wohlfahrtsstaatlichen Politik verortet werden. So agiert Sozialpolitik durchaus
nicht geschlechtsneutral, sondern basiert auf bestimmten Vorstellungen von Ge-
schlechterrollen und -bezichungen, die durch die Sozialpolitik gefordert und damit
reproduziert werden. Fiir die Bearbeitung meiner These, dass auch die geschlechtliche
Verteilung von Fiirsorgetitigkeiten in der Familie und der Umfang, in dem Viter
sich an diesen beteiligen, von sozialpolitischen Regulierungen beeinflusst werden,
sind daher Ankniipfungspunkte an die feministische Wohlfahrtsstaatsforschung
nahe liegend. Denn die durch Sozialpolitik geférderten und damit reproduzierten
Geschlechterrollen und -beziehungen beschrinken sich nicht nur auf Vorstellungen
tiber die addquate Integration von Minnern und Frauen in die Erwerbssphire, son-
dern beinhalten auch Vorstellungen tiber die jeweilige Zustindigkeit fir Hausarbeit
und Betreuungstitigkeiten im Privaten.

Fiir eine Untersuchung der Auswirkungen wohlfahrtsstaatlicher Politik auf die ge-
schlechtliche Verteilungvon Haus- und Familienarbeit muss zunichst danach gefragt
werden, welche Formen von wohlfahrtsstaatlicher Regulierungauf die Entscheidung
zwischen Minnern und Frauen iiber ihre Verantwortung fiir und Teilhabe an care
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einwirken konnen. Es muss dann erarbeitet werden, wie das Arbeiten von Minnern
und Frauen vor dem Hintergrund dieser wohlfahrtsstaatlichen Rahmenbedingungen
unter Berticksichtigung geschlechterkultureller Faktoren untersucht werden kann.
Dieser Zugang soll in den nichsten Kapiteln entwickelt werden.

Zunichst werden ausgewihlte Ergebnisse der feministischen vergleichenden
Wohlfahrtsstaatsforschung prasentiert. Hierbei wird aber nicht der Anspruch ver-
folgt, die Ansitze und Theorien in ihrer vollen Tragweite zu diskutieren, sondern
den Forschungsstand zum Zusammenhang zwischen Wohlfahrtsstaat und Gender
und die bisher erzielten Erkenntnisse iiber den Einfluss von Sozialpolitik auf das
Geschlechterverhiltnis und die Arbeitsteilung darzustellen. Einige der vorgestellten
Studien und Ansitze bieten dariiber hinaus Ergebnisse tiber die Einordnung der
Linder Schweden, Frankreich und Deutschland im Hinblick auf die Verteilung von
Erwerbsarbeit zwischen Frauen und Minnern. Aus dieser Fokussierung auf Fragen
nach den linderspezifischen Faktoren fiir die Erwerbsintegration von Frauen und
Minnern resultieren aber auch Begrenzungen fiir meine Fragestellung. Denn durch
meine Erweiterung der Fragestellungum die Dimension der im Privaten geleisteten
Fursorgetitigkeiten und der Genderperspektive um die Dimension von Miannlichkeit
muss ein anderes Konzept entwickelt werden. Es ist nicht ausreichend, Ansitze
der feministischen Wohlfahrtsstaatsforschung, in denen nach wohlfahrtsstaatli-
chen Faktoren fiir Differenzen im Erwerbsverhalten von Frauen gefragt wird, zu
operationalisieren, indem einfach der Untersuchungsgegenstand Erwerbstitigkeit
durch Haus- und Familienarbeit ersetzt wird. Die mafigebliche Einschrinkungeines
solchen Vorgehens liegt in der anderen Einbettung, Verortung und Anerkennung
von unbezahlter Arbeit in der Gesellschaft.

Im Folgenden soll jedoch daraufverzichtet werden, die Ansitze der feministischen
Wohlfahrtsstaatsforschungeiner kritischen Auseinandersetzung iiber Ankniipfungs-
moglichkeiten und Begrenztheit fiir meine Untersuchung zu unterzichen, vielmehr
sollen die Erkenntnisse tiber den Zusammenhangvon Wohlfahrtsstaat und Gender
dargestellt und gewtirdigt werden.

Inden anschliefenden Kapiteln werden iiber Uberlegungen zur Verortungvon care
in der Gesellschaft und tiber Arbeiten, die sich mit dieser Problematik auseinander-
setzen, Ansatzpunkte deutlich, die gerade auch auf den Theorien der feministischen
Wohlfahrtsstaatsforschung basieren und die Entwicklung eines Analysekonzepts fiir
meine Untersuchung ermoglichen.
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1 Erklarungsansatze der Wohlfahrtsstaatsforschung
zur geschlechtlichen Arbeitsteilung

Die Erforschungdes Wohlfahrtsstaates und der Wirkungsweise wohlfahrtsstaatlicher
Politik auf die Konstituierung der Gesellschaft hat eine lange sozialwissenschaftliche
Tradition. Dabei stehen im Wesentlichen zwei Fragen im Zentrum der verschiedenen
Ansitze: Zum einen die Frage nach dem Zweck von Sozialpolitik, also welche Fakto-
ren historisch die Entstehung und Entwicklung von Wohlfahrespolitik beeinflusst
haben. Zum anderen die Frage danach, welche Formen Sozialpolitik annehmen kann
und wie sie wirkt. Die vergleichende Wohlfahrtsstaatsforschung ist die jiingere der
verschiedenen Richtungen in der Wohlfahrtsstaatsforschung und

»[...] beruht auf der empirischen Erkenntnis, dass Wohlfahrtsstaaten im Wandel mit
anderen theoretischen Instrumenten analysiert werden miissen als Wohlfahrtsstaaten
in der Phase ihrer Entstchung und Expansion® (Veil 1999, 210).

In der international vergleichenden Wohlfahrtsstaatsforschung konnen nicht nur
verschiedene Ansitze unterschieden werden, sondern dem vorausgehend auch Fra-
gestellungen, durch die die Forschung wiederum in verschiedene Gruppen eingeteilt
werden kann. Pfau-Effinger schreibt hierzu, Bezug nehmend auf das Modell von
Kohn (1989, 201t.):

»Kohn unterscheidet vier Typen international vergleichender Forschung, die sich nach
der Artder zugrundeliegenden Fragestellung unterscheiden: (1) Diejenige Forschung, bei
der esvorallem darum geht, die Besonderheiten eines spezifischen Landes zu ergriinden,
wo also die Nation das Objekr der Forschung darstellt; (2) die Forschung, bei der es dar-
um geht, zu verallgemeinernden Aussagen dariiber zu gelangen, wie bestimmte soziale
Institutionen funktionieren oder wie sich bestimmte Aspekte sozialer Strukturierung
auf die Individuen auswirken. Hier wird die Nation als Kontext betrachtet; (3) bei einem
anderen Typ von Forschung werden Linder auf der Grundlage bestimmter Merkmale
klassifiziert. Es geht vor allem darum herauszufinden, wie soziale Institutionen und
Prozesse systematisch mit bestimmten Merkmalen von Gesellschaft variieren. Hier wird
die Nation als Untersuchungseinheit behandelt; schliefSlich gibt es noch die ’transnatio-
nale’ Forschung, in der Nationen als Bestandteile umfassenderer internationaler Systeme
angeschen werden® (Pfau-Effinger 2000, 96; Herv. i. O.).

Viele der Ansitze der vergleichenden Wohlfahrtsstaatsforschung aus Genderpers-
pektive konnen dem dritten Typ zugeordnet werden. Sie haben in der Bearbeitung
der Wohlfahrtsstaatstypologisiecrung an Gesta Esping-Andersen (1990) angekniipft,
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der mit seinem Standardwerk , Three Worlds of Welfare Capitalism” eine dreige-
teilte Typologisierung der europiischen Wohlfahrtsstaaten vorgestellt hat, die er
vor dem Hintergrund seiner Feststellung entwickelte, dass der Wohlfahrtsstaat
einen gesellschaftsstrukturierenden Mechanismus besitze (ders., 221). Unterschiede
zwischen den einzelnen Staaten und deren Gesellschaft liefen sich damit auch mit
Hilfe der wohlfahrtsstaatlichen Politik erkliren. Esping-Andersens Untersuchungen
kreisen um die Begriffe der Dekommodifizierung und der Stratifikation. Dekom-
modifizierung meint ,,[...] the degree to which individuals, or families, can uphold a
socially acceptable standard of living independently of market participation (ders.,
37). Hierbei untersuchte Esping-Andersen die Wohlfahrtsstaaten anhand ihres Po-
tentials, Individuen auch aufierhalb von Erwerbsarbeit soziale Rechte zu garantieren
und iiber wohlfahrtsstaatliche Leistungen zu versorgen. Daneben unterscheidet er
die Wohlfahrtsstaaten nach dem Grad der Stratifikation, d.h. nach ihrer Wirkung
auf die soziale Schichtung einer Gesellschaft.

Zusitzlich analysierte er die erwerbspolitischen Strukturen der untersuchten
Wohlfahrtsstaaten. Arbeitsmarktpolitik als Indikator fiir Wohlfahrtsstaatspolitik
withlte Esping-Andersen daher aus, weil ,]Jabor markets derive much of their logic from
how they are embedded in the institutional framework of social policy” (ders., 221).
Drei arbeitsmarktpolitische Kriterien legt Esping-Andersen dieser Untersuchung
zugrunde: Erstens die Frage, wie Erwerbstitige aus dem Arbeitsmarkt ausscheiden
konnen, zweitens die Frage, welche Moglichkeiten einer bezahlten Erwerbsunter-
brechung der Staat bereitstellt, und drittens wie der Zugang zur Erwerbsarbeit und
zum Arbeitsmarket ausgestattet ist.

Gosta Esping-Andersen kann anhand seiner Analyse die untersuchten Wohl-
fahrtsstaaten in drei Typen unterteilen, wobei die Linderzuordnung nur als ideal-
typisch angesehen werden kann. Die drei Typen von Wohlfahrtsstaaten bezeichnet
er als konservativ-korporatistisch, liberal und sozialdemokratisch. Der konservativ-
korporatistische Typ, zu dem Esping-Andersen die meisten der westeuropdischen
Staaten wie die Bundesrepublik Deutschland, Osterreich und Frankreich zihle,
zeichnet sich durch eine hohe Dekommodifizierung aus. Diese Wohlfahrtsstaaten
stellen ein hohes Maf an sozialer Sicherung her, das jedoch nicht per se dazu bestimmt
ist, soziale Ungleichheiten abzubauen. Die Politik dieser Staaten baut auf der Familie
als Versorgungsinstitution und einer bestimmten Familienform mit einer fiirsor-
genden Hausfrau auf (Esping-Andersen 1990, 27). Der liberale Typ wird vor allem
in den angloamerikanischen Lindern wie den USA, Kanada oder Grof8britannien
verwirklicht. Entsprechend der Ansicht, dem Markegeschehen freien Laufzu lassen,
greift der Staat wenig regulierend in das Wechselspiel zwischen Arbeitsangebot und
-nachfrage ein. Dies geschicht durch einen duf8erst geringen Grad an Dekommodi-
fizierung. Die BiirgerInnen miissen sich fiir ihren Lebensunterhalt ginzlich auf die
Maglichkeit verlassen, erwerbstitig zu sein; nur das duflerste Maf§ an Bediirftigkeit
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wird durch staatliche Unterstiitzung aufgefangen. Wohlfahrtsstaaten des dritten
Typs, den Esping-Andersen sozialdemokratisch nennt, finden sich in erster Linie
in Skandinavien. Die sozialen Rechte wie auch das Maff an Dekommodifizierung
sind ausgeprigt, durch staatliche Mafinahmen wird versucht, soziale Ungleichheiten
auszugleichen und abzubauen. Ziel der staatlichen Politik ist es, allen Personen eine
Eingliederung in das Erwerbssystem zu ermoglichen.

Gosta Esping-Andersens Ansatz war wegweisend fiir die Regimeforschung in
der vergleichenden Wohlfahrtsstaatsforschungund wurde von feministischen Wis-
senschaftlerinnen aufgegriffen. Fiir die Betrachtung der geschlechterpolitischen
Wirkungsweise wohlfahrtsstaatlichen Handelns eignete sich dieser Ansatz zunichst
deshalb, weil er explizit den Zusammenhangzwischen Wohlfahrtsstaat und Erwerbs-
arbeitins Zentrum der Betrachtungen stellt. Dennoch wurde in der Rezeption seiner
Arbeit deutlich Kritik von Seiten der Wissenschaftlerinnen getibt, die sein Modell
um Aspekte der Geschlechterverhiltnisse in der Gesellschaft und mit dem Fokus
auf die Situation von Frauen erweiterten. Wihrend Esping-Andersen sich haupt-
sichlich auf die monetiren Sicherungssysteme konzentrierte, betonten feministische
Forscherinnen die Relevanz sozialer Dienstleistungen, von Fiirsorgeprogrammen
und familienpolitischen Leistungen fiir Frauen. Diese Dimensionen stiinden in
Zusammenhang mit dem fiir Frauen wichtigen Zugang zur Erwerbsarbeit. Wihrend
fiir Minner also die Dekommodifizierung als Freisetzung vom Zwang, die eigene
Arbeitskraft als Ware zu verkaufen, wichtig sei, wire fiir Frauen die Kommodifizie-
rung, also der Zugang zur Erwerbstitigkeit, ein wichtiger Wohlfahrtsindikator, der
Frauen die Méglichkeit einer unabhingigen Existenz ermdgliche (Kulawik 2005,
7). Aus der Kritik heraus wurden verschiedene Wohlfahrtsstaatstypologisierungen
weiterentwickelt.

Obgleich Esping-Andersen bei seiner Typologisierung der Staaten die Bedeutung
der wohlfahrtsstaatlichen Politik fiir die Einbindung von Frauen in die Erwerbsarbeit
betrachtete, konnten Mary Langan und Ilona Ostner (1991) die Begrenztheit seines
Modells in diesem Punke zeigen. So wird Geschlecht einerseits nicht als theoretisches
Konstrukt begriffen, andererseits zeigen die Autorinnen die minnliche Perspektive
beziiglich der Analysekategorie Dekommodifizierung. Daallen betrachteten Lindern
gemein ist, dass die Versorgung von Haushalt und Pflege Frauen zugeordnet wird,
Frauen zudem in vielen Fillen — wie von Esping-Andersen auch nachgewiesen —
generell als Miitter betrachtet werden, ist die Bedeutung von Dekommodifizierung
oder Kommodifizierung fiir Minner und Frauen unterschiedlich, je nachdem, in
welchem Verhiltnis zum Markt oder zur Familie Minner oder Frauen in der Ge-
sellschaft stehen (dies., 305).

Die feministische Wohlfahrtsstaatsforschung entwickelte eine intensive Be-
schiftigung mit dem Wohlfahrtsstaat als Genderregime, dem Einfluss wohlfahrts-
staatlicher Regulierungen auf die Stellung der Frauen in der Gesellschaft und den,
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dem Wohlfahrtsstaat zugrunde liegenden, Geschlechterstrukturen.? Es wurden
Kategorien entwickelt, mit denen die geschlechtsspezifische Ordnung der jeweiligen
Wohlfahrtsstaaten empirisch untersucht wurde — ausgehend von der Annahme, dass
sozialpolitische Arrangements je nach Ausgestaltung dazu beitragen, Geschlechte-
rungleichheit zu verringern oder zu verfestigen (Kulawik 2005, 7).

»Dabei spielte das Konzept der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung, die Frauen primir
die unbezahlte Reproduktionsarbeit und Minnern die marktvermittelte Lohnarbeit zu-
wies, eine zentrale Rolle. Es fungierte als analytische Schliisselkategorie, mit deren Hilfe
die gesellschaftliche Stellung von Frauen nicht als individuelle Benachteiligung, sondern
als Ergebnis eines institutionalisierten Machtverhiltnisses zwischen den Geschlechtern
und somit als Phinomen von Herrschaft begriffen wurde. [...] Die frithen Analysen von
Sozialpolitik als Geschlechterpolitik [...] waren von der Fragestellung geleitet, welche
Funktion dem Wohlfahrtsstaat bei der Durchsetzung und Aufrechterhaltung der Ar-
beitsteilung zwischen den Geschlechtern zukommt* (dies.; 3, Herv. i. O.).

In den folgenden Kapiteln werden Ansitze und Theorien zur Analyse von Sozialpolitik
als Geschlechterpolitik und der Funktion des Wohlfahrtsstaates fiir die geschlecht-
liche Arbeitsteilung dargestellt. Wie bereits erwihnt, steht die Erwerbsbeteiligung
von Frauen im Mittelpunkt dieser Arbeiten. Auch die geschlechtliche Verteilung
von Hausarbeit und Betreuungstitigkeiten wird in einigen Ansitzen und Theorien
betrachtet, jedoch hauptsichlich im Hinblick darauf, inwieweit Wohlfahrtsstaaten
Frauen den Zugang zur Erwerbssphire erschweren und sie auf die Verantwortung
fr care im Privaten festlegen. Die Stellschraube fur die Gleichstellung von Frauen
wird damit maflgeblich im Zugang zur Erwerbsarbeit geschen. Die Bedeutungdieser
Analysen fiir meine Untersuchungder Auswirkungen wohlfahrtsstaatlicher Politik
aufdie geschlechtliche Verteilung von care im Privaten resultiert aus der Bedeutung,
die der geschlechtlichen Verteilung von Erwerbsarbeit fir die geschlechtliche Vertei-
lungvon unbezahlter Arbeitzukommt, also der Verschrinkung der Genderdimension
von Erwerbstitigkeit mit der Genderdimension von care.

2 Die in den folgenden Kapiteln dargestellten Arbeiten umfassen bei weitem niche die
Gesamtheit der feministischen Wohlfahrtsstaatsforschung der vergangenen 20 Jahre.
Die dargestellten Ansitze wurden von mir hauptsichlich unter dem Gesichtspunkt
ausgewihlt, ob in den Studien relevante Erkenntnisse hinsichtlich des franzosischen,
deutschen und schwedischen Wohlfahrtsstaates gewonnen wurden. Andere Studien,
die sich auf die Untersuchung anderer Linder wie etwa Grof8britannien oder die USA
konzentrierten, habe ich nur dargestellt, sofern sie fiir mich relevante konzeptionelle
Erkenntnisse lieferten.
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1.1 Kommodifizierung als Untersuchungsdimension
von Wohlfahrtsstaatstypen

Ann Shola Orloff (1993) vertritt in ihrem Beitrag die Ansicht, die von Esping-
Andersen und anderen Vertretern des Power-Ressourcen-Ansatzes betrachteten
Dimensionen der wohlfahrtsstaatlichen Politik, nimlich das Ausmaf} an Dekom-
modifizierungs- und Stratifikationseffekten, seien brauchbare Ansitze fur eine
Erweiterung um den Aspekt der Geschlechterbeziechungen (Orloff 1993, 305). In
ihrer Untersuchungbezieht sie sich auf die Arbeit von Esping-Andersen und Korpi,
um deren Typologien darauthin zu untersuchen, inwieweit sich andere Erkenntnisse
zeigen, wenn Genderaspekee in die Untersuchung einbezogen werden. Hierfiir er-
weiterte sie die Dimension Dekommodifizierung um die Frage, wie diese auf Frauen
wirkt, und analysierte, welche Stratifikation zwischen Minnern und Frauen durch
wohlfahrtsstaatliche Regulierungen entsteht. Zudem erweiterte Orloff die Frage
nach dem Verhiltnis zwischen Staat und Markt um das Verhiltnis zwischen Staat,
Markt #nd Familie. Ein wesentliches Kriterium, das hieraus resultierte, ist die Art
und Weise, in der die Staaten die unbezahlte Arbeit von Frauen beachten: ,, The state
is woman-friendly to the extent that policies reduce the sexual division of labor by
shifting the burden of domestic work to public services and to men® (Orloff 1993,
314). Ein zentraler Aspekt des Einflusses von wohlfahrtsstaatlicher Politik auf das
Geschlechterverhilenis ist demzufolge der Zugang zur Erwerbsarbeit fiir Frauen.
Orloff schligt daher vor, die Analyse von Wohlfahrtsstaaten um die Dimension des
Zugangs von Frauen zur bezahlten Arbeit (dies., 318) und die Moglichkeit fiir Frauen,
einen vom minnlichen Familienernihrer unabhingigen Haushalt zu unterhalten,
zu erweitern (dies., 319).

Der Verdienst dieses Ansatzes liegt darin, dass Orloff zeigen konnte, dass der Zu-
sammenhangzwischen Wohlfahrtsstaat und Geschlechterbezichungen mafigeblich
von dem Ausmafd abhingt, in dem der Wohlfahrtsstaat regulierend in die Verortung
von Frauen in der unbezahlten Arbeit eingreift, ihnen Zugang zur Erwerbsarbeit
erméglicht und dadurch ihre Handlungsméglichkeiten steuert (dies., 313).

Wahrend Orloff die Wohlfahrtsstaatstypologisierung von Esping-Andersen und
Korpi fiir ihre Untersuchungen zugrunde legte, erstellten andere Forscherinnen
eigenstindige Typologien, denen verschiedene Kriterien zur Beurteilung von Lin-
dervarianzen dienen.
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1.2 Feministische Ansdtze von Wohlfahrtsstaatstypologisierungen
1.2.1 Erndhrermodelltypologie

1994 stellten Jane Lewis und Ilona Ostner ein Modell zur Typologisierung von
Wohlfahrtsstaaten vor, das an die Kritik von Langan und Ostner ankniipfte. Die
Typologisierungbasierte auf der Strukturkategorie Geschlecht, die wohlfahrtsstaat-
liche Politik wurde anhand des Verhiltnisses von bezahlter und unbezahlter Arbeit
betrachtet. Lewis und Ostner definierten den Idealtyp eines méinnlichen Ernih-
rermodells als Folie ihrer Linderuntersuchungen, der Minner als Erwerbstitige
und Frauen als unbezahlte Arbeit Leistende und von erwerbstitigen Eheminnern
abhingend setzt. Entsprechend der Abweichung von diesem Idealtyp wurden die
untersuchten Linder in verschiedene Typen eingeteilt.

Lewis und Ostner unterscheiden drei grofere Typen von male breadwinner models,
deren ,,Stirke” (Ausprigung) sich darin duflert, wie Frauen im sozialen Sicherungssys-
tem behandelt werden und inwieweit das Leitbild einer Versorgerehe mit mannlichem
Familienernihrer zugrunde liegt. Durch die Art der sozialen Dienste, insbesondere
hinsichtlich der Betreuungseinrichtungen und des Umgangs mit Kindererzichungszei-
ten, und durch die Art und Weise, in der Frauen am Arbeitsmarkt teilnehmen, lassen
sich nach Lewis und Ostner die Wohlfahrtsstaaten in stzrong, moderate und weak male
breadwinner models einteilen.

Strong breadwinner countries, zu denen in der Untersuchung neben GrofSbritan-
nien und den Niederlanden auch die Bundesrepublik gezihlt wird, zeichnen sich
dadurch aus, dass sie die Trennung zwischen o6ffentlicher und privater Sphire am
meisten dadurch verstirken, dass ihre Politik auf eine relativ geringe Frauenerwerbs-
quote zielt. Durch geringe sozialstaatliche Unterstiitzung fiir erwerbstitige Miitter
wird die Unvereinbarkeit von Familie und Beruf fortgeschrieben. Nur Teilzeitarbeit
ermdglicht in den Lindern des strong male breadwinner models die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf (Lewis/Ostner 1994, 24).

Alsmoderate male breadwinner country fithren Lewis und Ostner Frankreich an.
Dort wird die Frau sowohl als Erwerbstitige als auch als Mutter anerkannt. Mit Hilfe
offentlicher Kinderbetreuung wird in Frankreich eine hohe Frauenerwerbsquote,
auch von Miittern, erreicht (Lewis/Ostner 1994, 26). Jedoch werden Ein-Verdiener-
Familien gegeniiber Zwei-Verdiener-Familien bevorzugt, insbesondere durch das
Steuersystem.

Die skandinavischen Lander, vor allem Schweden, entsprechen dem weak male
breadwinner model. Das schwedische Sozialsystem geht von Individuen statt von der
Einheit ,Familie“ und von universellen ErwerbsbiirgerInnen aus. Die umfassende
finanzielle Ausstattung der Eltern im Erzichungsurlaub und ein umfangreiches Kin-
derbetreuungsangebot zeichnen die Versorgung der Eltern in Schweden aus. Hierdurch
lasst sich in den skandinavischen Landern eine hohe Frauenerwerbsquote feststellen.
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Den Ansatz der Ernahrertypologien kennzeichnet, dass der je nach Wohlfahrts-
staatssystem differierende Zusammenhang zwischen Sozialpolitik und Geschlech-
terordnung, explizit: die Erwerbstitigkeit von Frauen und ihre Verortung in der
offentlichen und privaten Sphire, nachgewiesen werden kann. Ein wesentliches
Kriterium, welches den Zusammenhang zwischen Wohlfahrtsstaat und Gender
bestimmt, ist demnach die normative Trennung zwischen Offentlich und Privat und
daraus folgend die Art und Weise, in der die wohlfahrtsstaatliche Politik auf dem
Ideal des minnlichen Familienernihrers basiert und diesem die fiirsorgende Frau zur
Seite stellt. Ostner und Lewis zeigen, dass das Maf, in dem Frauen als Hausfrauen
und Miitter betrachtet werden, und wie sich daran die wohlfahrtsstaatliche Politik
orientiert, zu unterschiedlichen Ergebnissen in der Autonomie von Frauen, wie ihre
Erwerbsbeteiligung, ihre Anspriiche an soziale Leistungen u.i., fithrt (Lewis/Ostner
1994, 5). Hieraus bieten sich Ankniipfungspunkte an, indem wohlfahrtsstaatliche
Politik darauthin untersucht wird, wie dieser die Annahme eines mannlichen Allei-
nernihrers, gerade auch in den sozialen Sicherungssystemen, zugrunde liegt.

Kritikpunkte wurden etwa von Diane Sainsbury formuliert, wonach der Ansatz
von Ostner und Lewis nicht berticksichtige, inwieweit Frauen neben dem Zugang
zur Erwerbsarbeit auch bei der Leistung von Fiirsorgetitigkeiten abgesichert seien;
also ob Haus- und Familienarbeit leistenden Frauen grundsitzlich nur abgeleitete
Leistungen oder auch an Fiirsorgetitigkeiten ankniipfende Leistungen erhielten
(Kulawik 2005,9). Einen um diese Dimension erweiterten Ansatz hat Sainsbury
entwickelt.

1.2.2 Kontrastierende Wohlfahrtsstaatstypologien

Waihrend Lewis/Ostner und besonders Orloff mit ihren Forschungsansitzen an
den Ansatz von Esping-Andersen ankniipften, wandte Diane Sainsbury ein, dass
die Verwendungvon Mainstream-Modellen, erweitert um den Gender-Aspekt, zwar
wertvolle Einsichten liefern wiirde, diese Modelle jedoch fundamentale Méngel
aufweisen wiirden beziiglich ihrer Forschungsdesigns. Sie stellte die Frage, ob mit
diesen Modellen iiberhaupt die Wirkung des Wohlfahrtsstaates auf das Geschlech-
terverhiltnis adiquat untersucht werden kénne (Sainsbury 1996, 41).

Aus der feministischen Kritik an der Mainstream-Forschung filterte Sainsbury
die Dimensionen heraus, die eine feministische Wohlfahrtsstaatsforschung unter-
suchen miisste, um den Zusammenhang zwischen sozialpolitischen Regulierungen
und Geschlechterbeziehungen zu analysieren. Drei Gréflen nannte sie als besonders
relevant: Den Typ der Familienideologie, die Trennung zwischen 6ffentlicher und
privater Sphire und den Grad, in dem die Firsorgearbeit von Frauen bezahlt oder
nicht bezahlt wird (ebd.). Anhand dieser Merkmale konnte Sainsbury zunichst
idealtypisch zwei unterschiedliche Typen von Sozialstaatskonstruktionen unter-
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scheiden: ein breadwinner-Modell und ein individuelles Modell. Letzteres umfasst
Merkmale, die im Wesentlichen auf der stark individualisierten sozialstaatlichen
Orientierung beruhen. Nach Sainsbury entspricht diese Orientierung nicht mehr
den Merkmalen von breadwinner-Typen, da jedes erwachsene Individuum als al-
lein verantwortlich wahrgenommen wird und innerhalb des wohlfahrtsstaatlichen
Systems nicht an Familienzugehérigkeiten angekniipft wird (dies., 42), wohingegen
das breadwinner-Modell auf einer strikten geschlechtlichen Arbeitsteilung mit dem
Mann als Haushaltsvorstand und Familienernihrer beruht (dies., 41).

Die Untersuchung der USA, des UK, der Niederlande und Schwedens sollte
aufzeigen, inwieweit die jeweiligen Wohlfahrtsstaaten einem der beiden Modelle
nahe kommen. Hierbei betrachtete Sainsbury hauptsichlich sozialpolitische Pro-
gramme, die die Situation von Frauen in ihrer Rolle als Mutter und Fiirsorgende
betreffen. Somit untersuchte sie etwa die Anspruchberechtigung auf Sozialleistung
daraufhin, ob diese vom Status der Frau als Ehefrau abgeleitet wird, oder ob auch
Alleinerziehende ohne Verbindung zu ihrem vorherigen Partner die gleichen An-
spriiche besitzen wie Ehefrauen.

Die Besonderheit dieses Ansatzes liegt darin, dass der Zusammenhang zwischen
Wohlfahrtsstaat und Gender hergestellt wird iiber die Analyse, welche Méglichkeiten
Frauen gegeben werden, individuell, also unabhingig von familidren Bindungen an
einen erwerbstitigen Mann, ihre Versorgung sicherstellen zu konnen. Sainsbury
legt dar, dass der Wohlfahrtsstaat das Geschlechterverhiltnis in dem Mafle regu-
liert, wie Frauen eine Autonomie als Erwerbspersonen und/oder als Firsorgende
gewihrleistet wird.

Fiir Schweden konstatiert Sainsbury, dass dort Frauen und Miittern unabhingig
von ihrem familidren Status umfassende Leistungen zur Verfiigung stehen und dass
die schwedische Wohlfahrtsstaatspolitik in zunchmendem Mafle auf Annahmen der
geteilten Fiirsorge zwischen den Geschlechtern basiere und damit die Geschlechter-

gerechtigkeit fordere (Sainsbury 1996, 190f.).

1.2.3 Typologisierungen auf Grundlage von ideologischen Perspektiven

Gornick und Meyers (2004) zeigen in ihrer Untersuchung, wie ideologische Pers-
pektiven von Elternschaft, Kindeswohl und Arbeitsteilung sich in der Sozialpolitik
der einzelnen Linder widerspiegeln. Die von ihnen untersuchten Linder sind die
USA, Belgien, Dinemark, Finnland, Frankreich, Deutschland, die Niederlande,
Norwegen, Schweden und Grof$britannien. Fur die Klarung ihrer Frage benennen
sie als relevante Politikfelder die 6ffentliche Freistellungspolitik zu Erzichungszwe-
cken (Elternzeit, Erzichungsurlaub), die Politik der Arbeitszeitregulierung, und das
System der éffentlichen Kinderbetreuung und -erzichung (dies., 46). Sie betonen,
dass empirische Studien gezeigt hitten, dass die Gestaltung dieser drei Politikfelder
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die Lebensmuster von Eltern und Kindern, gerade auch hinsichtlich der Geschlech-
teregalitit, maflgeblich gestalten wiirden. Die geschlechtliche Arbeitsteilung sei
wiederum beeinflusst durch drei unterschiedliche ideologische Faktoren, die sich je
nach Ausprigungverschieden auf die Sozialpolitik der einzelnen Lander auswirkten:
der erste Faktor sei demnach die Interpretation des Kindeswohls, also dessen, was gut
fiir ein Kind ist und seine Entwicklung, Erzichungund Bildung positiv beférdert. Der
zweite Faktor ist die Art und Weise, wie Frauen in Bezug auf care verortet werden.

Der dritte Faktor ist die Frage, wie stark die geschlechtergerechte Verteilung von

Erwerbsarbeit, also die Integration von Frauen in den Arbeitsmarke, bewertet wird

(dies., 47£.). Bezug nchmend auf ein Modell von Rosemary Crompton (s. ebd. u. 51),

das vier unterschiedliche Typen der geschlechtlichen Arbeitsteilung beinhaltet ((1)

male breadwinner/female carer model, (2) dual earner/female part-time carer model,

(3) dual earner/state-carer bzw. marketized carer model, (4) dual earner/dual carer

model), verkniipfen sie diese unterschiedlichen Modelle mit den entsprechenden

ideologischen Perspektiven. So betont das Modell

1. male breadwinner/female carer vor allem das Wohl des Kindes;

2. dual earner/female part-time carer das Wohl des Kindes und die Unter-
stiitzung bei der Vereinbarkeit von Arbeit und Familie fiir Personen mit
Betreuungsaufgaben;

3. dual earner/state-carer bzw. marketized carer die Geschlechtergleichheit auf dem
Arbeitsmarkt und die Unterstiitzung bei der Vereinbarkeit von Arbeit und Familie
fiir Personen mit Betreuungsaufgaben;

4. dual earner/dual carer sowohl das Wohl des Kindes, die Geschlechtergleichheit
aufdem Arbeitsmarktals auch die Unterstiitzung bei der Vereinbarkeit von Arbeit
und Familie fiir Personen mit Betreuungsaufgaben.

Gornick und Meyers bewerten das Modell der dual earner/dual carer als sehr positiv
fiir die Geschlechtergerechtigkeit, weil durch die ebenso vorhandene Wertschitzung
von care wie auch von gleichberechtigter Erwerbsarbeit Manner ermutigt wiirden,
care zu iibernehmen (dies., 51). Thre Untersuchung zeigt, dass die Gruppe der sozi-
aldemokratischen Linder (nach Esping-Andersen) mit Schweden weitgehend dem
Modell der dual earner/dual carer entspricht. Durch deren policy-Design wiirden
am meisten die Zeit fiir care und die geschlechtergerechte Verteilung von Haus-
und Erwerbsarbeit unterstiitzt sowie Manner zur Teilhabe an care ermutigt werden
(dies., 57).

Auch die Linder, die Esping-Andersens konservativem Modell entsprechen, wer-
den bei Gornick und Meyers als Gruppe beurteilt. In ihnen sind die Modelle der 7zale
breadwinner/female carer oder male breadwinner/female part-time carer hegemonial.
Linder dieser Gruppe fordern die geschlechtergerechte Verteilung von Arbeit weniger
gut. Gornick und Meyers kritisieren den Mangel an Ermutigungen fir Viter, care
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zuiibernehmen, den geringen Umfangvon bezahlten Freistellungsméglichkeiten zu
Erziehungszwecken sowie die unzureichenden Kinderbetreuungsmoglichkeiten.?

Die Arbeit von Gornick und Meyers liefert wichtige Erkenntnisse tiber die Bedeu-
tungideologischer Gesichtspunkte fiir die Ausgestaltung von poficies. Dariiber hinaus
zeichnet sich ihre Untersuchungdadurch aus, dass neben der Erwerbsarbeit auch die
Verteilung von unbezahlter Arbeit bei Eltern betrachtet und nach der Einbezichung
von Vitern gefragt wird.

Ein methodisches Ankniipfen an das Untersuchungsdesign von Gornick und
Meyers ist fiir mich jedoch aufgrund der unterschiedlichen Fragestellungen nur sehr
eingeschrinkt méglich. So erstellen Gornick und Meyers eine Typologisierung, wobei
sie als Indikatoren u.a. die geschlechtliche Verteilung von Erwerbs- und Hausarbeit
bei Eltern verwenden, die anhand von Daten aus Zeitbudgetstudien als work/care
outcomes benutzt werden. Hierdurch kénnen die Wissenschaftlerinnen zeigen, dass
in unterschiedlichen Wohlfahrtsstaatsregimen auch unterschiedliche work/care
outcomes beobachtet werden konnen. Thr Ansatz bietet jedoch kein Konzept fiir
einen Erklirungsansatz, wie sich wohlfahrtsstaatliche Politik auf die geschlechtliche
Verteilung von care und die Partizipation von Minnern an care auswirke.

Die Beurteilung von Geschlechtergerechtigkeit nach dem Verhiltnis der Men-
ge an unbezahlter Arbeit zwischen Miittern und Vitern lisst die Autorinnen zu
dem Schluss kommen, dass Frankreich deutlich schlechter abschneidet als die nor-
dischen Linder und sich die Ergebnisse in etwa mit denjenigen in Deutschland
decken. Sie stellen hierbei fest, dass ein sozialpolitisches Design, welches zwar die
Erwerbstitigkeit von Frauen bzw. Miittern durch 6ffentliche oder marktvermittelte
Betreuungsdienstleistungen unterstiitzt, dabei jedoch nicht auf eine Férderung der
Verantwortung von Minnern fiir care abzielt, geringe geschlechtergerechte Resultate
erwarten kann. Sie widersprechen somit einer Politik der einseitigen Forderung der
Frauenerwerbsarbeit und weisen eher auf die positiven, geschlechtergerechten Ergeb-
nisse einer Politik hin, die eine Forderung von Frauenerwerbsarbeit, umfangreiche
Freistellungsmoglichkeiten zur Erziehung fiir beide Elternteile und gut ausgebaute
Kinderbetreuung kombinieren (Gornick/Meyers 2004, 51).

Gornick und Meyers schliefen ihre Studie mit der Feststellung ab, dass

3 Fur Deutschland und Frankreich muss angemerkt werden, dass die gemeinsame Ein-
ordnung in diese Gruppe unzureichend ist. So stellen die Autorinnen zwar fest, dass
Belgien und Frankreich positiv hinsichtlich der Hohe von Kinderbetreuungsplitzen
fiir die ab Dreijahrigen auffielen — nimlich bei 99% - allerdings muss an dieser Stelle
festgehalten werden, dass auch die Quote der betreuten Kinder unter drei Jahren in
Frankreich (und auch Belgien) dem Durchschnitt der sozialdemokratischen Linder
entspricht. Auf diese Tatsache gehen die Autorinnen jedoch nicht weiter ein. Zudem
finden die nationalen Unterschiede der zeitlichen Dauer von Kinderbetreuung keine
Beriicksichtigung.
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»[...] those [countries, Anm. S.B.] with more generous and gender-egalitarian policy
designs tend to be the same ones in which parents have more time to spend with their
children, mothers and fathers divide paid and unpaid work more equally and children
are doing better on key outcomes” (Gornick/Meyers 2004, 60).

Die Autorinnen betonen jedoch, dass trotz des beobachteten Zusammenhangs
zwischen geschlechteregalitirer Politik und geschlechteregalitirer Arbeitsteilung
ein eindimensionaler Zusammenhang nicht per se bestehen muss, aus dem im Um-
kehrschluss die Folgerung gezogen werden kann, dass geschlechtergerechte Politik
auch geschlechtergerechte Ergebnisse nach sich ziehe. An dieser Stelle verweisen
sie auf die Bedeutung von geschlechterkulturellen Faktoren in der Gesellschaft,
die sowohl die policies selbst wie auch die Resultate von Sozialpolitik beeinflussen.
Jedoch sei geschlechtergerechte Wohlfahrtsstaatspolitik die Voraussetzung fiir eine
geschlechtergerechte Arbeitsteilung (ebd.).

1.3 Wohlfahrtsstaatsanalysen unter Einbeziehung
des Verhaltnisses von Erwerbsarbeit und care

Mary Daly entwickelte gemeinsam mit Katherine Rake (Daly/Rake 2003) cinen
Analyserahmen, der die Bezichung zwischen Wohlfahrtsstaat und Gender iiber das
Verhiltnis von Erwerbsintegration und der Verantwortung fiir care herstellt.

Daly und Rake gehen, angelehnt an den Ansatz Connells, davon aus, dass ,,the
normative content of social programmes is powerful in creating and reinforcing
appropriate behaviours for women and men® (dies., 40). Ihr Verstindnis der Wir-
kung von Geschlechterbezichungen im Wohlfahrtsstaat lehnen sie an Connells
Begriff der Geschlechterbezichungen an (s. Kap. 2 in dieser Arbeit). Das Bindeglied
zwischen Wohlfahrtsstaat und Gender besteht in ihrem Analysemodell in der Fiir-
sorge (care)*, (Erwerbs)Arbeit (work) und Wohlfahrt (welfare). Die wesentlichen
Elemente der Geschlechterbeziehungen sind ihrer Ansicht nach Ressourcen, soziale
Rollen und Machtverhiltnisse (Daly/Rake 2003, 38). Sie betrachten im Vergleich
der unterschiedlichen Linder daher, wie in den jeweiligen Wohlfahrtsstaaten durch
staatliches Handeln Fiirsorgearbeit wie Kinderbetreuung oder Versorgung ilterer
oder pflegebediirftiger Personen gehandhabt wird, wie die Einbindung in die Er-
werbsarbeit der Individuen (und hierbei hauptsichlich der Frauen) organisiert ist,
welche wohlfahrtsstaatliche Fiirsorge den Individuen und Familien zukommt und
wie insbesondere alleinerziechende Frauen von Armut betroffen sind. Ein weiterer
wichtiger Aspeket ihrer Untersuchung ist das Weiblich-Minnlich-Verhaltnis.

4 Care ist nach ihrer Definition die Arbeiten, die verrichtet werden, um Kranke, Alte
oder Kinder zu versorgen und zu betreuen.
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Daly und Rake zufolge zeichnet sich Schweden dadurch aus, dass ,the Swedish
welfare state tends to make public what is in other countries placed beyond the reach
of the state” (Daly/Rake 2003, 151). Dadurch, dass der schwedische Wohlfahrtsstaat
sowohl auf Beschiftigung als auch auf Familienangelegenheiten Einfluss nimmt, ist
die Schnittstelle zwischen care und Erwerbsarbeit ein vergleichsweise 6ffentliches
Thema (dies., 152). Die Férderung von Geschlechtergleichheit bedeutet im schwe-
dischen Fall neben der Forderung der Frauenerwerbsarbeit auch die Unterstiitzung
der Fiirsorgetitigkeiten von Minnern. Hierdurch sei das Level an Ungleichheiten
zwischen Minnern und Frauen vergleichsweise gering.

Wihrend das Prinzip der Gerechtigkeit und Chancengleichheit mafigebend fiir
den schwedischen Wohlfahrtsstaat sei, sei in Frankreich ,,Citizenship, understood
as participation, [...] the overarching frame of social policy” (Daly/Rake 2003, 146).
So sei das Bild des franzosischen Staatsbiirgers das mafigebliche Objekt der Sozial-
politik, beispielsweise sei fiir die Errichtung der 6ffentlichen Kinderbetreuung die
Idee des Kindes als zukiinftigeR StaatsbiirgerIn handlungsleitend gewesen (ebd.).
Entsprechend sei auch soziale Integration cher als Gleichheit das Anliegen franzé-
sischer Politik. Dariiber hinaus stellen Daly und Rake fest, dass sich der franzosische
Wohlfahrtsstaat durch einen doppelten Charakeer auszeichne. Er baue sich auf der
einen Seite rund um die Erwerbsarbeit auf, unterstiitze aber auf der anderen Seite
auch massiv die Familie. Gender sei kein Kernstiick der franzésischen Sozialpolitik,
tauche jedoch in der Hinsicht auf, als die familienbezogenen policies stark natalistische
Motivationen beinhalten, und auch immer mehr die Qualitit des Familienlebens
in den Blick nehmen (Daly/Rake 2003, 146). Die beiden Wissenschaftlerinnen
kommen zu dem Schluss, dass dort, wo franzésische Sozialpolitik positive Konse-
quenzen fiir die Geschlechtergerechtigkeit hat, eigentlich andere Ziele — wie eben
die Steigerung der Geburtenrate — verfolgt werden (dies., 147).

Hinsichtlich care und Erwerbsarbeit zeige sich in Frankreich eine grofSe Un-
gleichheit zwischen den Geschlechtern, auch wenn Miitter in iiberaus hohem Mafe
erwerbstitig seien. So sei die horizontale Segregation auf dem Arbeitsmarke die
héchste von denen der betrachteten Linder, was auch Auswirkungen auf den Beitrag
der Minner zur Hausarbeit habe, der sehr gering sei (ebd.). Auch sei der staatliche
Beitrag zur Unterstiitzung von care beschrinkt auf Kinderbetreuung — fiir die Pflege
dlterer Menschen wiren weit weniger Dienstleistungen oder finanzielle Unterstiit-
zung vorhanden. Auch die weitldufigen Arbeitszeitverkiirzungen seien auf andere
Zicle (Abbau von Arbeitslosigkeit) als der Unterstiitzung von Geschlechteregalitit
zuriickzufiihren.

Das deutsche System der Wohlfahrt wird von Daly und Rake hingegen als der
Prototyp des Sozialversicherungsdienstleisters beschrieben, das noch immer ,,par-
teiisch hinsichtlich des male breadwinner/female carer models sei. Die Arbeitstei-
lung zwischen Minnern und Frauen entlang der Genderlinie werde geférdert und
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beinhalte die Trennung zwischen Erwerbs- und Hausarbeit. Care wird betrachtet
als Aufgabe, die in der Familie angesiedelt ist, weshalb monetire Leistungen fiir die
Betreuung von Kindern unter zwei Jahren zur Verfugung gestellt werden — die zwar
auch fiir Viter offen sind, faktisch jedoch nur von Frauen in Anspruch genommen
werden (dies., 140). Die familienbezogene Ideologie spiegelt sich wider in den Be-
treuungsstrukturen von Halbtagsschulen und Kindergirten, die eine Vereinbarkeit
von Familie und Beruf kaum unterstiitzen.

Die Untersuchung von Daly und Rake belegt, dass die Verortung von care in der
Gesellschaft ein mafigebliches Kriterium dafiir ist, wie der Wohlfahrtsstaatin die Ge-
schlechterbezichungen regulierend eingreifen kann. Care ist demnach ein wichtiges
Bindeglied zwischen Familie, Wohlfahrtsstaat und Gesellschaft und die Analyse der
Organisation von care in einer Gesellschaft zeigt deren Geschlechteraspekte (dies.,
59). Als wesentliche Erkenntnis zeigen die Wissenschaftlerinnen den Zusammenhang
zwischen Wohlfahrtsstaat und Gender dariiber, wie sich die Verantwortung fiir care
auf die Situation von Minnern und Frauen in der Gesellschaft auswirkt und wie
durch die wohlfahrtsstaatliche Politik diese Verantwortung aufgegriffen wird. Sie
stellen fest, dass die Verantwortung fiir care in den untersuchten Staaten starke, wenn
auch unterschiedliche Auswirkungen auf den Status der Frauen als cizizen hat, etwa
weil in den meisten Lindern die Verantwortung fiir care in der Teilzeitbeschiftigung
fiir Frauen resultiert.

Ein wichtiger Ankniipfungspunkt fir meine Untersuchung besteht in dem
Hinweis, Sozialpolitik konne die Geschlechterbezichungen regulieren, indem sie
care steuere (Daly/Rake 2003, 66). Die Steuerung hinge unter anderem damit zu-
sammen, welche finanziellen Ressourcen fiirsorgenden Individuen zustiinden, aber
auch mit den Bedingungen, unter denen in einem Wohlfahrtsstaat care ausgeiibt
werden kann — etwa die Frage, ob care nur im Zusammenhang mit Teilzeit- oder
auch mit Vollzeitbeschiftigung méglich sei. Ein wesentliches Gestaltungsmerkmal
des Wohlfahrtsstaates sei aber auch die Frage, wie der Wohlfahrtsstaat care und
den normativen Bezug von care gestalte. Da care kulturell mit gesellschaftlichen
Verpflichtungen fiir Frauen einhergehe, wire die Frage, wie der Wohlfahrtsstaat
sich beteiligt, diese Verpflichtungen aufrechtzuerhalten (dies., 67).

1.4 Der internationale Vergleich unter Einbeziehung
geschlechterkultureller Aspekte

Geschlechterkulturelle Aspekte in die Analyse der internationalen Differenzen
im Erwerbsverhalten von Frauen einzubeziehen entwickelte sich aus der Feststel-
lung, dass Ansitze, die sich allein auf den wohlfahrtsstaatlichen Einfluss bezogen,
implizit unterstellten, das Verhalten der Individuen wiirde durch die institutio-
nellen Rahmenbedingungen determiniert werden (Pfau-Effinger 2000, 38). Der
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geschlechterkulturelle Ansatz bezieht sich demnach auf die Handlungsoptionen von
Individuen und inkludiert die Bedeutung von geschlechterkulturellen Grundlagen
in der Gesellschaft.

Birgit Pfau-Effinger hat in einer Studie tiber Differenzen der Frauenerwerbs-
titigkeit in verschiedenen Lindern ein Modell erarbeitet, um kulturelle Faktoren
methodisch in den internationalen Vergleich zu integrieren. Dabei arbeitete sie zu-
nichstanalytisch heraus, welchen Stellenwert kulturelle bzw. geschlechterkulturelle
Faktoren fiir gesellschaftliche und politische Prozesse haben. Dies gelte insbesondere
fir Untersuchungen, in deren Zentrum Gender und Geschlechterstrukturen stehen.
Pfau-Effingers Erklirungsansatz fiir das unterschiedliche Erwerbsverhalten von
Frauen im internationalen Vergleich stellt den Wandel der Erwerbsbeteiligung in
Zusammenhang mit dem komplexen Zusammenspiel von Kultur, Institutionen,
sozialen Strukturen und sozialem Handeln. Ihre Hypothese lautet, dass sich die
Unterschiede zu einem wesentlichen Teil mit kulturellen Unterschieden erkliren
lassen (Pfau-Effinger 2000, 96).

1.4.1 Drei Begriffe fiir den internationalen Vergleich

Der internationale Vergleich geschicht bei Pfau-Effinger

»[-..] vor dem Hintergrund des Wandels im jeweiligen Geschlechter-Arrangement [...].
Diese Vorgehensweise trigt den Annahmen der ‘effet socié¢tal-Schule Rechnung, wo-
nach wir soziale Phinomene erst angemessen verstehen kénnen, wenn wir sie in ihren

gesamtgesellschaftlichen Kontext stellen” (Pfau-Effinger 2000, 108f.).

Hierfir legt sie der Theorie des internationalen Vergleichs drei Begriffe zugrun-
de: die Geschlechterkultur, die Geschlechterordnung sowie das Geschlechter-
arrangement.

Die Geschlechterkultur beinhaltet vorherrschende kulturelle Normen, Werte und
Leitbilder. Diese bezichen sich insbesondere auf ,,die Formen der gesellschaftlichen
Integration und die Arbeitsteilung zwischen Frauen und Minnern” (Pfau-Effinger
2000, 68f.). Die Geschlechterkuleur wirke sich jedoch nicht nur auf die einzelnen
Individuen und ihr Zusammenleben aus, sondern beeinflusst auch die Ebene der
sozialen Strukturen, die gesellschaftlichen Institutionen sowie die kollektiven und
individuellen AkteurInnen. Ferner kénnen mehrere Leitbilder nebeneinander be-
stehen, unterschiedlich in Regionen oder gesellschaftlichen Gruppen.

»Dadie Individuen iiber reflexive und kreative Fahigkeiten verfiigen, ist der Einfluff der
Kultur auf ihr Handeln jedoch nicht als ein deterministisches Verhilenis zu verstehen.
Der bestchende kulturelle Kompromif kann, unter verinderten gesamtgesellschaftli-
chen Vorzeichen, von bestimmten sozialen Gruppen in Frage gestellt und erneut zum
Gegenstand sozialer Aushandlungsprozesse werden. Die Geschlechterkultur ist also
sowohl Ursache als auch Folge des sozialen Handelns von Frauen und Miannern® (Pfau-

Effinger 2000, 69).
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Den Begriff der Geschlechterordnung ibernimmt Pfau-Effinger von Connell. Sie
»[...] umfasst demgegeniiber die real vorfindlichen Strukturen des Geschlechterverhile-
nisses und die Bezichungen zwischen den verschiedenen gesellschaftlichen Institutionen
im Hinblick auf die geschlechtliche Arbeitsteilung” (dies., 70).

Dieser Begriff zielt auf die Darstellung der Rahmenbedingungen innerhalb einer Ge-

sellschaft ab. Pfau-Effinger hilt vornehmlich Institutionen wie den Arbeitsmarke, die

Familie bezichungsweise den Haushalt, den Wohlfahrtsstaat und den ,,sogenannten

‘intermediiren’ Sektor, der einen Zwischenbereich zwischen diesen Institutionen dar-

stelle” (ebd.), fiir die Frage der geschlechtlichen Arbeitsteilungin modernen westlichen

Gesellschaften fir relevant. Dem Zusammenspiel zwischen den gesellschaftlichen

Institutionen und der geschlechtlichen Arbeitsteilung komme besonders insofern

eine Bedeutungzu, als die Struktur der geschlechtlichen Arbeitsteilung eingebettet

sei in ein System der allgemeinen Arbeitsteilung zwischen diesen Institutionen. Die

Annahmen tiber diese Strukturen gewinnen beispielsweise dann an Bedeutung, wenn

wohlfahrtsstaatliche Politik Aufgaben tibernimmt oder auch nicht tibernimmte, je

nachdem, welche Leitbilder beziiglich der geschlechtlichen Arbeitsteilung bestehen.

Populires Beispiel hierfiir, gerade im internationalen Vergleich, ist die staatliche

Kinderbetreuung. Dieser Aufgabenverteilungliegen wiederum geschlechterkulturelle

Annahmen zugrunde. Pfau-Effinger geht deshalb davon aus, dass der Frage, welchen

Einfluss der Wohlfahrtsstaat auf die geschlechtliche Arbeitsteilung nimmt, eine

besondere Bedeutung zukommt (Pfau-Effinger 2000, 71).

Mit dem Begriff des Geschlechterarrangements kniipft Pfau-Effinger an den des
Geschlechtervertrages von Yvonne Hirdman an (ebd.). Diese entwickelte den Ansatz
des Geschlechtervertrages, mit dem sich die Verinderungen des Geschlechterver-
hilenisses historisch analysieren lassen. Dem Ansatz zufolge hat jede Zeit und jede
Gesellschaft bestimmte Ubereinkiinfte, wie sich das Verhilenis der Geschlechter
zueinander gestaltet, welche Rolle ihnen innerhalb der Institutionen zukommen,
wie Menschen in die verschiedenen Ebenen des Geschlechtersystems eingeordnet
werden und wie das Wechselspiel zwischen diesen Ebenen verliuft.

Zunichst entwickelte Hirdman den Ansatz des Geschlechtersystems. Hierin
soll die Natur der Geschlechterbezichungen in der Gesellschaft erfasst werden. Das
Geschlechtersystem ist ein strukturierendes, dynamisches System, das die Menschen
nach zwei Grundprinzipien in soziale Geschlechterkategorien einteilt: einerseits das
Minnliche als Norm, andererseits das Weibliche mit geringerem gesellschaftlichen
Stellenwert. Das Geschlechtersystem wird auf drei Ebenen aufrechterhalten und
reproduziert. Die erste Ebene ist die kulturelle Superstruktur, die die normativen
Sichtweisen und kulturellen Leitbilder der Geschlechter beinhaltet. Die zweite Ebene
ist die der sozialen Integration in die gesellschaftlichen Institutionen, wie beispiels-
weise in den Arbeitsmarkt. Die dritte Ebene ist die der Sozialisation (Pfau-Effinger
2000, 51).
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In der Weiterentwicklung vom Geschlechtersystem zum Geschlechtervertrag
fithrte Hirdman die Ebene der AkteurInnen ein. Der Ansatz des Geschlechter-
vertrages besagt, dass jede Zeit und Gesellschaft spezielle Vertrige entwickle, wie
Menschen in die unterschiedlichen Ebenen, die zum Geschlechtersystem gehéren,
eingeordnet werden und wie das Wechselspiel zwischen den Ebenen verlaufe. Hierbei
kann insbesondere die Dynamik des sozialen Wandels von Geschlechterbeziechungen
erfasst werden. Verinderungen des Geschlechterverhiltnisses innerhalb der drei
Ebenen lassen sich mit dem Ansatz des Geschlechtervertrags gut erfassen. Hird-
man analysierte hiermit die historische Entwicklung der Geschlechterbeziehungen
(ebd.).

Wihrend Hirdmans Ansatz historisch angewendet wird, ist der des Geschlech-
terarrangements mehr soziologisch ausgerichtet. Das Geschlechterarrangement stellt
sozusagen das ,Profil“ (Pfau-Effinger 2000, 71) dar, das die Geschlechterbezichungen
in der Gesellschaft annehmen koénnen. Es bildet die Klammer um die Geschlechter-
ordnungund die Geschlechterkultur und besteht darin, dass Geschlechterkultur und
Geschlechterordnung einander vermittelt und miteinander in Ubereinstimmung
gebracht werden. Das Geschlechterarrangement kann kulturelle und strukturelle
Widerspriiche beinhalten, entsprechend kann es mehr oder weniger gut sozial und
kulturell integriert sein. Dem Geschlechterarrangement liegen Verhandlungsprozesse
inne zwischen Individuen und kollektiven Akteuren. Der Faktor Macht spielt auch
in diesen Verhandlungsprozessen eine Rolle. Dariiber hinaus ist es méglich, dass
sich das Geschlechterarrangement auf Grundlage sozialer und kultureller Verinde-
rungsprozesse verandert.

1.4.2 Das methodische Vorgehen

Pfau-Effinger geht davon aus, dass Verinderungen der Geschlechterkultur und der
Geschlechterbezichungen tiber das soziale Handeln entstehen kénnen. Folglich
betont sie die Handlungsmoglichkeiten der Individuen. Sie greift auf der Ebene
der Geschlechterkultur verschiedene kulturelle Konstruktionen heraus, die im Zu-
sammenhang mit dem Erwerbsverhalten von Frauen stchen. Diese untersucht sie
anhand geschlechterkultureller Leitbilder in Bezug auf die Erwerbstitigkeit von
Frauen. Die Verinderungsprozesse des Erwerbsverhaltens von Frauen analysiert sie
zusitzlich auf der Ebene der Geschlechterordnung. Hierfiir entwickelt sie mit den drei
Begriffen Geschlechterkultur, Geschlechterordnungund Geschlechterarrangement
ein Schema (Pfau-Effinger 2000, 72). Im Kontext des Geschlechterarrangements
wird das Erwerbsverhalten von Frauen durch die Geschlechterkultur und die Ge-
schlechterordnungbeeinflusst. Geschlechterkultur und Geschlechterordnung stehen
hierbei zueinander in Wechselbeziehungen, ebenso wie mit dem Erwerbsverhalten
von Frauen und den kollektiven und primaren Akteuren. Somit stellen Geschlech-
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terkultur, Geschlechterordnung, Erwerbsverhalten von Frauen und kollektive und
primire Akteure ein Geflecht von wechselseitigen Beziehungen dar. Um die Griinde
fur das Erwerbsverhalten von Frauen analysieren zu konnen, missen also die unter-
schiedlichen ,Knotenpunkte® dieses Geflechts betrachtet werden.

Um die von ihr gewidhlten kulturellen Konstruktionen zu betrachten, greift Pfau-
Effinger auf verschiedene Methoden zuriick. Sekundiranalytisch bezieht sie wichtige
Informationen aus linderspezifischen wissenschaftlichen Studien (z.B. aus der Ar-
beitsmarkt- und der Familiensoziologie). Zudem fiihrt sie ExpertInneninterviews,
verwendet amtliche Statistiken und die Ergebnisse von reprisentativen Umfragen
zu kulturellen Orientierungen (dies., 98fF.). Wichtig fiir ihre Untersuchungen ist
die Betrachtung der Dynamik des Wandels von Geschlechterarrangements. Der
internationale Vergleich kann ihr zufolge deshalb nicht auf einer Momentaufnahme
der Gesellschaft beruhen. Das heifit, dass sie die Geschlechterarrangements nicht zu
einem bestimmten Zeitpunke, sondern tiber einen Zeitraum hinweg untersucht und
dabei kulturelle Verinderungen und Entwicklungen mit einbezicht. Sie arbeitet die
geschlechterkulturellen Faktoren des Handelns in der Gesellschaft heraus und erhile
dadurch ein komplexes Bild der Gesellschaft.

In einem weiteren Schritt hat Pfau-Effinger eine Klassifikation von Geschlech-
terarrangements vorgeschlagen. Zentraler Punke der Klassifikation ist es, dass der
Ansatz offen angelegt ist und mehrere zentrale Dimensionen der Geschlechterkultur
benannt werden kénnen: , Er soll es erlauben, die Arrangements inhaltlich und im
Hinblick darauf, welche Dynamik des Wandels darin angelegt ist, zu typisieren”
(Pfau-Effinger 2000, 84). Fiir die Klassifikation benennt Pfau-Effinger fiinf theo-
retische Dimensionen innerhalb der Geschlechterkultur. Sie fragt danach, welche
sozialen Sphiren die Arbeitssphiren von Frauen und Minnern darstellen, wie deren
Bezugzueinander ist und wie die gesellschaftliche Wertung dieser Sphiren aussicht.
Und wie sind die kulturellen Leitbilder zu Kindheit, Mutter- und Vaterschaft? Die
vierte Dimension umfasst die Art und Weise der Abhingigkeiten zwischen Frauen
und Minnern. Als finftes wird die kulturelle Bedeutung der Familie neben anderen
privaten Lebensformen ausgemacht (dies., 85£.).

Pfau-Effingers Ansatz zeichnet sich besonders dadurch aus, dass neben institutio-
nellen Rahmenbedingungen auch kulturelle Faktoren einbezogen werden, die sowohl
auf die Handlungs- und Gestaltungsméglichkeiten der BiirgerInnen referieren als
auch auf die der Sozialpolitik zugrunde liegenden geschlechterkulturellen Leitbilder.
Dies erméglicht eine Erweiterung der Erklarungsmaéglichkeiten fiir die geschlechts-
spezifische Arbeitsteilung. Auch dem Wandel der Geschlechterverhiltnisse im Rah-
men gesellschaftlicher und politischer Prozesse wird in der Analyse grofie Beachtung
geschenkt. Mit dem Ansatz des Geschlechterarrangements gelingt es Pfau-Effinger,
die Wechselwirkungen zwischen (geschlechter-)kulturellen Bedingungen, institu-
tionellen Regulierungen und deren Einfluss auf das Erwerbsverhalten von Frauen
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nachzuweisen. Thre Analyse der Bedeutung geschlechterkultureller Faktoren auf
der Ebene der Individuen als auch auf der Ebene der Institutionen bietet fiir meine
Untersuchung viele Ankniipfungspunkee.

1.5 Zusammenfassung und Fazit

Wohlfahrtsstaatliches Handeln oder Unterlassen, wie es sich in sozialstaatlichen
Programmen zeigt, institutionalisiert
»bestimmte Interpretationen des Geschlechterverhilenisses [...]. [Es ist] das Produkt
ciner mehr oder minder heftigen Auseinandersetzung verschiedener politischer Akteure
und Akteurinnen mit unterschiedlichen Realititsinterpretationen und unterschiedli-

chen Macht- und Ressourcenausstattungen. [...] Diese Auseinandersetzung kann als
wohlfahrtsstaatlicher oder institutioneller Aspekt der Aushandlung eines (impliziten)

«

‘Geschlechtervertrages’ verstanden werden ...“ (Becker 2000, 46).

Die in den vorangegangenen Kapiteln dargestellten Studien konnten zeigen, in
welcher Hinsicht der Wohlfahrtsstaat als geschlechterpolitische Institution agiert.
Den Forschungsfragen und -ansitzen ist gemein, dass der Zustand und Wandel des
Geschlechterverhiltnisses auch durch den Einfluss wohlfahrtsstaatlicher Politik
erklirt werden kann und davon ausgegangen wurde, dass der wohlfahrtsstaatlichen
Politik ein unterschiedliches Verstindnis iiber das Geschlechterverhiltnis zugrunde
liegt. Der Wohlfahrtsstaat greift demnach in dem Mafle regulierend in die Geschlech-
terbezichungen ein, wie er die Hierarchie zwischen Midnnern und Frauen befordert.
Durch sozialpolitische Mafinahmen konnen Minner gefordert und Frauen diskri-
miniert werden. Indem etwa die Erwerbstitigkeit von fiirsorgenden Personen — in
allen westlichen Industrienationen hauptsichlich Frauen - erschwert wird, kann
der Wohlfahrtsstaat die auf traditionellen Geschlechterstereotypen basierenden
Geschlechterbezichungen perpetuieren. Aus dieser Erkenntnis heraus legten die
Forscherinnen den Schwerpunkt ihrer Untersuchungen auf die internationalen
Differenzen in der Frauenerwerbsarbeit. Frauen einen autonomen Status zu ermdg-
lichen, der sie zugleich an der Teilhabe am 6ffentlichen Bereich ermichtigt, wurde
als mafigeblicher Indikator fiir Geschlechtergerechtigkeit betrachtet. Inwieweit ein
Wohlfahrtsstaat diese Moglichkeit herstellt, ist den Studien zufolge ein wesentlicher
Aspekt des Zusammenhangs zwischen Wohlfahrtsstaat und Gender.

Aus den Ansitzen und Untersuchungen hierzu ergeben sich fiir meine Untersu-
chungdes Zusammenhangs zwischen sozialpolitischen und geschlechterkulturellen
Faktoren und dem care-Verhalten von Minnern verschiedene Ankniipfungspunkete.
Sie beziehen sich mafigeblich auf die gewonnenen Erkenntnisse tiber den Status, den
wohlfahrtsstaatliche Politik Minnern und Frauen in der Gesellschaft zuweist. Von
diesem Status ist die Moglichkeit einer partnerschaftlichen Arbeitsteilungund einer
Partizipation von Minnern an familialer Fiirsorgearbeit abhingig.

41



In den Studien wurden verschiedene Faktoren, durch die wohlfahrtsstaatliche
Politik Frauen einen autonomen Status ermoglicht, herausgearbeitet, die von den
ForscherInnen aber unterschiedlich gewichtet und bewertet wurden. Das Verhilenis
zwischen bezahlter und unbezahlter Arbeit wurde durchgingig betont. Wihrend
jedoch in einigen Arbeiten die staatliche Ankniipfungan den minnlichen Ernidhrer
hervorgehoben wurde, demzufolge Frauen umso autonomer agieren kénnen, je we-
niger der mannliche Familienernihrer sozialpolitisches Leitbild ist, betonen andere
Studien die Relevanz der Trennung zwischen privater und éffentlicher Sphire. In
jenen wurde herausgearbeitet, dass die der wohlfahrtsstaatlichen Politik zugrunde
liegenden Annahmen iiber die Trennung zwischen dem 6ffentlichen und privaten
Bereich mafigeblich das daraus resultierende politische Handeln bestimmen und
diese Trennung fordern oder autheben. Eine wichtige Erkenntnis ist, dass die Verant-
wortung fiir care eine wesentliche Rolle fiir den autonomen Status von Frauen spielt.
Ob care hauptsichlich in der Familie verantwortet und geleistet werden soll, oder
auch vom Staat unterstiitzt wird, etwa durch finanzielle Leistungen oder 6ffentliche
Kinderbetreuung, ist elementar fiir Frauen, um unabhingig von einem erwerbs-
titigen Familienversorger zu leben. Auch fiir partnerschaftliche Familienmodelle
und die Partizipation von Minnern an care kommt der Férderung des miannlichen
Familienernihrers, der Trennung zwischen Offentlich und Privat sowie der Veror-
tung von care eine hohe Bedeutung zu. Denn eine auf einer geschlechtsspezifischen
Arbeitsteilung basierende Sozialpolitik, das zeigen die Untersuchungen, behindert
die Partizipation von Frauen an der Erwerbsarbeit und damit auch eine egalitire
Verteilung von Haus- und Familienarbeit.

Viele Studien kommen zu dem Schluss, dass ideologische Vorstellungen von
Mutter-, Vater-, Elternschaft, Familie und Kindeswohl ausschlaggebend fiir die
Gestaltung von Sozialpolitik sind. Die Politik des Wohlfahrtsstaates kann dazu
beitragen, dass kulturelle Leitbilder von Frauenarbeit und familialer Arbeitsteilung
reproduziert oder verindert werden. Der Wohlfahrtsstaat nimmt Einfluss auf die
Verteilung gesellschaftlicher Ressourcen, regelt die Strukturen der geschlechtlichen
Arbeitsteilung und die Handlungsméglichkeiten von Frauen. Durch Steuer-, Arbeits-
markt-, Arbeitszeit- und Familienpolitik etwa setzt er die Rahmenbedingungen fiir
das Handeln der Individuen (Pfau-Effinger 2000, 76) und greift dadurch regulierend
in das Geschlechterverhilenis ein.

Die Bereiche wohlfahrtsstaatlicher Politik, die am meisten Einfluss nehmen auf
die geschlechtliche Arbeitsteilung, haben mit der Regulierung von Erwerbsarbeit
und der Vereinbarkeit von Fiirsorgepflichten mit Erwerbstitigkeit zu tun. Auch
Lohndifferenzen zwischen Mannern und Frauen und die Geschlechtersegregation
auf dem Arbeitsmarkt wirken sich insofern auf die geschlechtliche Arbeitsteilung
aus, als sie im Falle der Familiengriindung die Reduzierung oder Unterbrechung der
Erwerbsarbeit von Frauen bewirken.
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Die Studien der feministischen Wohlfahrtsstaatsforschung belegen, dass es
darauf ankommt, wie stark der Wohlfahrtsstaat ein bestimmtes Familienmodell
unterstiitzt; ob er Rahmenbedingungen gestaltet, die eine traditionelle Arbeits-
teilung perpetuieren, etwa durch Mangel an 6ffentlicher Kinderbetreuung oder
durch steuerliche Anreize fiir die Alleinverdienerehe, oder ob er Familienmodelle
mit partnerschaftlicher Arbeitsteilung belohnt, etwa durch quotierte Vitermonate
in der Erziehungsfreistellung. Auch der politischen Regulierung des Arbeitsmarktes
kommt eine grofle Bedeutung zu.

Aus diesen Ergebnissen der feministischen Wohlfahrtsstaatsforschunglassen sich
Ansatzpunkee fiir die fiir die geschlechtliche Arbeitsteilung relevanten sozialpoliti-
schen Felder finden. Es handelt sich demnach um Familienpolitik — besonders mo-
netire familienpolitische Leistungen und Kinderbetreuungspolitik —, Steuerpolitik,
Arbeitsmarkt und Arbeitszeitpolitik sowie Freistellungsregelungen im Arbeitsrecht
und in der Familienpolitik.

Auch der Bezug zwischen Geschlechterbeziechungen und Wohlfahrtsstaat im
Hinblick auf die Verteilung von care wurde von einigen Wohlfahrtsstaatsforscherln-
nen hergestellt. Die deutlich geringere Beteiligung von Frauen an der bezahlten
Arbeit wurde aufihre Verantwortung fiir care zuriickgefiithre. Deshalb untersuchten
die WissenschaftlerInnen, wie diese Verantwortung durch die wohlfahrtsstaatli-
che Politik aufgegriffen wird. Genauere Untersuchungen iber die Verteilung von
care zwischen Minnern und Frauen und der Frage danach, wie Minner sich an
care beteiligen, wurden allerdings hochstens zweitrangig betrachtet. Auch in den
Forschungsarbeiten, in denen care als mafigeblicher Aspekt des Zusammenhangs
zwischen Wohlfahrtsstaat und Gender angefiihrt wurde, stand die Frage nach der
Erwerbsbeteiligung der Frauen im Mittelpunkt. Die geschlechtliche Verteilung der
unbezahlten Arbeit wurde in den Studien hauptsichlich dahingehend untersuche,
wie wohlfahrtsstaatliche Politik den vollwertigen Status von citizenship — trotz oder
wegen der Verantwortung fiir care — ermdglicht. Die ForscherInnen kamen zu dem
Ergebnis, dass vieles von der Organisation von care abhingt, welche hauptsichlich
fiur Frauen durch ihre spezifische Verantwortung fiir care bedeutend ist und hiufig
deren Teilhabe an der 6ffentlichen Sphire beschrinkt.

Eine Ankniipfungan die Studien, die den Zusammenhangzwischen Wohlfahrts-
staat und Gender tiber die Verortung und Verteilung von care herstellen, ist fiir meine
Untersuchung vor allem im Hinblick auf die Feststellung relevant, Sozialpolitik re-
guliere das Geschlechterverhiltnis, indem sie care steuere (Daly/Rake 2003, 66). Ein
wichtiger Ansatzpunke ist hierbei die Untersuchung der Bedingungen, unter denen
carein der Gesellschaft geleistet werden kann, wie der Wohlfahrtsstaat das Rechtauf
eine Erwerbsarbeit wie auch auf Fiirsorgearbeit gestaltet und in welcher Hinsicht er
den normativen Bezug von care zu Frauen und Minnern definiert. Dariiber hinaus
soll in meiner Untersuchung jedoch nicht nur betrachtet werden, inwieweit wohl-
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fahrtsstaatliche Rahmenbedingungen den Zugang zur Erwerbsarbeit fiir Pflegende
und Eltern erméglichen, sondern explizit danach gefragt werden, welche Anreize der
Wohlfahrtsstaat fiir Minner schafft, an care zu partizipieren — also welches Recht auf
Fiirsorge auch fiir Erwerbspersonen besteht und welche Moglichkeiten diesbeziig-
lich geschaffen werden. Dariiber hinaus werden in meiner Arbeit die Entwicklung
der geschlechtlichen Verteilung von Haus- und Familienarbeit und der Anteil, den
Minner daran haben, untersucht.

Hierfiir halte ich besonders den Ansatz von Pfau-Effinger fiir erwihnenswert,
weil dieser die Bedeutung von geschlechterkulturellen Leitbildern in der Gesellschaft
betont. Die Untersuchung der kulturellen Leitbilder, auf die sich gesellschaftliche
und staatliche Akteure bezichen, leistet einen wichtigen Beitrag zum internationalen
Vergleich. Geschlechterkulturelle Aspekte zu beachten scheint mir fiir meine Unter-
suchungbesonders sinnvoll, weil der Staat zwar partnerschaftliche Lebenskonzepte
durchaus behindern, aber nicht erzwingen kann. Die fiir ein partnerschaftliches
Familienkonzept erforderlichen politischen Mafinahmen stellen nur Anreize dar, die
von den Familien wahrgenommen werden kénnen oder auch nicht. Ob die staatlichen
Signale in der Bevélkerung geteilt werden, hingt auch von geschlechterkulturellen
Normen und Werten ab. Fiir die Untersuchung des care-Verhaltens von Minnern
kann aus Pfau-Effingers methodischem Vorgehen die Erkenntnis gewonnen wer-
den, dass der jeweilige geschlechterkulturelle Hintergrund der Individuen sowie des
Wohlfahrtsstaates anhand der Geschlechterleitbilder und ihrer Wechselbeziehungen
zu berticksichtigen ist.

Dariiber hinaus bezieht Pfau-Effinger in ihre Analyse die dynamische Entwick-
lung der Wohlfahrtsstaaten mit ein, anhand derer das Zusammenspiel zwischen
staatlicher Politik und Geschlechterkultur deutlich gemacht werden kann. Ich werde
daher meine Landeruntersuchungen an den Ansatz und besonders an den Begriff
der Geschlechterkultur von Birgit Pfau-Effinger anlehnen.

Um ein Analysekonzept fiir die Untersuchung des care-Verhaltens von Mannern
erarbeiten zu konnen, muss die Verortungvon carein der wohlfahrtsstaatlichen Politik
noch deutlicher in den Blick genommen werden. Die dargestellten Forschungsansitze
liefern zwar wichtige Anregungen fiir das Verstindnis, wie die gesellschaftliche und
politische Zuweisung von unbezahlter Arbeit an Frauen deren 6ffentliche Teilhabe
steuert, dartiber hinaus wurde aber die Bedeutung der geschlechtlichen Verteilung
von unbezahlter Arbeit nicht strukturiert in die Analysen aufgenommen. Die von
mir durchgefithrten Linderuntersuchungen sollen dazu beitragen, die Perspektiven
auf den Wohlfahrtsstaat als Genderregime um den Aspekt der unbezahlten Arbeit
zu erweitern. In den folgenden Kapiteln werde ich zunichst den metatheoretischen
Rahmen, an den ich mein Verstindnis der Wirkung von Geschlechterbezichungen
in der Gesellschaft anlehne, beschreiben. Hierfiir verwende ich den Ansatz der Ge-
schlechterordnung und die Beschreibung von Institutionen als Genderregime von
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Connell. An ihren Ansatz des Genderregimes wurde in der feministischen Wohl-
fahrtsstaatsforschung hiufig angekniipft.

Mit der Relevanz von Geschlechter-, Familien- und Arbeitsleitbildern in der
wohlfahrtsstaatlichen Politik, der Umsetzungdieser Leitbilder in sozialpolitischen
Programmen sowie den Auswirkungen, die hierdurch auf die familiale Arbeits-
teilung erwartet werden kénnen, beschiftigte sich Nancy Fraser in ihrem Beitrag
iiber ,die Gleichheit der Geschlechter und das Wohlfahrtssystem® (Fraser 1996,
469). Thre Analysen werden im daran anschliefenden Kapitel dargestellt. Mit
ihnen kann ein grundlegendes Verstindnis gewonnen werden, welche Bedeutung
fiir das Geschlechterverhiltnis die normative Wahrnehmung von care und die
Einbezichung von Minnern als Fiirsorgepersonen in die Wohlfahrtsstaatspolitik
haben.

Schliefflich werde ich mich mit einigen Arbeiten beschiftigen, die sich mit dem
Verhilenis zwischen Wohlfahrtsstaat und care auseinandergesetzt haben, und die Ar-
beit von Barbara Pocock darstellen, die den Begrift des work/care-Regimes erarbeitete,
um zu untersuchen, wie Erwerbsarbeit und care im australischen Wohlfahrtsstaat
wihrend der letzten Jahrzehnte verortet und organisiert wurden. Pococks Begriff soll
dazu beitragen, in einem weiteren Schritt ein Analysekonzept fiir die Untersuchung
der geschlechtlichen Verteilungvon care in Schweden, Frankreich und Deutschland
zu entwickeln.

45



2 Geschlechterbeziehungen in
Institutionen und Gesellschaft

Raewyn (Robert) Connell (1987) hat zur Bearbeitung von Geschlechterbezichun-
gen in der Gesellschaft und zur Analyse der ,institutionalisierten Interpretation
der Geschlechterverhiltnisse* (Becker 2000, 46) einen theoretischen Rahmen ge-
schaffen, der das Verhiltnis zwischen Institutionen und Gender — und demnach
auch zwischen Wohlfahrtsstaat und Gender — umreif$t. Als Ankniipfungspunke fiir
wohlfahrtsstaatliche Untersuchungen aus Genderperspektive eignet sich Connells
Ansatz deshalb besonders gut, weil Gender nicht additiv zur Analyse der Gesellschaft
oder des Staates hinzugefiigt wird — quasi als ein Element der Gesellschaft oder
des Staates neben anderen —, sondern als essentieller Aspekt des Staates und als
grundlegende Struktur der gesellschaftlichen und politischen Prozesse betrachtet
wird (Connell 1990, 520).

Ebenso wichtig ist Connells Auffassung, Gender nicht als fixe Kategorie zu de-
finieren, sondern als soziale Praxis aufzufassen, welche kontinuierlich durch das
Handeln von Frauen und Minnern, von gesellschaftlichen Institutionen wie dem
Wohlfahrtsstaat oder der Familie konstituiert wird.

2.1 Das Genderregime und die Geschlechterordnung

Connells Ansatz der Geschlechterordnung kann als Gesellschaftstheorie aufgefasst
werden, deren zentrale Kategorie Gender ist. Sie fasst Geschlechterbezichungen' als
Strukturen gesellschaftlicher Institutionen und des sozialen Handelns auf. Da die
Zwinge des soziale Handelns aber maf8geblich durch gesellschaftliche Institutionen
—wie etwa die Familie, den Wohlfahrtsstaat oder den Arbeitsmarkt — wirken, miisse
man, um soziale Strukturen zu ,,dekodieren, zunichst damit beginnen, Institutionen
zu analysieren (Connell 1987, 92). Connell vertritt die Auffassung, dass eine Sozial-
analyse von Gender benétigt wird, um die Gesellschaft als Ganzes zu verstehen.

1 Der Begriff, den Connell verwendet, lautet gender relations.
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2.1.1 Gender als soziales Handeln

Connell versteht Gender nicht als Begriff, der sich allein auf Individuen bezieht:

»In common-sense understanding gender is a property of individual people. [...] Itis a
considerable leap to think of gender as beingalso a property of collectivities, institutions
and historical processes® (Connell 1987, 139).

Connellist der Ansicht, dieser Sprung miisse gemacht werden, weil es Erscheinungen
von Gender gibe, die nicht verstanden werden konnten, wenn Gender nur auf Indi-
viduen bezogen werden wiirde. Es sei auch sinnvoll, das soziale Handeln als durch
Gender strukturiert aufzufassen (ebd.).

Um Gender als grundlegendes Element der Gesellschaft wahrzunehmen, ist es
wichtig, Gender weder als dichotomische Kategorisierung noch als biologisches
Verstindnis aufzufassen, sondern als soziales Handeln (Daly/Rake 2003, 37). Gender
ist daher ein Prozess, der in der Gesellschaft entsteht. In diesem Prozess wird das
gesellschaftliche Leben auf eine spezifische Weise organisiert. Gender als soziales
Handeln oder als soziale Praxis aufzufassen, fiihrt demnach weg von der Auffassung,
Gender sei eine fixe Kategorie, sondern bezieht das Handeln von Individuen, von
Institutionen wie auch kollektiven Akteuren oder sozialen Gruppen ein. Gender
wird nach Ansicht von Connell insbesondere in der sozialen Organisation und in der
sozialen Praxis deutlich: Gender ist eine Struktur der sozialen Praxis (Connell 2000,
92). So zeigt sie beispielsweise, wie die Organisation des Staates, die Handlungen
in der Familie und der Verhaltenscodex auf der Strafle durch Gender strukturiert
werden und spezifische Genderregime konstituieren. Gender als soziales Handeln
wird daher durch die Aktivititen von Frauen und Minnern, den Institutionen,
und anderen gesellschaftlichen Gruppen kreiert und rekonstituiert (ebd.). Indem
Individuen, Institutionen, kollektive Akteure und soziale Gruppen die existierenden
Normen und Werte unterstiitzen oder sich ihnen widersetzen, kann ein Wandel von
Gender entstehen.

2.1.2 Geschlechterbeziehungen und deren Substrukturen

Die Geschlechterbezichungen bilden Connell zufolge eine der Hauptstrukturen
der Gesellschaften. Sie definiert Geschlechterbezichungen als Bezichungen zwi-
schen Menschen und Gruppen, die durch den Reproduktionsbereich organisiert
sind (Connell 2000, 92). Geschlechterbezichungen sind dariiber hinaus auch eine
der Hauptstrukturen des sozialen Handelns, das in der Auseinandersetzung von
Menschen und Gruppen mit ihrer historischen Situation entsteht (ebd.).

Connells Verstindnis nach sind Geschlechterbezichungen komplex: ,,The concept
of asingle structure of gender relations must be broken down into component struc-
tures or substructures” (Connell 1987, 91). Dabei nimmt sie drei Substrukturen als
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Hauptelemente der Geschlechterbezichungen an: Macht, Arbeit (bzw. die geschlecht-
liche Arbeitsteilung) und Kathexis (emotionale und sexuelle Bezichungen). Diese
drei Substrukturen konnen in allen Untersuchungen von Geschlechterbeziehungen
wahrgenommen werden (dies., 97). Connell betont, dass diese Substrukturen nicht
die einzigen oder gar notwendig seien. In ihrer weiteren Analyse arbeitet sie mit diesen
Substrukturen nicht zuletzt aus pragmatischen Griinden, weil sie weithin sichtbar
sind und in den Geschlechterbeziehungen dominieren. Die Substrukturen sind
sowohl autonom als auch eng miteinander verflochten. Sie basieren auf unterschied-
lichen Ordnungsprinzipien und werden durch das soziale Handeln der AkteurInnen
spezifisch geforme. So wird Arbeit durch das Prinzip der Trennung oder Aufteilung
bestimmt, die Substruktur Macht hingegen durch ungleiche Integration.>

Connell betont, dass diese unterschiedlich konstituierten Geschlechterbezie-
hungen in jeder Art von Institution existieren. Um soziale Prozesse zu analysieren,
miisse man von der Annahme zuriicktreten, dass Geschlechterbezichungen nur in
manchen Institutionen eine Rolle spielten. ,,We cannot understand the place of gender
in social process by drawing a line around a set of ‘gender institutions™ (Connell
1987,120). Die verschiedenen Institutionen kénnen unterschiedliche Vorstellungen
von Geschlechterbeziehungen haben und reproduzieren diese wiederum durch ihr
soziales Handeln. ,, The state of play in gender relations in a given institution is its
‘gender regime’™ (ebd.). Somit hat jede Institution ihr eigenes Genderregime und
wirkt als solches.

2.1.3 Genderregime und Geschlechterordnung

Als Genderregime bezeichnet Connell demnach das Zusammenspiel jener auf
Geschlechterbeziechungen basierenden Strukturen, das in jeder gesellschaftlichen
Institution vorgefunden werden kann. Die sozialen Institutionen werden durch die
Geschlechterbeziehungen strukturiert und reproduzieren durch ihr Handeln die
Geschlechterbezichungen. Dieser Prozess lisst jede Institution, sei es die Familie, der
Wohlfahrtsstaat, der Arbeitsmarkt oder ,,the street“ (Connell 1987, 132) als Gen-
derregime wirken. Die in den Genderregimen wirksamen Geschlechterbezichungen
sind nichtin allen Fillen gleich. Durch die Interaktionen zwischen den Institutionen
kann es hierbei auch zu einem Wandel der Geschlechterbezichungen kommen. Die
sich widersprechenden Auffassungen von Gender, die aus den Interessen der sozialen
Akteure und in den gesellschaftlichen Institutionen entstehen, kénnen den Motor
fir Verinderungen bilden (Connell 1990, 532f)).

2 Konzeptionell greift Connell auf die strukturalistischen Theorien von Lévi-Strauss,
Piaget oder Juliet Mitchell (Connell 1987, 92ff.) zuriick.
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Das Zusammenwirken von Substrukturen, Geschlechterbeziehungen und Ins-
titutionen bezeichnet Connell als die Geschlechterordnung der Gesellschaft. Diese
entsteht aufunterschiedliche Art und Weise, durch mannigfache Bedingungen und
in verschiedenen zeitlichen Kontexten (Connell 1987, 116). Auf eine bestimmte
Weise, unter bestimmten Bedingungen und zu einer bestimmten Zeit produziert
der Prozess dieses Zusammenwirkens auf der Ebene der gesamten Gesellschaft die
Geschlechterordnung, In der Geschlechterordnung kommen dann Spannungen auf,
wenn sich etwa innerhalb einer der Substrukturen ein Wandel vollzieht, z.B. durch
die Verinderung der Interessen der AkteurInnen. Dieser Wandel kann durch die
ihm zugrunde liegenden, verinderten Geschlechterbeziehungen zur Verinderung
einer Institution fithren. Aufgrund der Interaktionen zwischen den Strukturen,
Institutionen und dem Handeln kann wiederum ein Wandel der gesamten Ge-
schlechterordnunghervorgerufen werden. Die Transformation der Strukturen findet
durch soziales Handeln statt.

Die Geschlechterordnung verkorpert somit die in der Gesellschaft hegemonialen
Geschlechterbeziehungen und ist ein historisch konstruierter Prozess von Machtbe-
zichungen, der immer ,.imperfect and under construction” (Connell 1987, 116) sei.

»Gender relations are historical, they can be remade in new patterns, and the new patterns
will advantage or disadvantage particular groups. So there are interests in historical
transformations. [...] The conflict of interest on the society-wide scale, the formation and
dissolution of general categories and the ordering of relationship between institutions,
together amount to a macro-politics of gender. [...] The ‘gender order’ [...] can be defined
dynamically as the current state of play in this macro-politics* (Connell 1987, 138£.).

Connells Verstindnis der Geschlechterordnungin der Gesellschaft und der Institu-
tionen als Genderregime wird verdeutlicht durch ihre Abhandlung tiber den Staat
als Genderregime.

2.1.4 Der Staat und Gender

Connells Abhandlung iiber den Zusammenhang zwischen Staat, Gender und Ge-
schlechterpolitik (sexual politics, dies. 1990) stellt einen wichtigen Ankniipfungs-
punke fiir die Analyse des Staates aus Genderperspektive dar, weil sie betont, dass
Geschlechterbeziehungen und gender dynamics nicht nur die Grundlagen des Staates
darstellen (etwa in historischer Perspektive), sondern dariiber hinaus elementare
Aspekte des Staates sind. Die Entwicklung des Staates wird durch gender dynamics
erzeugt, sie sind eine der Hauptkrifte, die den Staat konstruieren (Connell 1990, 519).
Connell betont: ,,[...] we need to appraise the state as havinga specific location within
gender relations, and as having a history shaped by a gender dynamic” (dies., 520).
Doch ebenso, wie die Geschlechterbeziehungen einen essentiellen Aspekt des
Staates darstellen, so reproduziert er die Geschlechterbeziehungen, da er mafigeblich
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fiir die Organisation von Machtbezichungen in der Gesellschaft verantwortlich
ist. Durch Gesetze und administrative Arrangements setzt der Staat beispielswei-
se Grenzen fiir den Gebrauch von personlicher Macht, er beschiitzt Eigentum, er
kriminalisiert stigmatisierte Sexualitit und verkorpert minnliche (masculinized)
Hierarchien (ders., 520).

Die Verinderungen des Staates sind ein Prozess, in dem sich auch die Geschlech-
terbezichungen verindern konnen, allerdings sind die Geschlechterbeziehungen
nicht einfach die Konsequenzen von Umwilzungen des Staates — Connell nenntals
Beispiel die biirgerliche Revolution —, sondern ein zentraler Teil der Dynamik, die
die modernen Gesellschaften hat entstehen lassen (Connell 1990, 522).

Jeder Staat besitzt sein eigenes Genderregime, er ist ,, Iriger” (bearer) von Gen-
der. Im Genderregime des Staates schlagen sich die sozialen Kimpfe nieder und
das Genderregime ist verbunden mit der weitergehenden Geschlechterordnung
der Gesellschaft. Die Substrukturen der Geschlechterbezichungen kénnen auch
als Strukturen des Genderregimes des Staates erkannt werden. So ist etwa die ge-
schlechtliche Verteilung der Erwerbsarbeit offensichtlich mit dem Genderregime
des Staates verkniipft. Connell nennt hier als Beispiel die geschlechtsspezifische und
-hierarchische Arbeitsteilung in den meisten Staaten, wo Minner die Spitzenposi-
tionen in der Offentlichkeit einnehmen, wihrend Frauen vor allem im Bereich des
Dienstleitungssektors und in hierarchisch niedrigeren Positionen zu finden seien,
ebenso wie sie den Bereich der Teilzeitarbeit dominieren wiirden (dies., 523).

Der Staat reproduziert demnach Gender, da er als zentrale Institutionalisierung
der Macht beachtliche, wenn auch nicht unbegrenzte Moglichkeiten hat, die Ge-
schlechterbeziehungen zu regulieren. Die Regulierung der Geschlechterbeziechungen
geschieht etwa iiber die Arrangements, mit denen der Staat in die Erwerbsintegration
von Frauen eingreift.

Das Verhaltniszwischen Staat und Gender beruht damit auf einem wechselseitigen
Prozess, weil die Macht des Staates zu regulieren dazu fithre, dass der Staat in den
historischen Prozess involviert ist, in dem die Grundkomponenten der Geschlech-
terordnung erzeugt und verindert werden (dies., 529). Auch ist er Hauptakteur
der Geschlechterpolitik und wird dadurch von Interessengruppen wie der Frauen-
oder Schwulenbewegung in den Blick genommen (dies., 529). Ebenso wie der Staat
sich konstant verindert, sind die Geschlechterbeziehungen in Bewegung und die
Positionierung des Staates innerhalb der Geschlechterpolitik (gender politics) nicht
fix. Krisentendenzen entwickeln sich in der Geschlechterordnung, wodurch neue
politische Wege ermoglicht werden, und eine Verinderung der Geschlechterordnung
entsteht. Die neuen Aushandlungsprozesse entstehen auch im Staat durch die un-
terschiedlichen Interessen von Akteuren, Institutionen und sozialen Gruppen. Der
Staat wird gezwungen, frither oder spiter neue Leitbilder der Gesellschaft in seine
Politik aufzunehmen. Connell nennt als Beispiel die zunchmende Erwerbstitigkeit
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von Frauen, die gemeinsam mit der zunehmenden Arbeitslosigkeit von Minnern
dazu gefiihrt habe, dass sich staatliche Institutionen und Politik vom Leitbild des
minnlichen Alleinernihrers verabschieden mussten (dies., 533).

2.1.5 Die Rezeption Connells in der feministischen
Wohlfahrtsstaatsforschung

Connells Analyse von Gender in der Gesellschaft und im Staat wurde von einigen
Forscherinnen als Ankniipfungspunkt fiir ihre Arbeiten in der Wohlfahrtsstaats-
forschung benutzt. Die feministische Wohlfahrtsstaatsforschung hat verdeutlicht,
dass Sozialpolitik nicht geschlechtsneutral ist, und gezeigt, dass der Wohlfahrtsstaat,
seine Institutionen und die unterschiedlichen Felder der Sozialpolitik auf linder-
spezifischen Vorstellungen von Geschlechterbezichungen basieren. Geschlechter-
bezichungen und Wohlfahrtsstaat bedingen sich so gegenseitig und verdichten sich
zur wohlfahrtsstaatlichen Geschlechterpolitik. Mit Connells Theorie lasst sich ein
Zusammenhangannehmen zwischen den im Wohlfahrtsstaat prisenten Geschlech-
terbezichungen und der Arbeitsteilungals Substruktur. Somit besteht ein enger kon-
zeptioneller Zusammenhangzwischen der Arbeitsteilung, Geschlechterbeziechungen
und der institutionellen Ebene, in diesem Fall dem Wohlfahrtsstaat.

Nach Connell ist dieser Zusammenhang nicht eindimensional. Ausihrer Annah-
me, dass Strukturen nicht nur Handeln formen, sondern Handeln auch Strukturen
hervorbringt, kann gefolgert werden, dass das staatliche Handeln das Muster der
Arbeitsteilung beeinflussen kann. So lisst sich der Einfluss von wohlfahrtsstaatlichen
Institutionen auf die Arbeitsteilung beobachten, wie z.B. in der Erwerbsintegration
von Minnern und Frauen.

Die Ankniipfungan Connell in Studien der feministischen Wohlfahrtsstaatfor-
schung bestand hiufigin der Betrachtung des Wohlfahrtsstaates als Genderregime.
Die Forscherinnen gingen unter Bezugnahme auf Connell davon aus, dass Vor-
stellungen tiber die geschlechtliche Verteilung von Arbeit die wohlfahrtsstaatliche
Politik pragen und die Ergebnisse dieser Politik in der jeweiligen Geschlechterord-
nung erkennbar sind. Daly und Rake (2003) etwa benutzten Connells Definition
von Gender und Geschlechterbeziehungen als Grundlage ihrer Untersuchungen,
wihrend sich Pocock (2005) ihren Begriff des Genderregimes zunutze machte,
um die work/care-Regime Australiens der vergangenen Jahrzehnte zu untersuchen.
Auch Pfau-Effinger (2000) bezicht Connells Begriff der Geschlechterordnung in
ihr Modell der Geschlechterarrangements ein, um die internationalen Differenzen
im Erwerbsverhalten von Frauen zu erkliren.

Christel Lane (1993) empfiehlt, die Theorie Connells fiir den internationalen
Vergleich anzuwenden. Wichtige Einblicke in die Konstruktion von Geschlech-
terkategorien konne man durch ihren Ansatz bekommen, der die institutionelle
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Perspektive mit der des sozialen Handelns sowie mit einem universalistischen Fokus
auf die Arbeitsteilung, in welcher Maskulinitit mit Macht assoziiert werde, ver-
bindet (Lane 1993, 276). Da dem Staat als Genderregime cine wichtige Bedeutung
zukommt und unterschiedliche Formen von Staaten auch unterschiedliche Ergeb-
nisse im Geschlechterverhiltnis haben diirften, wiirde sich hieraus der Sinn eines
Lindervergleichs ableiten. Da Connells Theorie auf das soziale Handeln abhebt,
welches die Substrukeuren bestitigen, herausfordern oder wiederherstellen kann
und hierdurch mit dem Zustand und Wandel der Institutionen zusammenhingt,
werden in Connells Ansatz Verinderungen iiber Zeit und Raum beriicksichtigt (ebd.).
Der Einfluss des Staates, so Lane, sei nicht nur strukturell, sondern auch kulturell.
Politik und Ideologie formen die Geschlechtervorstellungen und beeinflussen Ent-
scheidungen sowohl in den Haushalten als auch auf dem Arbeitsmarke (ebd.). Die
staatlichen Interventionen seien wiederum Ergebnisse von Einflussnahmen seitens
verschiedener politischer AkteurInnen wie Gewerkschaften, Parteien oder auch der
Frauenbewegung (Lane 1993,276). Durch die Untersuchung dieser Prozesse konnen
die gender dynamics in den unterschiedlichen Gesellschaften aufgezeigt werden.

Auch fiir meine Untersuchung des Zusammenhangs zwischen wohlfahrtsstaatli-
cher Regulierungund der Verteilung von care zwischen Minnern und Frauen bietet
Connells Theorie wichtige Ankniipfungspunkte. Auch ich begreife den Wohlfahrts-
staat als Genderregime und nehme an, dass einerseits der Wohlfahrtsstaat durch
Geschlechterbeziehungen strukturiert ist, und andererseits diese durch staatliches
Handeln reproduziert werden. Die den Wohlfahrtsstaat strukturierenden Geschlech-
terbezichungen, die sich in Form von Annahmen und Vorstellungen tiber das Ge-
schlechterverhiltnis und iiber Geschlechterrollen im wohlfahrtsstaatlichen Handeln
niederschlagen, arbeite ich heraus, indem sozialpolitische Programme, Mafinahmen
und Gesetze durch die gender lens untersucht werden. Denn die Form des staatlichen
Handelns ist Ausdruck des Genderregimes des Wohlfahrtsstaates.

Die Prozesse in der Gesellschaft zu untersuchen, und zwar in Form einer analyti-
schen Verbindungzwischen dem Wandel von Sozialpolitik und den Konsequenzen,
die sich durch wohlfahrtsstaatliche Regulierungen fiir die Biirgerinnen und Biirger
ergeben, bilden einen wichtigen Ausschnitt der Geschlechterordnungab. Auch dieser
Schritt ist ein wesentliches Element meiner Analyse, welchen ich iiber die Untersu-
chung der durch wohlfahrtsstaatliche Regulierungen hergestellten Rahmenbedin-
gungen und den work/care outcomes im Zusammenhang damit leiste.

Den Zusammenhang zwischen Wohlfahrtsstaat und care verstehe ich in An-
lehnung an Connells Beschreibung von Substrukturen in der Gesellschaft.’ Da die
unbezahlte Arbeit einen wichtigen Teil der Substrukeur Arbeit(steilung) darstellt,
gehe ich von der Annahme aus, dass wohlfahresstaatliche Politik Leitbilder der

3 Niheres zu Wohlfahrtsstaat und care siche Kap. 4.
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Organisation von care in der Gesellschaft enthilt. Diese Leitbilder kénnen durch
die Analyse jener sozialpolitischen Programme, die in engem Zusammenhang mit
der familialen Arbeitsteilung stechen — wie etwa Familienpolitik — herausgearbeitet
werden.

Die staatliche Politik wird auch beeinflusst durch geschlechterkulturelle Vorstel-
lungen und Prozesse, entsprechend Connells Darstellung, dass staatliches Handeln
durch die wechselseitige Interaktion zwischen Institutionen und sozialen Gruppen im
Rahmen sozialer Aushandlungsprozesse beeinflusst wird. Soziale Konflikte und Aus-
handlungsprozesse zwischen den gesellschaftlichen Ebenen, beispielsweise zwischen
den staatlichen Institutionen und soziale Gruppen, kénnen zu gesellschaftlichem
Wandel fihren. Entsprechend werde ich beachten, in welcher Form Vorstellungen
tiber Geschlechterrollen, Arbeitsteilung und die Verortung von care in der Sozial-
politik mit kulturellen Vorstellungen bei Mannern und Frauen tibereinstimmen.
Durch diese Analysen sollen Geschlechterprozesse in der Gesellschaft verdeutlicht
werden.
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3 Kriterien fur ein Wohlfahrtssystem
der Geschlechtergleichheit

Das folgende Kapitel dient der theoretischen Auseinandersetzung mit der Frage,
wie wohlfahrtsstaatliche Politik die Arbeitsteilung von Minnern und Frauen be-
einflussen kann. Der Zugang erfolgt iiber eine Arbeit Nancy Frasers, durch die ein
grundlegendes Verstindnis gewonnen werden kann, welche Bedeutungdie normative
Wahrnehmungvon care und die Einbeziehungvon Minnern als Fiirsorgepersonen in
die Wohlfahrtsstaatspolitik fiir den Zustand des Geschlechterverhiltnisses haben.

In ihrem Aufsatz ,, Die Gleichheit der Geschlechter und das Wohlfahrtssystem:
Ein postindustrielles Gedankenexperiment (Fraser 1996) untersucht Fraser zwei
verschiedene, derzeit vorstellbare Visionen von Wohlfahrtsstaaten, die die For-
derung von Geschlechtergleichheit zum Ziel haben. Modell eins nennt sie ,,Das
Modell der allgemeinen Erwerbstitigkeit®, Modell zwei ,Das Modell der Gleich-
stellung der Betreuungsarbeit®. Thr Interesse an einem postindustriellen ,,Gedan-
kenexperiment® zu Wohlfahrtssystemen resultiert aus der Beobachtung, dass ein
entscheidender Faktor der derzeitigen Krise der Wohlfahrtsstaaten der Zerfall der
alten Geschlechterordnung sei (dies., 469). Die Wohlfahrtsstaaten basieren auf
Annahmen iiber das Geschlechterverhiltnis im Offentlichen wie auch im Privaten,
die immer weniger der gesellschaftlichen Realitit entsprechen. Fraser sicht darin
den Grund, dass Wohlfahrtsstaaten insbesondere Frauen und Kindern immer un-
zureichender sozialen Schutz bieten kénnen (ebd.). Ein Grund hierfiir sei, dass der
Struktur der Wohlfahrtsstaaten das Ideal des Familieneinkommens zugrunde liege,
welches empirisch jedoch nicht mehr haltbar sei: ,Auf den Arbeitsmirkten des
postindustriellen Kapitalismus bieten nur wenige Arbeitsplitze ein Einkommen,
das fiir den Unterhalt einer Familie ausreichend ist“ (dies., 470). Hinzu kommen
neue Familienstrukturen. Die postindustrielle Familie sei weniger konventionell, es
lasse sich eine grofiere Vielfalt feststellen. Geschlechtsnormen und Familienformen
seien umstritten.

Bevor Fraser die feministischen Wohlfahrtsstaatvisionen untersucht, stellt sie
einen Komplex von sieben normativen Prinzipien vor, der als ,,Idee der Geschlech-
tergleichheit” begriffen werden soll. Dieser Komplex enthilt die Mafistibe, anhand
derer sie die Modelle bewertet. Thre normativen Prinzipien sind allgemeingiiltige
Kriterien fiir einen Wohlfahrtsstaat, wobei mindestens drei Arten der Gleichheit
(Komplex der Gleichheitsprinzipien) erfiillt werden miissen:
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. Bekimpfung der Armut

. Bekimpfung der Ausbeutung

. Komplex der Gleichheitsprinzipien:
. Gleiche Finkommen

. Gleiche Freizeit

. Gleiche Achtung

Bekimpfung der Marginalisierung
. Bekimpfung des Androzentrismus

00 N G\ W R W N

3.1 Das Modell der allgemeinen Erwerbstatigkeit und
das Modell der Gleichstellung der Betreuungsarbeit

Drei Elemente sind fiir die Politik der allgemeinen Erwerbstitigkeit — dem ersten
von ihr untersuchten Modell —, bedeutend: die Schaffung von Einrichtungen, die
die Berufstitigkeit der Frauen erméglichen und sie von hiuslichen Verpflichtungen
wihrend der Arbeitszeit entbinden, also Kinderbetreuungseinrichtungen wie auch
Betreuungseinrichtungen fiir alte Menschen. Die anderen beiden Elemente umfassen
Mafnahmen, die zu einer Anderung der Sozialisation von Frauen und Minnern
beitragen sollen, laut Fraser insofern, als Frauen sich mehr in Richtung Erwerbsarbeit
orientieren und Minner die neue Rolle der Frau akzeptieren (Fraser 1996, 480f.).
Dieses wohlfahrtsstaatliche Modell eignet sich laut Fraser nur unzulinglich fiir die
Herstellung von Geschlechtergerechtigkeit, da die wenigsten ihrer Kriterien erfiille
werden. Nur die Bekimpfung der Armut wie auch die der Ausbeutung dirfren erfulle
werden, da geniigend Arbeitsplitze mit Lebensunterhalt sicherndem Einkommen
vorhanden und Frauen mit eigenem Einkommen unabhingig vom Mann wiren.
Fir die Herstellung von gleichem Einkommen, der gleichen Achtungvon Mannern
und Frauen wie auch fiir die Bekimpfung der Marginalisierungvon Frauen verspricht
das Modell mifigen Erfolg, da es eine soziale Trennlinie zwischen Erwerbsperso-
nen und nicht Erwerbstitigen aufrechterhilt, wobei der Erwerbsarbeit ein so hoher
Stellenwert zukommt, dass Personen, die einen anderen Status haben, an Achtung
verlieren. Hierdurch sicht sie auch die Bekimpfung der Marginalisierung von Frau-
en nicht gewihrleistet, weil die erwartete Vollzeitbeschiftigung und die weiterhin
bestehende Belastung durch Reproduktionspflichten Frauen daran hindern kénnen,
am politischen und gesellschaftlichen Leben teilzunehmen. Schlecht schneidet das
Modell ihrer Meinung nach hinsichtlich der Forderung gleicher Freizeit wie auch
der Bekimpfung des Androzentrismus ab, weil die traditionell mannliche Sphire der
Arbeit hoch bewertet wird, wihrend die traditionell weibliche Sphire der Hausar-
beit instrumentalisiert wird und entwertet bleibt. Hinsichtlich dessen hingt die
Freizeit der Frauen im Wesentlichen davon ab, wie Manner dazu gebracht werden
konnen, den entsprechenden Teil der Reproduktionsarbeit zu leisten. Fraser geht
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allerdings davon aus, dass Manner wegen der positiven Bewertung der bezahlten
und der Herabwiirdigung der unbezahlten Arbeit dazu ermutigt werden, weiterhin
die Hausarbeit zu meiden (dies., 483).

Im Modell der Gleichstellung der Betreuungsarbeit soll der Betreuungsarbeit der
gleiche gesellschaftliche Status zukommen wie der Erwerbsarbeit. Hiermit soll
nicht Erwerbsarbeit per se die Norm fir Frauen und Minner darstellen, sondern
die Achtung der weiblichen Fiirsorge erh6ht und gleichgestellt werden. Frauen mit
hauslichen Pflichten sollen befiahigt werden, sich selbst sowie ihre Familie durch
Betreuungsarbeit plus (Teilzeit-) Erwerbsarbeit zu versorgen. Daher muss fiir die staat-
liche Unterstiitzung und Bezahlung der Kindererzichung, Hausarbeit und anderer
sozialer Pflichten gesorgt werden. Um die Moglichkeit zu erleichtern, Haus- und
Erwerbsarbeit zu vereinbaren, sind arbeitsweltliche Verinderungen nétig. Hierzu
gehort neben flexiblen Arbeitszeiten die Méglichkeit fiir Personen mit Betreu-
ungsaufgaben zwischen Voll- und Teilzeitarbeit problemlos wechseln zu kénnen.
Haus- und Erzichungsarbeit, Teilzeitarbeit und flexible Arbeitszeit miissen allerdings
mit den gleichen Schutzvorkehrungen versehen sein wie auf Vollzeit ausgerichtete
Erwerbsbiographien: Kranken-, Arbeitslosen-, Erwerbsunfihigkeits- und Renten-
versicherung (Fraser 1996, 486).

Auch in diesem Modell sicht Fraser nur zwei der Kriterien gewihrleistet: die
Bekimpfung der Armut und der Ausbentung schitzt sie als Erfolg versprechend ein.
Familien alleinstehender Miitter wiren durch die staatliche Unterstiitzung der Er-
zichungsarbeit vor Armut geschiitzt, und Teilzeitarbeit kombiniert mit subventio-
nierter Erzichungsarbeit wiirde den Unterhalt einer Familie gewihrleisten. Durch
die Gleichstellung der Betreuungsarbeit konnte die ausbeutbare Abhingigkeit von
Frauen verhindert werden.

Nur mifligen Erfolg stellt Fraser jedoch hinsichtlich der Herstellung gleicher
Freizeit test, der Schaffung gleicher Achtung sowie der Bekimpfung des Androzent-
rismus. Zwar wire durch die Méglichkeit, optional Erwerbs- und Betreuungsarbeit
zu kombinieren, die Freizeitmaéglichkeit der Frauen recht gut gesichert. Da die Haus-
arbeit jedoch im Aufgabenbereich der Frauen liege, bleibe die Organisation allein
den Frauen iiberlassen, und insbesondere Alleinerzichende hitten aufgrund der
Kombination von Erwerbsarbeit und alleiniger Verantwortung fiir Erziechungsarbeit
erhebliche Nachteile. Jedoch wiirde die Betreuungsarbeit in diesem Modell wesentlich
respekevoller behandelt werden, was auch zur Folge hitte, dass die Vorrangstellung der
Erwerbsarbeit in Frage gestellt wird, weil Betreuungsarbeit an sich als wertvoll und
nicht nur als ,,die Lohnarbeit verhindernd® eingeschitzt wird (Fraser 1996, 489).

Schlecht erfiillt das Modell der Gleichstellung der Betreuungsarbeit die Kriterien
des gleichen Einkommens und der Bekimpfung der Marginalisierung, dakombinierte
Teilzeit-/Hausarbeit schlechter bezahlt sein diirfte als normale Vollzeiterwerbstatigkeit
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und durch die Unterstiitzung der Betreuungsarbeit von Frauen die Ansicht verfestigt
wird, dass eine solche Arbeit Frauensache sei. Fiir die meisten Familien diirfte es
weiterhin attraktiver bleibe, eine Person als normale Erwerbsperson in der Familie
zu haben und die andere, die Frau, als Zuverdienerin. Dadurch bleibe die Hausarbeit
weiter Aufgabe der Frauen, und die partnerschaftliche Sorge um die Betreuungsarbeit
sei nach wie vor weit entfernt (Fraser 1996, 489). Die geschlechtsspezifische Arbeits-
teilung wiirde hierdurch noch zementiert und Frauen nicht stirker in den 6ffentlichen
Bereich einbezogen werden.

Die zentrale Kritik, die Nancy Fraser an beiden Modellen dufiert, ist deren Unver-
mogen, die vollstindige, gleichberechtigte Teilnahme von Frauen am politischen
und gesellschaftlichen Leben zu erméglichen. Auch schafft es keines der Modelle,
traditionelle weibliche Tiatigkeiten auf Manner auszudehnen. Ziel des Modells der
allgemeinen Erwerbstitigkeit ist, Frauen vollstindig den Zugang zur Erwerbsarbeits-
welt zu ermoglichen; die Aufgabenverteilung der unbezahlten Arbeit wird aufler
Acht gelassen, sie bleibt in der Hand der Frauen. Im Modell der Gleichstellung der
Betreuungsarbeit wird der Status der unbezahlten Arbeit dem der Erwerbsarbeit
gleichgestellt. Es ist jedoch nicht anzunehmen, dass dadurch Manner sich vermehrt
um die Aufgaben in diesem Bereich kiitmmern. Der entscheidende Punkt fiir Nancy
Frasers Vorstellungen der Gleichheit der Geschlechter liegt somit in der Anderung
des privaten Bereichs. Oder, wie sie es ausdriickt, es bedarf eines dritten Modells,
bei dem der entscheidende Punke sei, ,daff die Minner dazu gebracht werden sollen,
in einem stirkeren MafSe so zu werden, wie die Frauen heute sind “(Fraser 1996, 492,
Herv. i. O.). Der Schliissel zur Verwirklichung der Gleichheit der Geschlechter liegt
ihrer Ansicht nach also darin, die gegenwirtigen Lebensmuster von Frauen, die
Erwerbs- und Reproduktionsarbeit verbinden, zum Standard und zur Norm zu
erkliren. Fraser nennt diese Modell:

3.2 Das Modell der universellen Betreuungsarbeit

Ein Wohlfahrtsstaat solcher Provenienz miisste die Institutionen so umgestalten,
dass Frauen und Minner Betreuungsarbeit und Erwerbsleben stressfrei verbinden
kénnen (dies., 492). Simtliche Arbeitsplitze miissten daher mit einer kiirzeren Ar-
beitszeit verbunden sein. ,Im Gegensatz zum Modell der allgemeinen Erwerbsti-
tigkeit wiirde von den Arbeitnehmern jedoch nicht erwartet, dass sie die gesamte
Betreuungsarbeit an soziale Dienste abgeben® (ebd.). Die Betreuung koénnte auf
drei verschiedene Arten geleistet werden. Ein Teil wiirde — wenn auch staatlich
unterstiitzt und in das Sozialsystem integriert — in den Privathaushalten geleistet.
Ein anderer Teil wire auf die Gesellschaft verlagert, wie die Versorgung von Kindern
und pflegebediirfrigen Personen in staatlichen Einrichtungen. Andere Teile wiirden
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ganz im Privaten geleistet. Dieser Wohlfahrtsstaat wiirde die Geschlechtergleichheit
herstellen, indem er sich bemiiht, die Dichotomie zwischen Erwerbs- und Betreu-
ungsarbeit aufzuheben. Die Geschlechterkodierung des Erwerbsbereichs und die
Konnotation von Betreuungs- und Erwerbsarbeit mit weiblichen und minnlichen
Geschlechterrollen sollten aufgeldst werden. Da dieses bisher jedoch die Basis der
Geschlechterordnung darstellte, hat ein Aufbrechen dieser Rollen den Zerfall der
alten Ordnung zur Folge. Nancy Fraser zicht daraus den Schluss, dass letztendlich
die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung unterlaufen werde, der ,,zentrale Stellen-
wert von ‘Geschlecht’ als strukturellem Prinzip sozialer Organisation® (Fraser 1996,
498) reduziert werde und dieses die Dekonstruktion von Geschlecht bedeute. Das
Ergebnis ihrer Uberlegungen ist, dass ,das Erreichen von Geschlechtergleichheit in
einem postindustriellen Woblfahrtsstaat [...] also die Dekonstruktion von Geschlecht
erforderlich [macht]“(ebd., Herv. 1. O.).

Der zentrale Ansatzpunkt im Modell der universellen Betreuungsarbeit sind
jedoch Mafinahmen, die Menschen davon abhalten, sich bestimmten Aufgaben zu
verweigern, respektive ,Minner aller Schichten, die sich vor der Haus- und Betreu-

ungsarbeit driicken” (Fraser 1996, 493).

3.3 Die Verwendung von Nancy Frasers Gedankenexperiment
fur die feministische Wohlfahrtsstaatsforschung

Nancy Frasers Kriterien der Geschlechtergerechtigkeit stellen einen wertvollen
Katalog zur Beurteilung von wohlfahrtsstaatlicher Politik aus Genderperspektive
dar. Sowohl ihr Kriterienkatalog als auch ihr Modell der universellen Betreuungs-
arbeit konnen als normativer Bewertungsrahmen in der Wohlfahrtsstaatsforschung
verwendet werden. Bedeutend fiir meine Untersuchungen sind vor allem Frasers
Annahmen, dass sich politische Programme an Geschlechter-, Familien- und Ar-
beitsleitbildern orientieren. Sie hat herausgearbeitet, welche Leitbilder jeweils in den
von ihr untersuchten Modellen hegemonial sind. Alle drei idealtypischen Modelle
haben die Férderung von Geschlechtergleichheit zum Ziel. Das Modell der allge-
meinen Erwerbstitigkeit will die Gleichheit der Geschlechter durch die Férderung
der Frauenerwerbstitigkeit erwirken. In diesem Modell wird das Leitbild des Fami-
lieneinkommens von dem der allgemeinen Erwerbstatigkeit abgelost. Die Rolle des
minnlichen Alleinernihrers wird durch die allgemeine Erwerbstitigkeit von Frauen
und Minnern ersetzt (Fraser 1996, 480).

»Es bewertet die traditionelle minnliche Sphire — die Arbeit — sehr hoch und versucht
schlicht, den Frauen zu helfen, sich in diese Sphire einzupassen. Die traditionelle weib-
liche Haus- und Betreuungsarbeit wird dagegen instrumentell behandelt; man muss
sich ihrer entledigen, um erwerbstitig zu werden. IThr selbst wird kein sozialer Wert

zuerkannt” (Fraser 1996, 484).
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Das Modell der Gleichstellung von Betreuungsarbeit hingegen versucht die Gleich-
heit der Geschlechter dadurch zu férdern, dass informelle Betreuungsarbeit vom Staat
finanziell unterstiitzt wird. Das Geschlechterleitbild dieser Politik ist demnach nicht
per se eine Gleichheit zwischen Mannern und Frauen, weil sie nicht unter allen Um-
stinden dazu gebracht werden sollen, die gleichen Aufgaben zu tibernehmen oder ihr
Rollenverhalten zu verindern. Vielmehr werden Geschlechterdifferenzen akzeptiert,
die dem jeweiligen Geschlecht zugeschriebene Arbeit soll aber gleichgestellt werden
(dies., 485). Damit ist das Ziel dieses Modells, ein Leitbild von Arbeit herzustellen,
in dem unbezahlte und bezahlte Arbeit gleichwertig sind.

Wihrend demzufolge dem Modell der allgemeinen Erwerbsarbeit ein Familien-
leitbild der dual breadwinner zugrunde liegt, orientiert sich das Modell der Gleich-
stellung der Betreuungsarbeit am Familienmodell des male breadwinner/female carer.
In dem von Nancy Fraser konstruierten Modell der universellen Betreuungsarbeit
wurden die besten Elemente der ersten beiden Modelle zusammengefasst, hingegen
die schlechtesten eliminiert (dies., 492). Entsprechend ist das zugrunde gelegte Fa-
milienleitbild das Modell der dual breadwinner/dual carer. Auch in diesem Modell
sollen unbezahlte und bezahlte Arbeit in der gesellschaftlichen und politischen
Wertigkeit gleichgestellt werden, jedoch die unterschiedlichen Bereiche der Arbeit
nicht geschlechtsspezifisch zugeordnet werden. Stattdessen soll dafiir Sorge getragen
werden, dass Manner unbezahlte Arbeit iibernehmen, wihrend die Erwerbstitigkeit
von Frauen geférdert wird. Minnern wiirden politische Anreize geschaffen werden,
unbezahlte Arbeit zu iibernehmen. Um die Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und care
jedoch grundlegend zu erméglichen, miisste der Erwerbsbereich so umstrukturiert
werden, dass alle ,,Arbeitsplitze fiir Arbeitnehmer zur Verftigung stehen, die auch
Betreuungsaufgaben haben® (ebd.). Das Leitbild von Arbeit ist demnach die univer-
selle Gleichwertigkeit der unbezahlten und bezahlten Arbeit.

Auch wenn Frasers Wohlfahrtsstaatsmodelle nur Idealtypen darstellen, konnen
aus ihrer Analyse wichtige Hinweise fiir meine Linderstudien gezogen werden. Thre
Untersuchunghat gezeigt, welche Bedeutung die Einbeziechungvon unbezahlter Ar-
beit und die geschlechtliche Zuweisung von Arbeit fiir den Einfluss von Sozialpolitik
auf das Geschlechterverhiltnis hat. Obgleich alle drei idealtypischen Modelle die
Herstellung von Geschlechtergleichheit zum Ziel haben, sind die Ergebnisse ihrer
Politik sehr unterschiedlich. Dies hingt laut Fraser wesentlich damit zusammen,
welchen Stellenwert die Frage nach der geschlechtlichen Verteilung von care in den
Modellen einnimmt. Fiir die Untersuchungvon realer Wohlfahrtsstaatspolitik lasst
sich fiir mich die Annahme ableiten, dass die Gestaltung wohlfahrtsstaatlicher Re-
gelungen, Maffinahmen und Programme wie auch ihre Ergebnisse entscheidend von
den zugrunde liegenden Vorstellungen tiber die Organisation von unbezahlter und
bezahlter Arbeit und der Rolle, die Mannern und Frauen hierbei zugewiesen wird,
abhingen.
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In den Landeruntersuchungen werde ich daher auch beriicksichtigen, ob die
wohlfahrtsstaatliche Politik in Schweden, Frankreich und Deutschland idhnliche
Strukturen aufweist wie die idealtypischen Modelle Nancy Frasers. Die Studien
der feministischen Wohlfahrtsstaatsforschung zeigten beispielsweise bereits, dass
in Frankreich durch eine breite ffentliche Kinderbetreuung die hohe Erwerbsinte-
gration von Frauen erméglicht wurde. In diesem Punkt dhnelt Frankreichs Politik
dem Modell der allgemeinen Erwerbstitigkeit, auch wenn das Ziel der wohlfahrts-
staatlichen Politik dort nicht per se die Herstellung von Geschlechtergleichheit ist.
Dennoch ist es moglich, die wohlfahrtsstaatliche Politik darauthin zu untersuchen,
inwiefern sie Frasers Kriterium, Manner dazu zu bringen, in einem stirkeren Mafle
so zu werden, wie Frauen heute sind, entspricht. Ebenso kann verglichen werden,
ob wohlfahrtsstaatliche Politik zhnliche Auswirkungen in der geschlechtlichen
Verteilung von Arbeit hat, wie Nancy Fraser in ihrem Gedankenexperiment her-
ausgearbeitet hat.

In meinen Landeruntersuchungen soll also nicht der gesamte Komplex der sieben
normativen Prinzipien als Bewertungsgrundlage dienen, sondern ausschliefSlich Fra-
sers dem Modell der universellen Betreuungsarbeit zugrunde gelegtes Kriterium der
Relevanz von care und der Einbeziehung von Minnern in die unbezahlte Arbeit.

In den nun folgenden zwei Kapiteln sollen weitere theoretische, normative und
empirische Arbeiten zur Verortungund Organisation von care im Wohlfahrtsstaat die
abschliefenden Uberlegungen bilden, um letztlich ein Konzept zur Bearbeitung des
Zusammenhangs von wohlfahrtsstaatlichen und geschlechterkulturellen Einflussfak-
toren auf die geschlechtliche Verteilung von care und die Partizipation von Miannern
an Fiirsorgetatigkeiten zu erstellen. Nachdem in den vorangegangenen Kapiteln
anhand der Auseinandersetzung mit der feministischen Wohlfahrtsstaatsforschung
die Bedeutungvon unterschiedlichen Formationen moderner Wohlfahrtsstaaten fiir
das Geschlechterverhiltnis und insbesondere fiir die Erwerbsintegration von Frauen
deutlich wurde, habe ich aus der Rezeption Connells die gesellschaftstheoretische
Fundierung der Relevanz von Gender fiir Wohlfahrtsstaaten und fiir die Ordnung
der Gesellschaft gewonnen sowie das Verstindnis des Wohlfahrtsstaates als Gender-
regime. Daran anschlieflend habe ich mit Fraser die normativen Komponenten der
Herstellungvon Geschlechtergleichheit durch wohlfahrtsstaatliche Politik dargelegt.
Im Folgenden sollen die normativen Komponenten der Verortungund Organisation
von careim Wohlfahrtsstaat und die damit verbundene Bedeutung fiir das Geschlech-
terverhiltnis herausgearbeitet werden, um anhand dessen und in Ankniipfung an
die vorausgegangenen Erkenntnisse das Konzept erstellen zu konnen, mit dem die
Bedeutungder unterschiedlichen Formationen moderner Wohlfahrtsstaaten fiir die
geschlechtliche Verteilung von care analysiert werden kann.
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4 Der Wohlfahrtsstaat und care

4.1 Care im Wohlfahrtsstaat

In einer Reaktion auf die feministische Wohlfahrtsstaatsforschung wies Jane Jenson
(1997) darauf hin, dass es lohnenswert sei, zur Untersuchung von Differenzen des
Erwerbsverhaltens von Frauen in den verschiedenen Wohlfahrtsstaaten iiber die
Erwerbsarbeit hinaus nach der Bedeutungvon care zu fragen. Sie stellte fest, dass care
nicht gleichbedeutend mit unbezahlter Arbeit sein miisse, sondern durchaus bezahle
sein konne, auch wenn es in der Familie geleistet wird — wie etwa durch bezahlte
Erzichungsfreistellungen (Jenson 1997, 183f.). In diesem Zusammenhang fiithrte sie
das Beispiel Schweden' an, wo die hchste Frauenerwerbstitigkeit verzeichnet wiirde,
der Anteil der in 6ffentlichen Einrichtungen betreuten Kinder unter drei Jahren
jedoch vergleichsweise gering sei. In Schweden wiirden jiingere Kinder hauptsichlich
zu Hause betreut werden — die Daten zur Frauenerwerbstatigkeit schlossen demnach
Miitter ein, die zwar einen Arbeitsvertrag hatten, jedoch aufgrund von Erziehungs-
freistellung keiner Erwerbsbeschiftigung nachgingen (dies., 183).

Aufgrund dessen regte Jenson an, zur Vertiefung der vergleichenden Wohlfahrts-
staatsforschung Fragen nach care in die Analyse einzubezichen. Drei Fragen hielt sie
fiir elementar: ,Who cares?, ;Who pays?“ sowie ,,How is it provided?“. Hierdurch
wiirden, so Jenson, unterschiedliche, der wohlfahrtsstaatlichen Politik zugrunde
liegende Leitbilder erkennbar: ob die Familie als maf8gebliche Institution, in der
care bereitgestellt wird, betrachtet wird, oder auch der Staat oder der Markt; und ob
Kosten fiir die Bereitstellung und Nutzung von infrastrukturellen Angeboten wie
Kindergirten, Altenheimen oder Schulen vom Staat oder von den Individuen selbst
aufgebracht werden. Auch tiber diese Zuweisungen liefen sich Leitbilder in der Ver-
antwortung fiir die, die umsorgt werden miissen, erkennen. In die gleiche Richtung
fithrte die Frage, ob care vor allem auf 6ffentliche Dienstleistungen tibertragen werden
soll, oder ob ein Konzept zur Vereinbarkeit von care und Erwerbstitigkeit, wie durch
bezahlte Erziechungszeit oder Optionen zur Reduzierung der Erwerbsarbeitszeit,
zugrunde liegt (Jenson 1997, 186f.).

Ahnliche Uberlegungen wie Jenson lieBen auch Birgit Geissler und Birgit Pfau-
Effinger (2005) zu der Feststellung kommen, dass in der feministischen Wohlfahrts-

1 Das Beispiel bezog sich auf Daten der frithen 1990er Jahre.
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staatsforschungzwar die Bedeutung der Formalisierung von care fiir den Wandel der
Geschlechterbeziehungen untersucht worden sei. Hierbei kime man jedoch nicht
um das Dilemma herum, dass der Charakter, der care innewohnt, eine vollstindige
Formalisierung und Monetarisierung von care ausschliefle (dies., 5). Das iibliche
europiische Modell der gesellschaftlichen Teilhabe basiere hauptsichlich auf der
Partizipation am Arbeitsmarkt und den damit verbundenen sozialen Rechten. Diese
Teilhabe fiir Frauen zu gewihrleisten findet daher mafigeblich tber eine Forma-
lisierung von care statt (Geissler/Pfau-Effinger 2005, 6). Da Frauen jedoch nach
wie vor fur Fiirsorgetitigkeiten in der Familie hauptverantwortlich sind, und diese
Fiirsorgetitigkeiten auch nicht vollstindig formalisiert und monetarisiert werden
kénnen, sind Frauen immer noch am Arbeitsmarkt marginalisiert.

Ein weiteres Dilemma besteht in der Art und Weise, wie Fiirsorgetitigkeiten
von der Familie auf den Markt oder den Staat verlagert werden. Die Formalisierung
von care habe hiufig die negative Konsequenz, dass viele der Fiirsorgetitigkeiten
im Rahmen prekirer Beschiftigung stattfinden. Somit umfasst care verschiedene
Dimensionen sowohl fiir die, die care ausiiben, als auch fiir die, die Fiirsorge erhalten
(dies., 6f.).

Auch Jane Lewis und Susanna Giullari (2005) sehen in ihrer Analyse von careim
Wohlfahrtsstaat ahnliche problematische Aspekte wie Geissler und Pfau-Effinger. Sie
betrachten die Dimensionen der Kommodifizierungvon care, also die Umwandlung
von carein ein marktformiges ,Produkt”, als wesentliches Element zur Forderung des
adult worker models, des Familienmodells, bei dem jedeR Erwachsene als Erwerbs-
person betrachtet wird. Die Frage danach, wie weit es moglich ist, care zu kommodi-
fizieren — und damit zu de-familiarisieren — fithre geradewegs zu der Frage tiber die
Natur von Fiirsorgetitigkeiten (dies., 83). So kann die Kommodifizierung von care
sowohl im Formellen als auch im Informellen, also iiber finanzielle Leistungen fiir
Betreuungsaufgaben wie etwa das deutsche Erziehungsgeld, erfolgen. Diese Arten
der Kommodifizierung hitten aber sehr wohl unterschiedliche Auswirkungen auf
die De-Familiarisierung von care, denn gerade eine Kommodifizierung von care im
Informellen wiirde keine De-Familiarisierung von care und damit auch nur eine
geringe Unterstiitzung der adult worker family bewirken.

»If care is commodified and put in the formal arena either through the provision of cash
subsidies to purchase care on the market or by directly providing public child and elderly
care services, the scope for de-familialization is clearly widened. Yet, we shall argue that

such a strategy nevertheless results in incomplete de-familialization, because it is not

possible fully to commodify care [...]“ (Lewis/Giullari 2005, 83).

So hingt also der Zugang von Frauen zur Erwerbsarbeit von der Art der Kommodi-
fizierung von care ab, aber auch die Méglichkeiten der Kommodifizierung von care
kénnen nicht dariiber hinwegtiuschen, dass Firsorgende ein von den Anforderungen
von care abhiangiges Verhiltnis zur Erwerbsarbeit haben. Es miissen also iiber die
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Kommodifizierungvon care hinaus noch weitere Faktoren berticksichtigt werden, die
ein adult worker model mdglich machen, beispielsweise Arbeitszeitarrangements.

Zur Einbezichung unterschiedlicher Faktoren verwies Birgit Pfau-Effinger auf
den Wohlfahrtsmix. In der Art und Weise, wie care in Wohlfahrtsstaaten organi-
siert wird, konnen Unterschiede festgestellt werden; demzufolge hingt die Veror-
tung von care im Wohlfahrtsstaat eng mit dem Mix zusammen, in dem Familie,
Staat, Marke oder Zivilgesellschaft zur Organisation von pflegerischen, erzicheri-
schen oder betreuenden Titigkeiten beitragen (Pfau-Effinger 2005, 21). Welche
Arten von care durch wohlfahrtsstaatliche Regulierungen besonders geférdert
werden, sind nach Pfau-Effinger (2005) ein Merkmal des care arrangements eines
Wohlfahrtsstaates.

»According to the ‘care arrangement’ approach [...], the structures of the welfare mix in
relation to care and the relationship of formal and informal care are embedded, in specific
ways, into the institutional settings of the welfare state, the labour market structures,
family, the market, and non profit organisations. Furthermore, they are also entrenched
into social structures such as social inequality (through class, gender, ethnicity, and so
on) and power relations” (dies., 23).

Den care arrangements liegen zudem kulturelle Vorstellungen und Normen zugrun-
de, wie beispielsweise die Auffassung, was eine ,gute“ Kindheit beinhaltet, oder
hinsichtlich der geschlechtlichen Verteilung von Arbeit in der Familie und in der
Gesellschaft (dies., 13).

Die in den vorangegangenen Absitzen angerissenen Gedanken zu care zeigen die
verschiedenen Dimensionen von Fiirsorgearbeit in der Gesellschaft und die verschie-
denen Bedeutungen, die care fiir die gesellschaftliche Teilhabe, Anerkennungund fiir
das Geschlechterverhilenis hat. Es gilt nun, zu einer systematischen Beschreibung
von care zu gelangen. Hierzu sollen in den folgenden Kapiteln zunichst die unter-
schiedlichen Dimensionen der Fiirsorgearbeit beschrieben werden, um im Anschluss
die normativen Aspekte, die care fir Pflegende wie auch fur Pflegebediirftige hat,
zu erliutern.

4.1.1 Care als unbezahlte und bezahlte Arbeit

Eine breite Definition von care begreift diese als ,the provision of daily social, psy-
chological, emotional, and physical attention for people” (Knijn/Kremer 1997, 330).
Die Form der Arbeit kann durch unbezahlte Arbeit als auch durch bezahlte erfolgen,
sickann aufgrund eines Abkommens oder freiwillig erbracht werden, oder aufgrund
einer beruflichen Ausiibung oder wegen einer moralischen Verpflichtung,

Diese breite Definition von care hat laut Knijn und Kremer den Vorteil, dass
sie uns die oftmals willkiirlichen und politisch determinierten Unterschiede der
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Organisation von care in unterschiedlichen Wohlfahrtsstaaten zu analysieren er-
mdéglicht (ebd.).

»Care of children, the frail elderly, husbands, the handicapped, and the sick is not by
definition paid or unpaid. Care is paid or unpaid as a consequence of political choices,
shared cultural believes, and gender structures” (ebd.).

Carein Form von unbezahlter, im Privaten geleisteter Arbeit von Frauen wurde schon
frith als die unsichtbare Grundlage der Lohnarbeit in kapitalistischen Gesellschaften
identifiziert (Geissler/Pfau-Effinger 2005, 4). Die Aufteilungvon Arbeit in bezahlte,
im offentlichen Raum geleistete und in unbezahlte, im Privaten geleistete, und die
damit einhergehende Zuweisung der bezahlten und unbezahlten Arbeit an Minner
bezichungsweise Frauen, hatte zur Folge, dass diejenigen, die unbezahlte Arbeit
leisten, von einer sozialen Absicherungin anderer Form abhingen, etwa vom erwerbs-
titigen Ehemann oder vom fiirsorgenden Staat. Care als unbezahlte Arbeit genief3t
nur ideelle Anerkennung, bleibt jedoch aus den Prinzipien und Verfahrensmodi staat-
licher Institutionen und 6ffentlicher Zeitstrukturen ausgeklammert (Geissler 2002,
186). Die Autonomie von Frauen wurde daher nicht umsonst von deren Zugang zur
Erwerbsarbeit abhingig gemacht, was wiederum einer neuen Form der Organisation
von care bedurfte. Wenn sowohl Minner als auch Frauen erwerbstitig sind, miissen
weite Teile der unbezahlten Arbeit fiir die Familie auf8erhalb der Familie geleistet
werden. Da jedoch die Prinzipien und Verfahrensmodi staatlicher Institutionen
und 6ffentlicher Zeitstrukturen sich an den Erfordernissen der Produktionsarbeit
orientieren, und care hauptsichlich auf ideelle Anerkennung triff, erfolgen hieraus
Probleme fiir die Formalisierung von care.

Care in Form von bezahlter formeller Arbeit ist eine notwendige Voraussetzung
tiir die Moglichkeit von Frauen und Minnern, gemeinsam erwerbstitig zu sein.
Die hauptsichlich ideelle Anerkennung von unbezahlter Arbeit bewirkt, dass care
auch in seiner bezahlten Form weniger Anerkennungerfihrtals andere Formen der
Erwerbsarbeit. Die zunichst nur geschlechtliche Verteilung von unbezahlter und
bezahlter Arbeit setzt sich hierdurch fort in einer geschlechtsspezifischen Segregation
von Arbeit, wobei im Bereich der bezahlten Fiirsorgearbeit nach wie vor hauptsichlich
Frauen titig sind. Diese Tatsache spielt eine wichtige Rolle fiir die Genderdimensio-
nen von care und Erwerbsarbeit, wie sich spiter noch zeigen wird.

Zunichst soll jedoch auf das Problem der Strukturierung von bezahlter Arbeit
anhand der Anforderungder Produktionsarbeit zuriickgegangen werden. Denn diese
Strukeurierung wird auch auf erwerbsformige Fiirsorgetitigkeiten tibertragen. Viele
der Fursorgetitigkeiten miissen jedoch zu ganz unterschiedlichen Zeiten ausgetibt
werden, wie etwa die Pflege von Kranken, die auch nachts einer Versorgung bedjir-
fen. Diese Anforderungen an Fiirsorgetitigkeiten haben cine groffe Bedeutung fiir
diejenigen, die Pflege leisten, als auch fiir diejenigen, die gepflegt werden. Bisher
ist es kaum einem Wohlfahrtsstaat gelungen, diese besonderen Anforderungen an
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erwerbsférmige Fiirsorgearbeit der Definition, Strukturierung und Anerkennung
von im Offentlichen geleisteter Arbeit zugrunde zu legen.

Die besonderen Anforderungen, die vielen Firsorgetatigkeiten auch in ihrer er-
werbsformigen Form zukommen, und die in fast allen Wohlfahrtsstaaten geringe
Entlohnung fir Pflegetitigkeiten, wirken sich wiederum auf die geschlechtsspe-
zifische Arbeitsteilung aus, wenn bedacht wird, welche Auswirkungen finanzielle
Aspekte und zeitliche Dimensionen von Erwerbsarbeit auf die betroffenen Beschif-
tigten haben, wenn diese zusitzliche Anforderungen einer Vereinbarkeit von Beruf
und Familie erbringen miissen. Gerade im Pflegebereich titigen Frauen fillt eine
Vereinbarkeit von Familie und Beruf besonders schwer.

Ein weiterer Aspekt der Problematik der Organisation von care betrifft den Zu-
gangvon Personen, die Fiirsorgetitigkeiten benétigen, zu bezahlten care-Angeboten.
Sowohl fiir Eltern, die in hohem Umfang erwerbstitig sein wollen, als auch fiir Er-
werbstitige mit pflegediirfrigen Angehérigen hinge die Chance zur Erwerbstitigkeit
von den Moglichkeiten, Dienstleistungen fir Fiirsorgetitigkeiten zu bekommen, ab.
In vielen Wohlfahrtsstaaten hingen diese nicht nur vom Angebote dieser Dienst-
leistungen im Allgemeinen, sondern vor allem von den finanziellen Moglichkeiten
der Familien ab. Hier verschrinken sich hiufig soziale Dimensionen mit den Gen-
derdimensionen von Erwerbsarbeit und care, insofern als Familien mit geringem
Einkommen oftmals keine Méglichkeit haben, sich Dienstleistungen in dem Umfang
leisten zu kénnen, wie es eine gemeinsame Erwerbstitigkeit erfordern wiirde. Der
Zugangvon Frauen zur Erwerbsarbeit ist hiermit also sowohl vom Angebotals auch
vom (finanziellen) Zugang zu care-Dienstleistungen abhingig.

Aus diesen Feststellungen haben Trudie Knijn und Monique Kremer wie auch
Selma Sevenhuijsen (1997) normative Anforderungen und Definitionen von care
herausgearbeitet, die es im Zusammenhang von Wohlfahrtsstaat, care und Gender
zu beachten gilt.

4.1.2 Care und Staatsblirgerschaft

Selma Sevenhuijsen und Knijn/Kremer entwickelten ein Verstindnis, welches care
sowohl als bezahlte als auch als unbezahlte Arbeit und sowohl in der Familie als auch
im Offentlichen umfasst. Sevenhuijsen formte Visionen und Uberlegungen zu neuen
Modellen staatlicher Versorgung und empfahl eine transformative Strategie. Dieses
Konzept beinhaltet die Vorstellung einer Neuverteilung der Versorgung im Alltag,
und betrachtet care als soziale Praxis. Soziale Praxis ist die Situation gesellschaftlichen
Handelns, die formalen und informellen Regeln unterliegt und gepragt wird durch
unterschiedliche Interpretationen und normative Rahmenbedingungen. In diesem
Konzept wird care nicht auf den privaten Bereich beschrinkt; das Ziel ist es, die
herrschenden Werte aus der Perspektive von care zu verindern. Care soll zu einem
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unerlisslichen Aspekt unserer 6ffentlichen Personlichkeit werden (Sevenhuijsen
1997, 85f.).

Knijn und Kremer verlangen entsprechend ein Konzept von Staatsbiirgerschaft,
das den geschlechtspezifischen Charakter von care in Frage stellt und auf der An-
nahme basiert, dass jede Staatsbiirgerin und jeder Staatsbiirger sich irgendwann auf
das Recht auf Versorgen und Versorgt-Werden berufen kénnen soll (Knijn/Kremer
1997, 331). Ihr vorgeschlagenes Konzept ist das einer inclusive citizenship, welches
die Vorstellung beinhalten soll, dass alle BiirgerInnen zu irgendeinem Zeitpunkt
Fursorgetatigkeiten fiir eine ihnen nahe stehende Person iibernehmen miissen oder
Fursorge benétigen.

Sie kritisieren, dass Staatsbiirgerschaft bisher zu sehr mit dem Recht auf Er-
werbsarbeit verkniipft sei. Heutzutage sind Firsorgetitigkeiten in der Regel aber
nur dann leistbar, wenn bei der Erwerbsarbeit Abstriche gemacht werden. Dieses
fithrt wiederum zu einer Reduzierung des Staatsbiirgerstatus. Inclusive citizenship
definiert Staatsbiirgerschaft so, dass care ein wesentlicher Aspekt hiervon ist, ebenso
wie Erwerbsarbeit. Hierdurch beinhaltet inclusive citizenship also zwei wesentliche
Rechte: , The right to time to care und the right to receive care® (dies., 333). Diese
Rechte fithren Knijn und Kremer zu vier Dimensionen - sie nennen sie Dilemmata
—, die care in der Gesellschaft annimmt:

— Careals private und 6ffentliche Verantwortung;

— Care als bezahlte und als unbezahlte Arbeit;

— Careals Form der Unabhingigkeit bzw. Abhingigkeit;
— Careals Rechte von Pflegenden und Pflegebediirftigen.

Care als private und 6ffentliche Verantwortung wirft nicht nur die Frage auf; ob der
Staat 6ffentliche Verantwortung fiir care iibernimmt oder ob der Staat seinen Biir-
gerInnen das Recht zu pflegen oder gepflegt zu werden garantiert. Diese Dimension
wirft auch die Frage auf, in welchem Umfang, zu welchen Kosten und auf Grundlage
welcher Annahmen und Bedingungen diese Verantwortung getragen wird (Knijn/
Kremer 1997, 349). Das Dilemma fiir Wohlfahrtsstaaten wiirde demnach in der
Frage bestehen, welches die Grenzen des Marktes und die Grenzen der Familien
sind, good care bereitzustellen, und wie sich die Verantwortung des Staates zum
Schutz seiner BiirgerInnen mit speziellen Anforderungen hinsichtlich der Fiirsorge
gestaltet (ebd.).

Auch care als bezahlte und unbezahlte Arbeit wirft weniger die Frage auf, ob
care bezahlt werden sollte, sondern vielmehr die Frage, wie es bezahlt wird und
welche Konsequenzen daraus fiir Pflegende als auch fur Pflegebediirftige resultieren
(Knijn/Kremer 1997, 351). So sollte die Qualitit von formellem care auch durch eine
angemessene Bezahlung gewiirdigt werden, die vor allem auch die Lohndifferenzen
zwischen Minnern und Frauen und die damit einhergehende Geschlechtersegre-
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gation des Arbeitsmarktes nicht weiter zementiert. Auf der anderen Seite muss der
Wohlfahrtsstaat dafiir die Verantwortung tragen, dass eine angemessene Bezahlung
von care nicht den Ausschluss vieler BiirgerInnen bewirkt, wenn qualitativ gute
und gut bezahlte Plegetitigkeiten nur durch private Leistungen erworben werden
konnen. Die Frage danach, wie es bezahlt wird, beinhaltet auch die Frage, welche
Formen der Bezahlungexistieren. So kann eine Bezahlung von care auch iiber bezahlte
Erziehungsfreistellungen, tiber Steuervorteile fiir mannliche Alleinernahrerfamilien
oder durch Steuervorteile und direkte finanzielle Leistungen fiir Familien, die Fiir-
sorgetitigkeiten in Anspruch nehmen, erfolgen. Die Frage nach der Bezahlung von
care muss also auch dahingehend beantwortet werden, inwieweit diese Bezahlung
eine geschlechtsspezifische Arbeitsteilung in der Familie forciert und ob hierdurch
andere Abhingigkeiten, wie etwa vom erwerbstitigen Ehemann, entstehen.

Care als Form der (Un-)Abhingigkeit greift diese Frage auf, geht jedoch iiber
die finanzielle (Un-)Abhingigkeit hinaus auf die psychologische, emotionale und
korperliche (Un-)Abhingigkeit ein. So sind Pflegebediirftige sowohl von ihren
Pflegenden abhingig als auch von der Form der Mitbestimmung, die sie beziiglich
ihrer Versorgung treffen konnen. Aber auch Pflegepersonen treffen auf viele Di-
mensionen der Abhingigkeit. Sowohl im Erwerbsbereich sind Pflegende in ihren
Handlungsméglichkeiten haufig von institutionellen Rahmenbedingungen und
gesetzlichen Vorschriften abhingig, wie auch Fiirsorgende im Privaten die Form
von care abhingig machen miissen von institutionellen Rahmenbedingungen, wie
etwa der Moglichkeit, Unterstiittzung durch infrastrukeurelle Dienstleistungen oder
finanzielle Leistungen zu bekommen.

Care als Recht von Pflegenden und von Pflegebediirftigen, also ,.citizens right to
give and to receive care” (Knijn/Kremer 1997, 354), beriicksichtigt die Vielfalt und
Verschiedenheit der Bediirfnisse von Pflegenden und Pflegebediirftigen (ebd.). Die
Rechte und Bediirfnisse von Pflegenden sind vielfiltig und verbunden mit deren
Ressourcen und den weiteren sozio-6konomischen Faktoren ihrer Lebensumstinde.
Es handelt sich hierbei im Wesentlichen um Zeit, Geld, Erholungund Freizeit sowie
um ein Netzwerk der Unterstiitzung (ebd.). An jene Faktoren sind auch die Rechte
von Pflegebediirftigen gekniipft, insofern als ihr Zugang zu qualitativ guter Pflege
von den Bedingungen abhingt, unter denen ihre Pflegenden care leisten. Dariiber
hinaus beinhaltete das Recht gepflegt zu werden aber auch die Méglichkeit von
Pflegebediirftigen, die Form ihrer Pflege wihlen zu konnen. Denn diese ist oftmals
abhingig von der Art und Weise, in der die betreffende Person Fiirsorge benétigt.
Es geht hierbei um die Frage, ob private oder institutionalisierte Pflege oder Kombi-
nationen aus beidem das Richtige fiir die zu pflegende Person sind (Knijn/Kremer
1997, 355).

Aus diesen unterschiedlichen Dimensionen, die care in der Gesellschaft annehmen
kann, sind nur einige fiir die Fragestellung meiner Arbeit relevant. Insofern gilt es
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nun, einen auf meiner Fragestellung basierenden care-Begriff aus den vorangegan-
genen Betrachtungen zu gewinnen und die dafiir relevanten Bedingungen, wie sie
in den letzten Kapiteln erarbeitet wurden, zu beschreiben.

4.1.3 Informelles care und Wohlfahrtsstaat

Im Mittelpunkt meiner Fragestellung stehen die Auswirkungen wohlfahresstaatlicher
und geschlechterkultureller Faktoren auf die geschlechtliche Verteilung von Haus-
und Familienarbeit und insbesondere die Partizipation von Minnern daran. Ich
beschrinke meine Untersuchung auf Fiirsorgetitigkeiten, die im Zusammenhang
mit der Betreuung und Erzichung von Kindern stehen, und somit im Wesentlichen
auf Eltern. Dieses beruht vor allem auf der Feststellung, dass Paare beim chrgang
zur Elternschaft hiufigvor der Gefahr der Retraditionalisierungihrer Arbeitsteilung
stehen.

Die in der Untersuchung relevanten Formen von care sind im Bezug auf die Fiirsor-
gearbeit der Eltern somit das informelle care, also die im Privaten geleisteten Fiirsorge-
tatigkeiten, die in der Regel unbezahlt geleistet werden, in einigen Fillen oder Phasen
aber auch bezahlt werden, durch Eltern- oder Erziehungsgeld beispielsweise.

Die von Knijn und Kremer formulierten Dimensionen oder Dilemmata von care
lassen sich somit auf die Bedeutung der Organisation von informellem care fiir Eltern
tibertragen. Die Frage nach care als 6ffentliche oder private Verantwortung duflert
sich fiir Eltern vor allem in der Hinsicht, inwieweit der Staat Verantwortung fiir
Fiirsorgetitigkeiten mit iibernimmt, und in welchem Umfang, zu welchen Kosten
und auf Grundlage welcher Annahmen und Bedingungen er dieses tut. Die Frage
nach der geteilten Verantwortung fiir care zwischen Privat und Offentlich stellt sich
fir Eltern gerade auch in der Hinsicht, inwieweit die vom Staat getragene Verant-
wortung ihnen neben den Erzichungsaufgaben fiir ihre Kinder eine gemeinsame
Erwerbstitigkeit und eine partnerschaftliche Arbeitsteilung ermdéglicht. Fir care
als private Verantwortung ist fiir Eltern jedoch auch die Frage relevant, mit welcher
Qualitit, gerade auch zeitlich, sie care leisten kénnen. Im Hinblick auf eine part-
nerschaftliche Arbeitsteilung und eine Partizipation von Minnern ist es also von
Bedeutung, inwieweit der Staat die private Verantwortung fiir care von Minnern
und Frauen anerkennt und schiitzt.

Care als bezahlte oder unbezahlte Arbeit wirft im Hinblick auf Elternschaft und
eine egalitire Arbeitsteilung die Frage auf, ob bezahlte Erzichungsfreistellungen eine
geschlechtliche Arbeitsteilung forcieren, indem lange Erwerbsunterbrechungen mit
geringem Leistungsentgelt gefordert werden, und hierdurch die Abhingigkeit von
einer Vollzeit erwerbstitigen Person besteht, oder ob durch eher kurze Erwerbsunter-
brechungen mit zusitzlichen Anreizen fiir Viter eine aktive Vaterschaft unterstiitzt
werden soll. Bei care in unbezahlter Form stellt sich wiederum das Problem, wie und
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mit welcher Qualitit Fiirsorgende ihren Lebensunterhalt aufrechterhalten kénnen.
Die Dimension von care als bezahlte und unbezahlte Arbeit wirft natiirlich auch
im Hinblick auf die Anforderungen von Eltern die Frage auf, wie diese Zugang zu
care-Dienstleistungen, etwa Kinderbetreuung, erhalten und an welche finanziellen
Aspekte dieser Zugang gekniipft ist.

Dieser Aspekt findet sich auch in der Dimension von care als (Un-) Abhingigkeit
wieder. Denn die Autonomie von Eltern im Hinblick auf ihre Méglichkeiten, eine
eigene Existenz finanziell zu sichern, hierbei noch Zeit fiir sich, fiir ihre Kinder, fiir
Ruhezeiten und Freizeit zu haben, ist mafigeblich abhiangig von den institutionellen
Rahmenbedingungen, innerhalb derer ihre Haus- und Familienarbeit stattfindet.
Zu diesen tragen die Ausstattungen von offentlicher Kinderbetreuung und von
Arbeitszeitarrangements maf$geblich bei.

Care als ,citizens right to give and to receive care” bedeutet im Hinblick auf
Elternschaft sowohl das Recht von Eltern, Zeit fiir ihre Fiirsorgearbeit zu haben,
als auch das Recht von Kindern, qualitativ hochwertige Zeit mit ihren Eltern zu
verbringen. Auch dieses betrifft die Ausstattung von Arbeitsplitzen, die so gestaltet
sein miissen, dass eine Vereinbarkeit von Beruf und Familie moglich ist und auch bei
geringeren Arbeitszeiten ein angemessenes Einkommen gezahlt wird. Daneben muss
es die Moglichkeit geben, unter besonderen Bedingungen sich zeitlich begrenzt aus
der Erwerbsarbeit zuriickziehen zu kénnen, etwa nach der Geburt oder bei Krankheit
eines Kindes. Diese Méglichkeiten miissen so gestaltet sein, dass eine Riickkehr an
den Arbeitsplatz gesichert ist.

Die letzten Kapitel konnten zeigen, welches Verhalenis zwischen wohlfahrts-
staatlicher Politik und den unterschiedlichen Dimensionen von care besteht und
welche normativen Anforderungen erfiillt werden miissen, um care sozial und ge-
schlechtergerecht zu organisieren. Die Dimensionen der im Hinblick auf Elternschaft
relevanten Formen von care sollen in den Landerkapiteln nicht einem systematischen
Abgleichen, sondern als grundlegende Erkenntnisse dienen.

Im nichsten Kapitel soll es nun darum gehen, anhand des Modells des work/care-
Regimes von Barbara Pocock sich einem methodologischen Konzept zu nihern, mit
Hilfe dessen die care outcomes in Schweden, Frankreich und Deutschland analysiert
werden kénnen.

4.2 Care-Regime in Wohlfahrtsstaaten

In Australien, so stellt Pocock (2005) fest, beherrscht unverindert das Modell des
minnlichen Familienernihrers die Institutionen von Erwerbsarbeit und care, die
kulturellen Vorstellungen iiber Mutterschaft und Vaterschaft bleiben nach wie vor
unverindert. Zugleich fordern Frauen mit ihrem Erwerbsverhalten diese Institutionen
heraus, und auch in der australischen Politik wird das Interesse an einer Vereinbarkeit

69



von Familie und Beruf zunehmend gréfer. Jedoch, so Pocock, schlugen die politischen
Angebote, um Beruf und Familie zu vereinbaren, bisher fehl. Anhand des von ihr aus-
gearbeiteten Modells des work/care-Regimes hat Pocock untersucht, welche Griinde
zur Entwicklung von Erwerbsarbeit und care in Australien beigetragen haben.

»The work and care of Australians [...] occurs within a complex social, cultural und
institutional situation, which we might call a ‘work/care regime™ (Pocock 2005, 38).
Den Zugang zur Verortung von Erwerbsarbeit und care innerhalb dieses Komplexes
wihlt Pocock tiber Connells Beschreibung der Geschlechterordnung und der Ge-
schlechterbezichungen. Sie stellt fest, dass die Geschlechterordnung, in der Frauen
und Minner agieren, ein historisch gebildetes Muster von Machtverhilenissen ist, das
durch Geschlechterbeziehungen strukturiert wird. Diese Ordnung wird verkorpert
in einem bestimmten work/mre-Regime mit eigenen Institutionen, Kulturen und
Handlungen, dasvon Zeit und Raum abhingig ist. Entsprechend sind die Ergebnisse
(ontcomes) von Erwerbsarbeit und care die Konsequenzen der Geschlechterordnung
und seine Verkdrperung als work/care-Regime. Solche work/care-Regime sind also
laut Pocock historisch spezifisch und variieren — hier lehnt sie sich an Pfau- Effingers
geschlechterkulturelle Analyse an — hinsichtlich kultureller und gesellschaftlicher
Unterschiede. Sie stellt aber auch fest, dass einerseits Individuen oder Haushalte die
vorherrschenden Praktiken des work/care-Regimes anzweifeln und ablehnen konnen
und es somit zu Variationen kommen kann, es andererseits aber auch unerlisslich ist,
die Einheit einer Geschlechterordnung zu verstehen, um die darin vorherrschenden
Geschlechtermuster klarer sehen zu kénnen und somit zu einem Verstindnis zu
gelangen, welche Verinderungen von Politik (poficy) benétigt werden (ebd.).

Drei unterschiedliche Komponenten innerhalb des work/care-Regimes lassen
sich Pocock zufolge untersuchen. Diese Komponenten zeigen sich in verschiedenen
Erscheinungsformen (Pocock 2005, 40). Die erste Komponente ist die work/care-
Kultur, die hegemoniale Werte und Normen beinhaltet. Als Erscheinungsformen
fithre sie die sozialen Normen an, wie wir uns die gute Mutter, den guten Vater
oder den ordentlichen Arbeiter vorstellen (ebd.). Als zweite Komponente benennt
sie die spezifischen work/care-Institutionen. Diese manifestieren sich darin, wie,
wann und wo wir Dinge tun: im Arbeitsrecht, im Arbeitsmarke, in den Schulen,
im Kindergarten. Die Erscheinungsformen der work/care-Institutionen sind Ar-
beitszeitarrangements, Erzichungsfreistellungen, Wohlfahrtsstaatsarrangements,
Familienstrukturen und staatliche finanzielle Leistungen. Die dritte Komponente
umfasst das Handeln, das Verhalten und die Vorlieben, also das, was wir tun und
wollen. Die Erscheinungsform zeigt sich in dem, was wir zu einem bestimmten
Zeitpunkt machen, etwa in Hinsicht auf die Arbeitsteilung oder wie wir uns um
Kinder und Verwandte kiimmern.

Daran ankniipfend untersucht Pocock die wihrend der vergangenen Jahrzehnte
vorherrschenden work/care-Regime in Australien anhand der Art und Weise, wie
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Frauen und Minner in Australien gearbeitet haben und wie der Staat spezifische
Modelle der Arbeitsteilung geférdert hat. Dabei betrachtet sie Erwerbsbeteiligung,
Arbeitszeiten, Teilzeitarbeit, Pflegedienstleistungen und das in der Gesellschaft
vorherrschende Bild von ,, Miitterlichkeit®. Sie stellt fest, dass ein wesentlicher Wandel
in Australien auf der Ebene der Erwerbsarbeit stattgefunden hat, dass Frauen also
zunchmend erwerbstitig sind, und die Vorstellung von einer ,,guten Mutter” auch
eine Erwerbstitigkeit nicht mehr ausschlief8t. Unverandert starr seien hingegen die
kulturellen Stereotype, die das Verhiltnis von Miittern zu ihren Kindern und zu
offentlichen Betreuungseinrichtungen beinhalten. Hier habe sich wenig gedndert,
nach wie vor seien traditionelle Auffassungen dominant, die Mutter wire am besten
fir die Erziehung der Kinder und 6ffentliche Betreuungseinrichtungen demnach
nur Notlésungen (Pocock 2005, 41). Diese kulturellen Auffassungen wiirden auch
in der staatlichen Politik erkennbar werden, die ihre infrastrukturellen und Rahmen
gebenden Programme auf diesen Leitbildern aufbaut (ebd.). Pocock kann in ihrer
Untersuchung das spezifische Zusammenspiel zwischen kulturellen Leitbildern,
sozialpolitischen Programmen und der Art und Weise, in der sich das work/care-
Regime konstituiert, bestimmen.

Fiir das Analysekonzept meiner Linderuntersuchungen hinsichtlich der ge-
schlechtlichen Verteilung von care und dem care-Verhalten von Minnern orien-
tiere ich mich an Pococks Begriff des work/care-Regimes. Ich fasse wie Pocock die
Konstruktion und Organisation von care und der geschlechtlichen Arbeitsteilung
als work/care-Regime auf, dessen zeitliche und értliche, kulturelle Varianz relevant
ist. Durch meine stirkere Fokussierung auf care und den Zusammenhang zwischen
Wohlfahrtsstaat und der Arbeitsteilung im Privaten werde ich jedoch den Begriff
des care-Regimes einfithren. Das care-Regime erscheint also in einer spezifischen
und komplexen gesellschaftlichen, kulturellen und institutionellen Situation, es
besitzt besondere Institutionen und Erscheinungsformen. Diese Erscheinungsformen
lassen sich erkennen in den Strukturen, also anhand der Leitbilder von Arbeit und
Arbeitsteilung, anhand der geschlechtlichen Zuweisung von Arbeit und den Ge-
schlechterleitbildern in den sozialpolitischen Regulierungen und in der Gesellschatft.
Die Erscheinungsformen lassen sich auch im Handeln erkennen, also wie Méanner
und Frauen arbeiten, wie sie Kinder versorgen, wie sie care iibernehmen, wie der Staat
in die Organisation von care eingreift, und auch, welche normativen Vorstellungen
hinsichtlich der Organisation von care, besonders in Bezug auf die Betreuung von
Kindern, existieren.

Im folgenden Kapitel sollen nochmals die Begriffe, an die ich mich normativ,
metatheoretisch und methodisch anlehne, zusammengefasst und das A nalysekonzept
des care-Regimes im Einzelnen dargestellt werden. Ich werde mein methodisches
Vorgehen in den Landeruntersuchungen beschreiben und die Eingrenzung der un-
tersuchten Politikfelder wie auch die Linderauswahl erkliren.
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5 Uberlegungen zum Forschungsdesign

Die Untersuchung der drei Linder Schweden, Frankreich und Deutschland soll

die Frage beantworten, wie in den drei Landern die geschlechtliche Verteilung von

care mit Fokus auf die Beteiligung von Minnern im Zusammenhang steht mit ge-

schlechter- und familienbezogenen wohlfahrtsstaatlichen Regulierungen und der

Entwicklung der Geschlechterkultur. Hierfiir bedarf es eines Analysekonzepts,

welches erlaubr,

- den Zusammenhang zwischen Wohlfahrtsstaat und care zu erfassen,

- die Geschlechter-, Arbeits- und Familienleitbilder in der geschlechter- und fami-
lienbezogenen wohlfahrtsstaatlichen Politik offen zu legen und

- die Bedeutung wohlfahrtsstaatlicher Politik als Rahmen schaffende Institution
tir individuelle Handlungsspielriume zu berticksichtigen wie auch die Bedeutung
(geschlechter)kultureller Fakcoren.

Es gilt nun aus den Auseinandersetzungen mit den theoretischen Ansitzen der vor-
angegangenen Kapitel Ankniipfungspunkte hierfir zu finden. Zu solchen Ankniip-
fungspunkten gehort die Annahme, dass wohlfahrtsstaatliche Politik von erheblicher
Bedeutung fiir den Zustand des Geschlechterverhiltnisses und fiir die geschlechtliche
Arbeitsteilung ist, und dass die vergleichende Untersuchung unterschiedlicher Wohl-
fahrtsstaatsregime zur Erklirungder Differenzen in der geschlechtlichen Arbeitstei-
lungbeitragen kann (vgl. Pfau-Effinger 2000, 56). Zu diesen Ankniipfungspunkten
gehort auch die Annahme von Pfau-Effinger, dass zur Erkliarung der Unterschiede
von wohlfahrtsstaatlicher Politik und geschlechtlicher Arbeitsteilungkulturelle und
geschlechterkulturelle Faktoren zu berticksichtigen sind.

Ein weiterer Ankniipfungspunkeist Nancy Frasers Feststellung, dass der Stellen-
wert, den care im Verhiltnis zur bezahlten Erwerbsarbeit in der staatlichen Politik
einnimmt, und die Art und Weise, wie Manner Subjekte einer care-bezogenen Politik
sind, ausschlaggebend sind fiir die Gestaltung des Wohlfahrtsstaates und fur die
Ergebnisse der geschlechtlichen Arbeitsteilung.

Die Begriffe der Geschlechterordnung und des Genderregimes nach Connell sollen
die theoretischen Ankniipfungspunkte darstellen, an die ich mein Verstindnis
iber den Zusammenhang zwischen Gesellschaft, Wohlfahrtsstaat und Gender
anlehne. Gender wird als soziale Praxis verstanden, was auch beinhaltet, dass
staatliches Handeln als Aspekt der sozialen Praxis Gender herstellt. Das staatliche
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Handeln beruht auf Vorstellungen von Geschlechterrollen und -bezichungen, und
wird nach Connell durch gender relations strukturiert. Hierdurch, und indem der
(Wohlfahrts-)Staat Gender reproduziert, konstituiert er sich als Genderregime.
Die Geschlechterordnung wird auf der Ebene der Gesamtgesellschaft durch das
Handeln und Interagieren der Institutionen, der kollektiven Akteure und der
Individuen sowie durch die vorfindbare Geschlechterkultur gebildet. Wesentliches
Kriterium, meine Untersuchungen in den theoretischen Kontext dieses Ansatzes
zu stellen, sind Connells Annahmen, dass sich im staatlichen Handeln Struktu-
ren der zugrunde gelegten Vorstellungen tiber das Geschlechterverhilenis und die
Arbeitsteilung erkennen lassen konnen, wie auch die vorherrschende geschlechtli-
che Arbeitsteilung eine Erscheinungsform der aktuellen Geschlechterordnung ist.
Die der wohlfahrtsstaatlichen Politik zugrunde liegenden Vorstellungen tiber die
Geschlechterbeziehungen, also die Leitbilder der Rolle von Frauen und Mannern
sowie die Arbeitsleitbilder, lassen sich anhand staatlicher Mafinahmen, Gesetze und
Programme analysieren.

Aus dem von Connell erklirten wechselseitigen Zusammenspiel zwischen ver-
schiedenen Institutionen und sozialen Gruppen in der Gesellschaft, wodurch das
Geschlechterverhiltnis beeinflusst wird, kann der Schluss gezogen werden, dass
feststellbare Unterschiede im Geschlechterverhiltnis — wie beispielsweise Unter-
schiede im Erwerbsverhalten von Frauen — in verschiedenen Staaten oder zu unter-
schiedlichen Zeitpunkten auch auf verschiedene kulturelle Vorstellungen tiber die
Geschlechterbezichungen zuriickzufiithren sind. Das gleiche, so meine Annahme,
gilt auch fur das care-Verhalten von Minnern.

Fiir die Untersuchung der geschlechter- und familienbezogenen Sozialpolitik
in Schweden, Frankreich und Deutschland, der Entwicklung der geschlechtlichen
Verteilung von care und der Partizipation von Minnern an der unbezahlten Arbeit
wie auch den Interessen und Werten von Minnern beziiglich care verwende ich des
Konzept des care-Regimes.

Das care-Regime

Um die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung und insbesondere die Teilung der un-
bezahlten Arbeit im Privaten — mit besonderem Fokus auf das Verhalten von Min-
nern — im Zusammenhang mit dem Einfluss geschlechter- und familienbezogener
wohlfahrtsstaatlicher Regulierungen und der Geschlechterkultur zu untersuchen,
habe ich das Konzept des care-Regimes in Anlehnung an Barbara Pococks Modell
des work/mre-Regimes erarbeitet.

Unter care-Regime wird die Art und Weise verstanden, in der care in der Gesell-
schaft institutionalisiert wird. Das care-Regime umfasst also das Muster, wie care in
einer Gesellschaft und im Wohlfahrtsstaat wahrgenommen, verortet, organisiert
und ins Verhiltnis zur Erwerbsarbeit gesetzt wird. Dieses basiert auf Geschlechter-
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stereotypen (und reproduziert diese) und ist somit das Ergebnis der vorherrschenden
Geschlechterordnung und seiner spezifischen Verkdrperung in einem care-Regime.
Wesentlich fiir das care-Regime ist die wohlfahrtsstaatliche Politik, die zu den ozns-
comes des care-Regimes beitrigt. Die Organisation und Verortung von care in der
Gesellschaft basiert auf komplexen gesellschaftlichen, kulturellen und institutionellen
Verflechtungen. Wie Frauen und Minner arbeiten, welche Arbeit wem geschlechtlich
zugeordnet wird, wie unbezahlte Arbeit im Verhiltnis zur bezahlten Arbeit betrach-
tet und organisiert wird, und in welcher Weise der Staat fiir diese Organisation
verantwortlich zeichnet, sind Elemente, die das care-Regime konstruieren. Diese
Konstruktion basiert wesentlich auf bestimmten Geschlechterleitbildern.

Die Verteilung der Arbeit, und ich beziche das Konzept des care-Regimes auf
private Fiirsorgearbeit, erscheint somit in jeder Gesellschaft in einer komplexen
sozialen, kulturellen und institutionellen Situation. Die Art und Weise, wie care
zwischen Minnern und Frauen verteilt wird, ist das Ergebnis der in der Gesellschaft
hegemonialen Geschlechterbezichungen. Vorstellungen von der geschlechtlichen
Verteilung von care werden in den unterschiedlichen Institutionen der Gesellschaft
verkdrpert, in denen sie durch das individuelle und institutionelle Handeln reprodu-
ziert werden. Hieraus konstituiert sich das jeweilige care-Regime einer Gesellschaft,
welches sehr engzusammenhingt mit den Geschlechterbeziehungen der Gesellschaft
und der Vorstellung, wie Minner und Frauen arbeiten sollen.

Bezogen auf die Erwerbsarbeit etwa ist deren geschlechtliche Verteilung ganz
offensichtlich mit dem Genderregime des Staates verkniipft. Connell nennt hier als
Beispiel die geschlechtsspezifische und -hierarchische Arbeitsteilung in den meisten
Staaten, wo Minner die hierarchischen Spitzenpositionen in der Offentlichkeit
einnihmen, wihrend Frauen vor allem im Bereich des Dienstleitungssektors und
in hierarchisch niedrigeren Positionen zu finden seien, ebenso wie sie den Bereich
der Teilzeitarbeit dominieren wiirden (Connell 1990, 523). Die geschlechtliche
Segregation des Arbeitsmarktes spiegelt sich auch in der Hohe der Lohne von Frauen
und Minnern wider. Dieses gilt auch fiir meine drei untersuchten Linder, wo sich
die geschlechtsspezifischen Unterschiede nicht allein in der zeitlichen Verteilung von
Arbeit, sondern auch in spezifischen Berufsfeldern von Frauen und Minnern und
damit einhergehenden Lohnunterschieden sowie in hierarchischen Unterschieden
innerhalb der Berufsgruppen zeigen. Diese Faktoren bewirken in allen drei Lin-
dern eine Verschrinkungder Genderdimension von Erwerbsarbeit mit der von care.
Denn unter bestimmten wohlfahrtsstaatlichen Rahmenbedingungen, wie etwa dem
Mangel an 6ffentlicher Kinderbetreuung, bewirken die Lohnunterschiede zwischen
Frauen und Minnern eine Entscheidung fiir die Erwerbsunterbrechung des geringer
Verdienenden. Auch die geschlechtliche Segregation des Arbeitsmarktes in hori-
zontaler Richtung beeinflusst die Lebensplanung von Paaren insofern, als Frauen,
die hiufig im 6ffentlichen Dienst arbeiten, im Gegensatz zu in der Privatwirtschaft
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arbeitenden Minnern oftmals wesentlich bessere Voraussetzungen fiir eine Reduzie-
rungder Arbeitszeit zugunsten einer Vereinbarkeit von Berufund Familie vorfinden.
Auch dieser Faktor wirke sich auf die Entscheidungen von Paaren beziiglich ihrer
familialen Arbeitsteilung aus.

Der Staat reproduziert demnach Gender, da er als zentrale Institutionalisierung
der Macht beachtliche, wenn auch nicht unbegrenzte Moglichkeiten hat, die Ge-
schlechterbeziehungen zu regulieren. Dies geschicht etwa tiber die Arrangements,
mit denen der Staat in die Erwerbsintegration von Frauen eingreift. Aber hierdurch
wirkt er eben auch auf die Verteilung von care ein, zumal Vorstellungen iber die
geschlechtliche Verteilung der Erwerbsarbeit sehr eng mit Vorstellungen iiber die
geschlechtliche Verteilung von care zusammenhéngen.

Die Gestaltung wichtiger gesellschaftlicher Institutionen beziiglich care ist also
eine Komponente, die es zu untersuchen gilt, um das care-Regime einer Gesellschaft
zu beschreiben. Hierzu gehért die staatliche arbeitsbezogene Sozialpolitik, etwa Frei-
stellungsmaoglichkeiten, Kinderbetreuungspolitik, Arbeitszeitarrangements, und auch
der Arbeitsmarkt, die betriebliche Politik, die Gestaltung der Arbeitsplatze etc.

Eine weitere wichtige Komponente ist aber auch die Geschlechterkultur. Hiermit
beziche ich mich auf Pfau-Effingers Begriff der Geschlechterkultur, der vorherr-
schende kulturelle Normen, Werte und Leitbilder beinhaltet. Diese beziehen sich
insbesondere auf ,,die Formen der gesellschaftlichen Integration und die Arbeitstei-
lung zwischen Frauen und Minnern® (dies. 2000, 68f.). Nach Pfau-Effinger kénnen
mehrere Leitbilder nebeneinander bestehen, unterschiedlich in Regionen oder gesell-
schaftlichen Gruppen. Auch Barbara Pocock hat Pfau-Effingers geschlechterkulturel-
len Ansatz verwendet, indem sie hegemoniale Normen und Werte in ihrem Modell
des work/care-Regimes zu einer eigenstindigen A nalysekategorie gemacht hatte, und
auch ich schliee mich diesem Vorgehen an, weil ich Pfau-Effingers Ansicht, dass die
geschlechtliche Arbeitsteilung iiber die Analyse institutioneller Rahmenbedingungen
hinaus durch kulturelle Faktoren erklirt werden miisse, zustimme.

Geschlechterkulturelle Faktoren beziiglich der Verteilung von care kommen in
allen gesellschaftlichen Institutionen vor und beinhalten etwa Vorstellungen, ob und
wie Mann und Frau Fiirsorgearbeit leisten, wie Mutterschaft und Vaterschaft idealty-
pisch gestaltet sein sollten, wie eine gute Kindheit aussicht, wie Kinderbetreuung oder
die Versorgung von Alten oder Pflegebediirftigen aussehen soll, wie diese Aufgaben
in der Gesellschaft organisiert werden sollen: in der Familie, durch die Frau, durch
beide Geschlechter gemeinsam, durch staatliche Unterstiitzung.

Auch die hegemoniale Geschlechterkultur der Sozialpolitik kann analysiert wer-
den, indem untersucht wird, welche Rahmenbedingungen beziiglich der Arbeits-
teilung durch wohlfahrtsstaatliche Politik hergestellt werden, indem also politische
Programme und Mafinahmen und deren Auswirkungen auf die Lebensgestaltung
der Biirgerinnen und Biirger beleuchtet werden.
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Die letzte Komponente, die das care-Regime ausmacht, ist die tatsichliche Arbeits-
teilung, also wie in der Gesellschaft Manner und Frauen Fiirsorgearbeit leisten.

Das jeweilige care-Regime eines Staates oder einer Gesellschaft umfasst also drei
Komponenten, nimlich die grundlegenden Normen und Werte in der Gesellschaft,
die Struktur und das Gestalten der mafigeblich auf die Arbeitsteilung wirkenden
Institutionen und die tatsichliche Verteilung und Organisation von care. Die Un-
tersuchung dieser Komponenten soll nun in einem Analysekonzept methodisch
operationalisiert werden.

5.1 Das care-Regime als Analysekonzept

Die drei Komponenten des care-Regimes, also die wohlfahrtsstaatliche Politik, die

Geschlechterkultur und die care outcomes, sind die drei zu untersuchenden Variablen

des Analysekonzepts. Die abhingige Variable der Untersuchung st das care-Verhalten

von Minnern. Dieses soll erklirt werden in Zusammenhang mit den unabhingigen

Variablen, nimlich die wohlfahrtsstaatliche Politik und die Geschlechterkultur. Im

Folgenden sollen die drei Untersuchungsvariablen des care-Regimes als Analysekon-

zept beschrieben und die methodische Operationalisierung erklirt werden.

Die Analyse der wohlfahrtsstaatlichen Politik kann — quasiin Anlehnungan den
policy-Zyklus — in zwei Teile getrennt bzw. auf zwei Ebenen durchgefiihre werden.
- Erstens wird die normative Ebene der Sozialpolitik betrachtet, also die Ebene

der Normen und Werte, der gesellschaftlichen (Geschlechter-)Leitbilder, die die

Gestaltung von Sozialpolitik strukturiert.

— Zweitens wird die Ebene der Ausgestaltung und Vermittlung von Sozialpolitik
untersucht.

Es gilt demnach zunichst zu untersuchen, wie sich die geschlechter- und familien-
bezogene Sozialpolitik in Schweden, Frankreich und Deutschland in den letzten
Jahrzehnten gewandelt hat. Bei der Ausgestaltung und Vermittlungvon Sozialpolitik
werden sozialpolitische Programme, Gesetze und Mafinahmen betrachtet. Siekénnen
darauthin untersucht werden, welche Normen, Werte und Leitbilder von Geschlecht
und Arbeit ihnen zugrunde liegen. Diese beiden Schritte beziehen sich auf die ersten
beiden Ebenen des policy-Zyklus. Die wohlfahrtsstaatlichen Gesetze, Maffnahmen
und Programme werden auf folgende Leitbilder hin untersucht:

- Geschlechterleitbilder: In den Untersuchungen sollen die geschlechtlichen
Zuschreibungen an Méanner und Frauen, also die hegemonialen Rollenbilder,
herausgearbeitet werden.

— Arbeitsleitbilder: Wie werden bezahlte Erwerbsarbeit und care geschlechtlich
verortet, welchem Geschlecht wird welche Form der Arbeit zugeschrieben, in
welches Verhiltnis werden bezahlte und unbezahlte Arbeit zueinander gestelle?
Hieran kniipft auch die Frage nach der Organisation von Arbeit an, also welche
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Arbeitsmodelle sozialpolitisch geférdert werden, und auf welche Weise bezahlte
und unbezahlte Arbeit dem éffentlichen oder privaten Bereich zugeordnet werden.
Die Frage nach der Organisation von Arbeit beinhaltet auch die Betrachtung,
welchen Anteil an der Verantwortung fiir care der Staat trigt.

- Familienleitbilder: Hier soll danach gefragt werden, welche Formen des Zu-
sammenlebens sozialpolitisch geférdert werden. Auch hier stellt sich wieder die
Frage, wie die Verteilung von Arbeit innerhalb der Familie normativ beftirwortet
wird und welche Formen der Betreuung von Kindern erstrebenswert erschei-
nen. Wie werden also Mutterschaft, Vaterschaft, Elternschaft definiert? Und
welches Familienmodell ist hegemonial: Alleinverdienerfamilie, Zuverdiener- oder
Doppelverdienerfamilie?

Als drittes Element des policy-Zyklus wird die Ebene der Wirkung und Resultate

von Sozialpolitik einbezogen. Bei meiner Fragestellung handelt es sich hierbei um

die care outcomes einer Gesellschaft. Diese werden abgebildet anhand der Ergebnisse
von Zeitbudgetstudien iiber die Verteilung von informeller Fiirsorgearbeit zwischen

Minnern und Frauen. Die Entwicklung dieser Verteilung soll betrachtet werden.

Hierbei ist auch relevant, in welchem Verhiltnis die von Minnern und Frauen ge-

leistete Haus- und Familienarbeit zu ihrer Erwerbsarbeit steht.

»>Mit anderen Worten: Alle Stufen eines Policy-Zyklus, d.h. Politikformulierung, Poli-
tikdurchfithrungund Politikwirken, miissten Gegenstand eines ‘Genderings’ sein, denn

aufallen Stufen lassen sich geschlechtsspezifische Verzerrungen und Effekte bestimmen
und beobachten® (Becker 2000, 47. Herv. i. O.).

Uber die Ebene der Institutionen hinaus soll aber auch die Geschlechterkultur in der

Gesellschaft einbezogen werden. Hierbei wird gefragt, welche Rolle die geschlech-

terkulturellen Leitbilder der BiirgerInnen fiir deren Entscheidungsprozesse im Hin-

blick auf die familiale Arbeitsteilung spielen. Es werden also Studien tiber Wiinsche,

Priferenzen und Vorstellungen von Minnern und Frauen iiber ihre Arbeitsteilung,

tiber ihr praferiertes Familienmodell und iiber die gesellschaftlichen, hegemonialen

Geschlechterstereotypen hinzugezogen.

Anhand des Analysekonzepts lassen sich die Linderuntersuchungen in drei Teile
gliedern:

— Zunichst soll dargestellt werden, welche geschlechter- und familienbezogenen
sozialpolitischen Programme in den vergangenen 50 Jahren entwickelt wurden.
Diese werden nach den oben formulierten Leitbildern abgefragt. Hierbei steht die
Frage im Mittelpunke, welche institutionellen Rahmenbedingungen durch die
sozialpolitischen Programme hergestellt wurden. Also etwa, ob die wohlfahrts-
staatliche Politik Anreize fiir die geschlechtergerechte Verteilung der unbezahlten
Arbeit geschaffen hat und es staatliche Mafinahmen gibt, die darauf abzielen, das
Engagement von Minnern im Privaten zu fordern. Gibt es Mafinahmen, die fir
Minner Anreize bieten, Familienaufgaben und Beruf zu vereinbaren? Und wie
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nimmt der Staat seine Rolle hinsichtlich der Betreuung von Kindern oder anderer
betreuungsbediirfriger Personen wahr? Welche sozialpolitischen Mafinahmen
tragen zur besseren Vereinbarkeit von Familienaufgaben und Beruf bei?

- Anschliefend wird dargestellt, wie sich die Verteilung von Haus- und Familien-
arbeit, und auch von Erwerbsarbeit, zwischen Minnern und Frauen in diesem
Zeitraum entwickelt hat. Es wird hierbei verdeutlicht, welches Familienmodell
und welche Organisation von Arbeit jeweils hegemonial sind.

— Abschlieflend wird die Geschlechterkultur im Hinblick auf die Normen, Werte
und Interessen von Minnern betrachtet. Hierbei wird insbesondere beleuchtet, in
welchem Zusammenhang die hegemoniale Geschlechterkultur zum care-Verhalten
von Minnern und den institutionellen Rahmenbedingungen steht. Es soll also
analysiert werden, ob die Verwirklichungvon normativen Werten der Individuen
im institutionellen Rahmen der wohlfahrtsstaatlichen Regulierungen méglich
ist oder behindert wird. Und es soll gefragt werden, inwieweit die geschlechter-
kulturellen Leitbilder von Arbeit, Gender und Familie im Zusammenhang mit
dem care-Verhalten von Minnern stehen.

5.2 Methodischer Zugang

Die von mir gewihlte Analyse ist ein kombinierter Lings- und Querschnittver-
gleich, wobei der Lingsschnittvergleich den Schwerpunkt der Untersuchungbildet.
Aufgrund der Gewichtungvon kulturellen Faktoren wird der Querschnittvergleich
mit Zuriickhaltung vorgenommen. Einerseits werden zwar die Entwicklungen der
drei Lander hinsichtlich der geschlechtlichen Arbeitsteilung in einem bestimmten
Zeitraum nebeneinander gestellt und dadurch auch verglichen, andererseits wird die
Erklirungder Ergebnisse in den unterschiedlichen Geschlechterordnungen verortet
und damit der Lingsschnittvergleich hervorgehoben. Das Nebeneinanderstellen der
drei Langsschnittvergleiche und des Querschnittvergleichs dient im Wesentlichen
dem Hervorheben und der groferen Genauigkeit der Untersuchungsergebnisse.
Fir den Vergleich werden folgende Methoden verwendet:
- Analyse von familien- und geschlechterbezogenen sozialpolitischen Gesetzen,
Programmen und Mafinahmen,
- Sekundiranalyse (z.B. von statistischem Datenmaterial, qualitativen und quan-
titativen Linderstudien) sowie
— Expertlnneninterviews.

Es wird folgendes statistisches Datenmaterial betrachtet:

— Zeitverwendung von Minnern fir Arbeiten in Haushalt und Pflege,

- Zcitverwendung von Minnern und Frauen insgesamt (in beiden Fillen anhand
von Zeitbudgetstudien),
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- Inanspruchnahme von Elternzeit,

- Erwerbsquoten,

— Arbeitzeitmodelle sowie

— staatliche Konzepte und Méglichkeiten zur Betreuung von Kindern.

Die Untersuchungen bezichen sich auf Paare mit Kindern, somit werden auch im
Hinblick auf care-T4dtigkeiten hauptsichlich Titigkeiten, die im Zusammenhang mit
der Erziechungund Betreuung von Kindern stehen, betrachtet. In die Sekundiranalyse
beziche ich Zeitbudgetstudien und Studien iiber die Teilung unbezahlter Arbeit bei
Paaren ein. Ebenso interessieren Statistiken zur Inanspruchnahme von Elternzeiten
bei Vitern und Mittern. Hinzugezogen werden auch Studien iiber die Entwick-
lung der Erwerbsquote von Minnern und Frauen und iiber die vorherrschenden
Arbeitszeitmodelle und -verteilungen. Auch Sekundiranalysen von Ergebnissen
aus quantitativen und qualitativen Paarbefragungen — etwa zu den Griinden ihrer
Arbeitsteilung — werden hinzugezogen. Studien der Minnerforschung, die sich mit
der Rolle von Minnern und deren Verinderungen, sowie quantitative und qualitative
Untersuchungen, die sich mit den Einstellungen und der kulturellen Orientierung
von Minnern beschiftigen, runden das Bild ab.

Neben der Sekundiranalyse dient mir das ExpertInneninterview als zweiter me-
thodischer Zugangzur Bearbeitung des Themas. Hierbei habe ich mit Wissenschaft-
lerInnen Interviews gefiihre, die fiir ihr jeweiliges Land und fiir einen spezifischen
Themenkomplex als ExpertInnen gelten. Die Interviews orientierten sich an einem
Gesprichsleitfaden. Im Mittelpunke der Gespriche standen die Bewertung und
Interpretation von gesellschaftlichen Entwicklungen und Zusammenhingen in
ihrem linderspezifischen Kontext, besonders was die Entwicklung der Geschlech-
terbezichungen sowie der minnlichen Geschlechterleitbilder und Orientierungen
betraf sowie geschlechterkulturelle Aspekte.

Auch wenn in dieser Studie Mianner im Mittelpunke der Betrachtungen stehen
sollen, muss fiir eine aussagekriftige Analyse der Geschlechterbezichungen auch das
Verhiltnis zwischen Minnern und Frauen, und damit natiirlich auch die Situation
von Frauen in den Blick genommen werden. Bei einigen Untersuchungen staatlicher
Politik (beispielsweise hinsichtlich der Entwicklung des Erzichungsurlaubs) fille
daher auf, dass sich diese fast ausschlieflich auf Frauen bezichen und Minner explizit
nicht vorkommen. Dennoch habe ich diesen Teil einbezogen, da auch hiertiber Aussa-
gen tber die staatlichen Annahmen hinsichtlich der geschlechtlichen Arbeitsteilung
und der Geschlechterleitbilder getroffen werden kénnen.
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5.3 Die Auswahl der Politikfelder

Die Auswahl der fiir diese Untersuchung relevanten Politikfelder der Sozialpolitik
hingt mit der Frage zusammen, welche policies am meisten die Regulierung von
Arbeit betreffen und fir die Organisation von care relevant sind. Weiterhin ist zu
fragen, wann sich Entscheidungen beziiglich der Verteilung von unbezahlter Arbeit
und bezahlter Arbeit am dringendsten stellen. Der zeitliche und umfangreichste
Bedarfan care fillt an, wenn es um die Versorgung und Pflege Dritter geht, also der
Versorgung von Kindern und pflegebediirftigen Angehérigen.

Beschiftigungs-, Arbeitszeit-, Steuer- und Familienpolitik wirken auf die ge-
schlechtliche Arbeitsteilung ein, und Untersuchungen haben offen gelegt, wie
beispielsweise Steuer- oder Arbeitszeitpolitik und die Erwerbsquote von Frauen
zusammenhingen (vgl. z.B. Auth 2002, Gustafsson 1993). Da letztlich verschie-
dene Faktoren die geschlechtliche Arbeitsteilung beeinflussen kénnen, miissen im
Folgenden die Politikfelder eingegrenzt werden, die in den Landeruntersuchungen
besonders betrachtet werden sollen.

Die Politikfelder, in denen die meisten sozialpolitischen Maffnahmen und Pro-
gramme gestaltet werden, die die Organisation und Form von Arbeit, insbesondere
Haus- und Familienarbeit, regulieren, sind:
~ Familienpolitik (mit den Bereichen Mutterschafts-, Vaterschaftsurlaub, Elternzeit,

andere Freistellungsméglichkeiten),

— Arbeitszeitpolitik (mit den Bereichen Teilzeitoptionen, Flexibilisierung, verschie-
dene familiengerechte Arbeitszeitmodelle) sowie
- Kinderbetreuungspolitik.
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B Landerstudien

6 Schweden

Dem schwedischen Wohlfahrtsstaat liegt das Prinzip der Universalitit zugrunde,
demzufolge alle Biirgerinnen und Biirger Zugang zur staatlichen Wohlfahrt haben
sollen und ihnen, unabhingigvon Alter, Geschlecht oder sozialem Status, die grund-
legenden Bediirfnisse und finanzielle Sicherheit garantiert werden sollen. In diesem
alsinstitutionell-redistributiv, sozialdemokratisch oder skandinavisch bezeichneten
Wohlfahrtsstaatsmodell soll keine institutionelle Trennung zwischen Versicherungs-
leistungen zur Einkommenssicherung und anderen Dienstleistungen existieren.
Die Geldleistungen werden daher insgesamt durch das Reichsversicherungsamt
verwaltet (Kaufmann, F. 2003, 179). Sozialleistungen sollen von der Staatsbiirger-
schaft und prinzipiell nicht vom Erwerbsstatus abgeleitet werden. Faktisch sind
aber auch in Schweden viele wohlfahrtsstaatliche Leistungen an den Erwerbs- oder
Einbiirgerungsstatus gekniipft aufgrund spezifischer Anspruchsbedingungen. Insge-
samt zeichnet sich das schwedische Wohlfahrtssystem im internationalen Vergleich
durch das hohe Niveau seiner Sozialleistungen aus. Ein weiteres Kennzeichen der
schwedischen Sozialpolitik ist die starke staatszentrierte Wohlfahrtskonzeption —
private Wohlfahrt oder Vorsorge kommen hier nur am Rande vor (Kaufmann, F.
2003, 202).

Neben dem Prinzip des Universalismus sind der Bezug auf das Individuum und
die Finanzierung durch das Steuersystem Besonderheiten des schwedischen Sozial-
staates. Ein grofler Teil der Sozialleistungen wird aus steuerfinanzierten allgemei-
nen Haushaltsmitteln und aus Abgaben der Arbeitsgeber finanziert. Die auf das
Individuum bezogene Politik zeigt sich darin, dass Personen im erwerbsfihigen
Alter ein eigener Erwerbsstatus — und damit Versorgungsstatus — zugeschrieben
wird. Anspruchsberechtigungen auf Sozialleistungen, die sich an den Ehepartner
kniipfen, wie es etwa in Deutschland aufgrund der rechtlichen Bedeutung der Ehe
der Fall ist, existieren in Schweden in dieser Form nicht. Dieses duflert sich auch im
Steuersystem, welches Begiinstigungen durch die gemeinsame Versteuerung von
Eheleuten nicht kennt (ebd.).

Betrachtet man die Entwicklung des schwedischen Wohlfahrtsstaates, so fillt ins
Auge, dass StaatsbiirgerInnen als potentielle Erwerbstitige betrachtet und entspre-
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chend unterstiitzt werden. Auch Menschen mit Familienverantwortung soll eine
Erwerbstitigkeit ermoglicht werden, um ihre eigenstindige Versorgung zu gewihr-
leisten. Diese Entwicklung hat die Erosion des Familienmodells des mannlichen
Alleinernihrers begiinstigt und zur Etablierung des Doppelverdienermodells bei-
getragen. Diese Grundannahmen, die die schwedische Sozialpolitik prigen, tauchen
auch in den politischen Programmen auf, die in den nichsten Kapiteln beschrieben
werden.

6.1 Die Entwicklung der familien- und geschlechterbezogenen
Sozialpolitik in Schweden und ihre Leitbilder

Geschlechterpolitik nimmt seit etwa drei Jahrzehnten einen besonderen Stellenwert
in der schwedischen Politik ein. Viele der geschlechterpolitischen Aktivititen sind
im Bereich der Familien- und Arbeitspolitik angesiedelt. Gerade hinsichtlich der
Forderung der geschlechtergerechten Teilung von Hausarbeit und der Versorgung
von Kindern oder anderen Familienangehorigen werden Anforderungen an Min-
ner gestellt, deren Verhaltensverinderungen durch familienpolitische Maffnahmen
unterstiitzt werden sollen. Schon bei der Entwicklung fritherer familienpolitischer
Regelungen wurde die Notwendigkeit einer Verdnderung der Mannerrolle gesehen.
Die damit zusammenhingenden Diskussionen und die daraus entstandenen Ent-
wicklungen werden in den nachfolgenden Kapiteln untersucht.

Im ersten Teil wird die Entwicklung der geschlechter- und familienbezogenen
Sozialpolitik Schwedens in den fiir die Untersuchung ausgewihlten Politikfeldern
dargestellt. Hierbei sollen die der Sozialpolitik zugrunde gelegten Leitbilder von
Arbeit, Geschlecht und Familie herausgearbeitet werden, vor allem hinsichelich der
Verortung und Organisation von care.

Im zweiten Teil werden die Daten zur Arbeitsteilung zwischen Minnern und
Frauen prisentiert. Hiernach kann in einer Zwischenanalyse ein erstes Fazit tiber
das Wirken der wohlfahrtsstaatlichen Rahmenbedingungen gezogen werden.

Die im dritten Teil hinzugezogenen Befunde der schwedischen Mianner- und
Geschlechterforschung liefern Informationen tber die Entwicklung der Normen
und Interessen von Minnern und iiber geschlechterkulturelle Faktoren im Hin-
blick auf die geschlechtliche Arbeitsteilung. In einer zusammenfassenden Analyse
kann ich zeigen, auf welche Weise das care-Verhalten von Minnern in Schweden im
Zusammenhang steht mit der wohlfahrtsstaatlichen Regulierung und geschlech-
terkulturellen Aspekten. Die Linderstudie zeigt die Entwicklung des care-Regimes
in Schweden.

1 Eine hervorragende historische Ubersicht iiber die Entwicklung der schwedischen und
deutschen Familienpolitik gewinnt man bei Wiebke Kolbe (2002).
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6.1.1 Der Mutterschaftsurlaub in den 1950er und 1960er Jahren

Der Wohlfahrtsstaat Schwedens hatte in der Nachkriegszeit mit dem der Bundesre-
publik Deutschland einiges gemein — er war auf den mannlichen Familienernihrer
zugeschnitten, was sich im Sozial-, Steuer-, Familien- und Eherecht niederschlug
(Kolbe 2002, 41). Auch die geschlechtliche Arbeitsteilung entsprach diesem Fami-
lienmodell. Minner waren fir den finanziellen Unterhalt der Familie zustindig,
Frauen sorgten fiir die Versorgung des Haushaltes und die Erziechung und Pflege der
Kinder und anderer Familienangehériger. Die Frauenerwerbsquote lagin den 1950er
Jahren bei ungefihr 35%. Seit 1954 hatten erwerbstitige Miitter nach der Geburt
eines Kindes Anspruch auf 90 Tage Mutterschaftsgeld in Hohe des Krankengeldes.
Dieses wurde 1963 auf 180 Tage erhoht (Kolbe 2002, 115). An den Mutterschafts-
urlaub war, zum Schutze der Mutter, ein Erwerbsarbeitsverbot gekniipft, es sollte der
Erholung der Mutter nach der Entbindung und der Sorge fiir das Kind dienen.

Im Zuge der Frauenemanzipation stieg die Frauenerwerbsquote in den 1960er
Jahren um etwa 20 Prozentpunkte an (Kolbe 2002, 448). Diesem Anstieg folgte
eine Debatte um Wahlfreiheit (als politischer Begriff), die Frauen und Miittern die
Wahl zwischen Berufstitigkeit oder reiner Hausarbeit erméglichen sollte. Zudem
wurde in den 1960er Jahren in Schweden intensiv {iber Geschlechterrollen diskutiert
(kénsrollsdebatt — Geschlechtsrollendebatte) (Chronholm 2004, 29). 1961 forderte
Eva Mobergin einem Essay die Gleichberechtigung von Frauen und Minnern: Frau-
en sollte zunechmend eine Erwerbstitigkeit erméglicht werden, aber auch Minner
miissten sich dndern, indem sie im gleichen Mafle Verantwortung fir Familie und
Hausarbeit iibernehmen wie Frauen. Eltern sollten finanziell unterstiitzt werden,
der Kinderzuschlag sollte so hoch sein, dass der betreuende Elternteil davon leben
konnte und finanziell unabhingig wire. Der Kinderzuschlag konne von den Eltern
aber auch dazu verwendet werden, eine Betreuung fir die Kinder zu finanzieren, um
erwerbstitig zu sein (Wetterberg, 2002, 48£.).

Das Essay zog weitreichende Kreise — nachdem sich die Geschlechterrollendebatte
zunichst in den Medien abspielte, erreichte sie schliefllich auch politische Parteien
und den Reichstag (Kolbe 2002, 91). Zur gleichen Zeit kam eine von der Regierung
in Auftrag gegebene Langzeituntersuchung zu dem Schluss, dass aufgrund des wirt-
schaftlichen Wachstums in den folgenden Jahren vermehrt Arbeitskrifte benétigt
wiirden (dies., 92). Beides hatte zu Folge, dass schlieflich der verstirkte Ausbau von
Kinderbetreuungsplatzen von der Regierung angestrebt wurde, um Miitter in den
Arbeitsmarkt zu integrieren. Es stand dennoch aufler Frage, die Ehefrau nur als
Zuverdienerin, nicht jedoch als Familienernihrerin zu betrachten. Die Integration
in den Arbeitsmarkt geschah deshalb hauptsichlich tiber Teilzeitarbeit.

Im Zuge der Diskussion um Wahlfreiheit stand nun das Erwerbsarbeitsverbot fiir
Frauen im Mutterschaftsurlaub in Frage. Es wurde deutlich, dass sich die Arbeitsge-
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sellschaft und damit die Bedingungen fiir erwerbstitige Frauen im Laufe der Jahre
geindert hatten und das Verbot nicht mehr zeitgemif erschien.
»Das Bild der erwerbstitigen Mutter [...] war nicht mehr das einer Industricarbeiterin
mit mehreren Kindern, die vor den Gefahren des Arbeitsplatzes geschiitzt werden mufite,
sondern das ciner Biiroangestellten mit ein oder zwei Kindern, die unter Umstinden

gern dem anstrengenden hiuslichen Alltag mit den Kindern entfloh und Ruhe und
Anregungan ihrem Arbeitsplatz suchte” (Kolbe, 2002, 119).

Dazu trug die Tatsache bei, dass die Zahl der erwerbstitigen Frauen und Minner
in der Industrie stetig ab-, die im Dienstleistungssektor zunahm. Schliellich wurde
1969 cine Gesetzesvorlage in den Reichstag eingebracht, die den Miittern wihrend
des 90-tigigen Mutterschutzes eine Unterbrechung von 30 Tagen erlaubte. Wihrend
dieser 30 Tage wurde kein Mutterschaftsgeld gezahlt (dies., 118).

Die Diskussionen um den Mutterschaftsurlaub und die Geschlechtsrollendebatte
zeigen, dass sich das Bild von Mutter- und Vaterschaft wihrend der ersten beiden
Nachkriegsjahrzehnte langsam zu dndern begann. Es wurde erkannt, dass Kinder
(und Haushalt) zu versorgen und zu erzichen durchaus mit harter Arbeit verbunden
ist. Eine Arbeit, die zum Teil anstrengender als die urspriingliche Erwerbstitigkeit
scin kann (ebd.) An diese Feststellung kniipfte auch Mobergs Forderung nach einer
gerechten Verteilung der Arbeit zwischen Minnern und Frauen an.

Die sozialpolitische Gestaltung des Mutterschaftsurlaubes sowie die oben ge-
nannten Debatten lassen erkennen, dass wihrend dieser Phase Mianner als Viter im
wohlfahrtsstaatlichen Konzept von Elternschaft noch nicht vorkamen. Zwar wurde
eine Emanzipation von Vitern vom Versorger zum Fiirsorger von Moberg gefordert,
doch die schwedische Politik war von solchen Ansitzen noch weit entfernt. Zu sehr
war sie noch Vorstellungen einer Aufteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit
zwischen Minnern und Frauen verhaftet. Die Leitbilder von Geschlecht, Arbeit und
Familien wiesen care den Frauen zu.

Fursorgetitigkeiten wurden in den 1950er Jahren noch hauptsachlich im Privaten
organisiert und das von der Sozialpolitik gefdrderte Familienmodell basierte auf der
Vorstellung, dass die Mutter sich zu Hause vollstindig der Haus- und Familienarbeit
widmet. Wihrend der 1960er Jahre begann dieses Bild sich zu verdndern und Frauen
verabschiedeten sich zunehmend vom Leitbild der Hausfrau. Der geschlechterkultu-
relle Wandel in der Gesellschaft wurde in den folgenden Jahren von einem Wandel
in der Sozialpolitik und deren Leitbildern begleitet.
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6.1.2 Die Einfliihrung und Entwicklung der Elternversicherung
von den 1970er Jahren bis heute

Wihrend der 1960er Jahre kam die Debatte um das Erziehungsgeld (virdnads-
bidrag), welches zum damaligen Zeitpunkt noch als Lohn fiir Miitter fiir deren
Haus- und Familienarbeit konzipiert war, immer hiufiger auf die politische Agenda.
Im Zusammenhang mit der Debatte um Wahlfreiheit sollten Miitter, die sich gegen
eine ,zusitzliche” Erwerbsarbeit entschieden, finanziell entschidigt werden. Die
Haltung der Parteien im schwedischen Parlament zum Erziehungsgeld war sehr
unterschiedlich. Wihrend die Moderate Sammlungspartei es ablehnte, weil ,,die
natiirliche Funktion, die die Elternaufgabe beinhaltet” (Hdgerpartiet, Zit. in Kolbe
2002, 122), nicht vom Staat finanziert werden sollte, sahen die Parteien der Mitte
es alternativ zur staatlichen Subventionierung von offentlicher Kinderbetreuung.
Die Sozialdemokraten hingegen befiirworteten vorrangig die Subventionierung
der 6ffentlichen Kinderbetreuung, wobei sie Pline fiir ein Erziechungsgeld nicht
vollig ad acta legten (ebd.). Die Pline zur Einfithrung des Erzichungsgeldes wurden
jedoch nicht umgesetzt, stattdessen kamen in den 1970er Jahren Uberlegungen zur
bezahlten Elternzeit (forildraledighet) auf.

Der Unterschied zwischen Elternzeit und Erzichungsgeld lag darin, dass das Er-
zichungsgeld als Lohn fiir die Hausarbeit der Miitter gedacht war, die ausschliefSlich
Kinder und Haushalt versorgten, ohne zusitzlich einer Erwerbstitigkeit nachzuge-
hen. Wohingegen die bezahlte Elternzeit hauptsichlich an eine Erwerbstitigkeit
ankniipfte und die Vereinbarkeit von Familienaufgaben und Beruf unterstiitzen
sollte, insbesondere nach der Geburt eines Kindes. Erwerbstitige, die Eltern wurden,
sollten die Méglichkeit einer bezahlten Auszeit bekommen, aber auch jederzeit an
ihren Arbeitsplatz zurtickkehren kénnen. Das Konzept der bezahlten Elternzeit
bezog von Anfangan auch die Viter ein, denen ebenso wie den Miittern das Recht
auf Erwerbsunterbrechung zugesprochen werden sollte.

1972 schlug schlieflich das Familienpolitische Komitee die Umwandlung der
Mutterschaftsversicherung in eine Elternversicherung vor. Dieses wurde ein Jahr
spiter umgesetzt und griff die in dem Jahrzehnt zuvor diskutierte Uberlegung, Viter
den Miittern in ihren Familienaufgaben gleichzustellen, auf.? Diese Regelung galt
sowohl fiir verheiratete als auch fiir unverheiratete Paare.

2 Ausschnitt aus der Regierungserklirung zur Einfithrung der Elternversicherung im
Wortlaut: ... den arbetsférdelning mellan min och kvinnor som nu priglar samhillet
laser fast sdvil man som kvinnor i skilda roller och férsvirar en fri personlig utveckling.
Kraven pd jaimstilldhet giller dirfor inte endast forindringar av kvinnornas villkor
utan ocksd av minnens. Forindringen avser bl.a. for kvinnornas del 6kade méjlighe-
ter att forvirvsarbeta och for minnens del mojligheter att ta 6kat ansvar for barnen.
Statsmakterna méste genom dtgirder pd samhillslivets olika omriden ta aktiv del i

85



»Schwedische Viter erhielten damit weltweit als erste die rechtliche Méglichkeit, be-
zahlten Kinderbetreuungsurlaub zu nehmen. Entsprechende Aufmerksamkeit erregte
die Reform im westlichen Ausland“ (Kolbe 2002, 223).

Das Elternversicherungsgesetz tratzum 1. Januar 1974 in Kraft und beinhaltete neben
der bezahlten Elternzeit auch die Regelungen des elterlichen Rechts auf Krankengeld
und Pflegeurlaub bei Erkrankung des Kindes. Die bezahlte Elternzeit (forildrale-
dighet) galt fiir insgesamt 180 Tage mit Arbeitsplatzgarantie und einem zu versteu-
ernden Elterngeld (forildrapenning), das 90% des anzurechnenden Einkommens
(SGI sjukpenningsgrundade inkomst)* ausmachte. Laut Gesetzestext stand die eine
Halfte der Elternzeittage der Mutter, die andere Hilfte dem Vater zur Verfiigung.
Sie konnten jedoch ihren Anteil der Tage auf den anderen Elternteil iibertragen.
Die Eltern hatten also die Méglichkeit zu entscheiden, ob nur ein Elternteil die
Elternzeit iibernimmt oder sie sich abwechseln. Alleinerziehenden stand der volle
Umfangder Leistungen zu. Die Elternversicherung beinhaltete neben den Leistungen
fiir erwerbstitige Eltern auch Leistungen fiir nicht Erwerbstitige, und sollte auch
denjenigen ein Einkommen garantieren, die beispielsweise in Ausbildung waren. Es
umfasste einen Garantiebetrag fiir sechs Monate.

Die von Anfang an flexiblen Handhabungsméglichkeiten des schwedischen El-
ternzeitgesetzes waren besonders Aufsehen erregend. Innerhalb der 180 ihnen zur
Verfugung stehenden Tage konnten die Eltern sich mehrmals mit der Elternzeit
abwechseln. Es war zwar nicht moglich, dass beide Elternteile auf Basis der Eltern-
versicherungsleistungen gleichzeitigihre Erwerbstatigkeit vollstindig unterbrachen,
allerdings war es beiden Elternteilen méglich, zur gleichen Zeit die Erwerbstitig-
keit zeitlich einzuschrinken und gemeinsam Elterngeld zu bezichen (Kolbe 2002,
229).

Die Elternversicherung (forildraforsikring) beinhaltete auch den Anspruch auf
zehn, in Hohe des Krankengeldes bezahlee, Tage fiir die Pflege kranker Kinder.

In den folgenden Jahrzehnten wurden die unterschiedlichen Aspekte der El-
ternzeit, wie beispielsweise die Hohe der Leistungen, die Dauer der Elternzeit und
Anreize an Viter, verindert. Nach Einfithrung des sechsmonatigen (180 Tage) Bezugs

arbetet pd att forindra sivil minnens som kvinnornas stillning (Regeringens proposi-
tion 1973: 47, S. 35). Die wichtigsten Teile in der Ubersetzung: »Die Forderung nach
Gleichberechtigung bedeutet daher nicht nur die Verinderung der Lage von Frauen,
sondern auch der Minner. Die Verinderungen beziechen sich etwa auf die zunchmen-
den Méglichkeiten fiir Frauen erwerbstitig zu sein, und auf die Méglichkeit fiir Min-
ner zunechmend mehr Verantwortung fiir Kinder zu iibernehmen. [...]“ (Ubers.: S.B.).

3 Bei dem SGL sjukpenningsgrundade inkomst, handelt es sich um eine mathematische
Formel, mit der das anzurechnende Einkommen von SozialleistungsempfingerInnen
ausgerechnet wird. Es dient als Grundlage der zu zahlenden Sozialleistungen und be-
zieht sich auf das Jahreseinkommen.
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von Elterngeld 1974 erhohte sich die Bezugsdauer 1975 um einen weiteren Monat
und stieg 1978 auf neun Monate an. Nachdem die Eltern von 1980 an fiir zwdlf
Monate das Elterngeld beziehen konnte, umfasste es von 1989 an eine 15-monatige
Bezugsdauer.

Auch die Hohe des Elterngeldes wurde mehrfach verindert. Nachdem das einkom-
mensabhingige Elterngeld elf Jahre einer Lohnersatzleistung in Hohe von 90% des
SGl-orientierten Einkommens entsprach, wurde die Hohe von 1995 an regelmifig
geindert. Zunichst sank der Betrag 1995 wihrend einer wirtschaftlichen Krise auf
80% (Bekkengen 2002, 216), wurde 1996 abermals auf 75% gesenkt und stieg 1998
wieder auf 80% an.

Aktuell haben Eltern das Recht auf 480 Tage bezahlte Elternzeit (etwa 16 Mo-
nate). Diese 480 Tage beinhalten auch die Méglichkeit fiir Frauen, schon vor der
Geburt die Elternzeit anzutreten. Einen gesetzlichen Mutterschutz gibt es nur fiir
Erwerbstitige mit korperlichen schweren Aufgaben. Fiir 390 Tage betrigt der Bezug
von Elterngeld 80% des am SGI orientierten Einkommens fir 390 Tage. 90 Tage
werden nur in Héhe des Garantiebetrages (60 SEK pro Tag) gezahlt. Das Elterngeld
ist rechtlich auf beide Elternteile aufgeteilt und kann tibertragen werden, allerdings
sind 60 Tage von dieser Moglichkeit ausgenommen (Vitermonate). Wenn die Eltern
den vollen Umfangder Elterngeldleistungen beanspruchen wollen, miissen also beide
Elternteile fiir zumindest 60 Tage in Elternzeit gehen. Alleinerzichenden stehen die
480 Tage im vollen Umfang zu.

Von 1978 an gab es verschiedene, mehrfach geinderte Regelungen, die die bezahlte
Elternzeit nicht nur auf die jeweiligen Monate nach der Geburt des Kindes festleg-
ten, sondern eine zeitlich flexiblere Handhabung méglich machten. Zum 1. Januar
1978 trat erstmals die Regelung in Kraft, dass die letzten drei Monate der damals
neunmonatigen Elternzeit flexibel bis zum achten Lebensjahr des Kindes, auch mit
Arbeitszeitverkiirzung kombinierbar, genommen werden konnten. 1980 wurde diese
besondere Elternzeit auf sechs Monate erhéhe, finf Jahre spiter jedoch abgeschafft
und durch die Regelung ersetzt, dass die gesamte Elternzeit flexibel bis zum vierten
Lebensjahr genommen werden kann, auch mit der Méglichkeit zur Arbeitszeitre-
duzierung, Seit 1989 kann die Elternzeit nun flexibel bis zum achten Lebensjahr des
Kindes genommen werden. Dariiber hinaus haben Eltern die Moglichkeit, die Hohe
des Elterngeldes selbst zu wihlen. Es steht ihnen ein Elterngeld in Héhe von 100%,
75%, 50%, 25% oder 12,5% zu Verfiigung, in Verbindung damit, ob die Erwerbsar-
beit voll unterbrochen oder zum Teil reduziert wird. So kann Elterngeld bis zu 75%
in Anspruch genommen werden, wenn zu hochstens einem Viertel der vorherigen
Arbeitszeit gearbeitet wird (vgl. fiir alle Punkte Férsikringskassan 2005).

Ahnlich wie Elternzeit und Elterngeld war auch das Elterngeld zur Pflege eines
kranken Kindes (#illfillig forildrapenning) seit 1974 verschiedensten Anderungen

unterworfen. Nachdem es 1989 mit 90 Tagen das Maximum erreicht hatte, die einer
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Erwerbsperson pro Kind und Jahr zur Pflege eines kranken Kindes im Alter bis 16
Jahren zustanden, wurde es in den folgenden Jahren wieder eingeschrinke. Wurden
bis 1991 noch 90% als Lohnersatzleistung gezahlt, sank dieser Betrag schliefSlich auf
80%. Im Jahr 1995 kam es schlieflich zu groffien Einsparungen beim Pflegegeld: Es
wurde auf 60 Tage fir kranke Kinder im Alter bis zwolf Jahre pro Erwerbsperson
und Jahr gesenkt. Seit 1996 betrigt es nunmehr noch 75% des Einkommens.

6.1.2.1 Okonomische und ideologische Hintergriinde
der Reformen der Elternversicherung

Die erste Ausweitung der Bezugsdauer des Elterngeldes Ende der 1970er Jahre ging
auf die Feststellung zuriick, dass der Zeitraum einer etwa sechsmonatigen Eltern-
zeit nicht dem Anspruch gerecht werden kann, Viter in die Verantwortung fiir die
Betreuung ihrer Kinder einzubezichen, weil die Festlegung der Elternzeit auf 180
Tage nach der Geburt des Kindes der Phase entspricht, in der Miitter Rekonvales-
zenz nach der Geburt des Kindes benétigen und stillen. Allein aus diesem Grunde,
so wurde festgestellt, nahmen hauptsichlich Miitter die Elternzeit in Anspruch
(Chronholm 2004, 30). Da die Elternzeit auch als staatlicher Beitrag zur Férderung
von Geschlechtergerechtigkeit gedacht war, wurde nach und nach eine Ausweitung
und die flexiblere Handhabung der bezahlten Elternzeit eingefiihrt (Bjornberg 2002,
35). Die Ausweitung der Bezugsdauer des Elterngeldes ging mit Blick auf die finan-
ziellen Mittel mit einer Absenkung der Geldleistungen einher. Besonders Mitte der
1990er Jahre wurden aufgrund der wirtschaftlichen Rezession die Ausgaben fir die
bezahlte Elternzeit verringert.

Die Reformen lassen erkennen, dass seit den 1970er Jahren das Familienmo-
dell der dual breadwinner/dual carer im Bereich der Familienpolitik zunchmend
sozialpolitisch gefordert wurde. Die Ubernahme von care durch Viter gewann an
Stellenwert und wurde konzeptionell durch die Ausgestaltung der Elternversicherung
unterstiitzt. Die der geschlechter- und familienbezogenen Sozialpolitik zugrunde
gelegten Geschlechterleitbilder basierten nun nicht mehr auf der Vorstellung des
Mannes als Versorger und der Frau als Fiirsorgerin, vielmehr wurde eine egalitire
Arbeitsteilung in den Vordergrund gestellt. Ein zusitzlicher Faktor, der die Férderung
des Doppelverdienermodells und die Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und familidren
Verpflichtungen unterstiitzte, war der Bedarf des Staates an hohen Steuereinnahmen.
Aufgrund des steuerbasierten Sozial(versicherungs)systems war der schwedische
Staat auf eine hohe Anzahl an SteuerzahlerInnen angewiesen, wodurch eine hohe
Erwerbstitigenquote, auch von Frauen, geférdert wurde (Bjornberg 2002, 35).

Dariiber hinaus wurde in den 1970er und 1980er Jahre von den familienpoli-
tischen AkteurInnen zunehmend die Auffassung vertreten, dass Verpflichtungen
tiir die Betreuung und Erzichung von Kindern zwischen Staat und Eltern geteilt
werden sollten (dies., 36).
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Die Elternzeit wurde in Schweden zunehmend besser ausgestattet, beispielhaft im
europiischen und internationalen Vergleich. Die gesetzlichen Regelungen hatten das
Wohl der Kinder und der erwerbstatigen Eltern im Auge. Sie zielten auf eine optimale
Vereinbarkeit von Elternschaft und Beruf, gerade wihrend der anstrengenden Zeit
nach der Geburt und in der Kleinkindphase. Das dieser Politik zugrunde liegende
Leitbild verband das Recht fiir junge Familien, gentigend Zeit fuir Fiirsorgearbeit
bereitgestellt zu bekommen mit dem Recht auf eine gute Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. Gerade in der Anfangszeit nach der Geburt sollten Eltern das Recht haben,
ohne grofiere finanzielle Einbuf8en sich in das Privatleben zuriickziehen zu kénnen.
Die Moglichkeit, die bezahlte Elternzeit mit einer Arbeitszeitverkiirzung zu kombi-
nieren, zielte wiederum auf den problemlosen Wiedereinstiegin das Berufsleben ab.
Das familienpolitische Leitbild orientierte sich an familidren Belangen, die mit care
verbundenen Aufgaben nahmen in der Sozialpolitik somit einen besonderen Stellen-
wert neben der Erwerbsarbeit ein. Das Leitbild der Arbeit folgte dem Motto, dass eine
Vereinbarkeit von Familie und Beruf nicht auf der vollstindigen Formalisierungvon
careberuhen kann, sondern neben dem Erwerbsleben Zeit fiir care erméglicht werden
miisse. Das ,Recht auf care” bedeutet, dass auch Erwerbspersonen ein Anrecht haben,
Firsorgetitigkeiten zu leisten, bzw. dass trotz care einer Erwerbstitigkeit nachge-
gangen werden kénnen muss. Dieses Recht wurde zur Grundlage der familien- und
geschlechterbezogenen Sozialpolitik, wodurch care aus der Verortung im Privaten
heraus in die Verantwortung des Offentlichen getragen wurde.

6.1.3 Viiter in der Pflicht: Der pappa-mdnad

Die im internationalen Wohlfahrtsstaatsvergleich wohl eindrucksvollste Regelung
war die Einfiihrung der quotierten Tage in der bezahlten Elternzeit 1995. Durch die
als pappa-minad (Papa-Monat) bezeichnete Regelung wurden 30 Tage der Elternzeit
von dem Ubertragungsrecht der Eltern ausgenommen. Das bedeutete einen fiir
Viter quotierten Monat des Elterngeldbezuges. Nahm ausschliefilich die Mutter
die Elternzeit in Anspruch, verkiirzte sich das Elterngeld um 30 Tage. Selbiges galt
auch fiir den Fall, dass nur der Vater Elternzeit nehmen wollte; auch dann musste
die Mutter zumindest einen quotierten Monat nehmen, wenn fiir den gesamten
Zeitraum Leistungen bezogen werden wollten. Fiir Alleinerzichende stand natiirlich
der gesamte Umfang der Elterngeldtage zur Verfiigung.

Die pappa-minad-Regelung zielte explizit auf Viter ab, die aufgefordert werden
sollten, mehr an der Elternzeit zu partizipieren. Dahinter stand der Wunsch, dass
Eltern sich die Elternzeit teilen. Die Formulierung im Elternversicherungsgesetz
lautete daher, dass beide Eltern die Aufgabe und das Recht hitten, Verantwortung
fir das Kind zu tragen und daher die eine Hilfte der bezahlten Elternzeit der Mutter
und die andere Hilfte dem Vater zustiinden (vgl. Lag 1962: 381, 4. Kap § 3). Bis zur
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Einfithrung der pappa-minad-Regelung hatten Viter ihr Ubertragungsrecht genutze
und fast den gesamten Zeitraum auf die Miitter iibertragen. 1974 machte der Anteil
der Tage, an denen Viter Elterngeld bezogen, nur 0,5% aus, stieg bis 1977 auf2,2%
und stagnierte ab 1987 bei ca. 7%. Erst in den 1990er Jahren machte der Anteil der
von Vitern in Anspruch genommenen Tage einen weiteren Sprung um ein bis drei
Prozentpunkte auf 8,6% und schlieflich 10,9% im Jahr 1994 (Riksforsikringsverket
2003, 27).

Diese Zahlen zeigen, dass die urspriingliche Annahme, die Emanzipation und
zunehmende Erwerbstitigkeit der Frauen wiirden auch eine Verinderung des
Minnerbildes und damit die Umverteilung der Reproduktionsarbeit zwischen den
Geschlechtern nach sich zichen, nicht zutraf. Die Verinderungen der Geschlechter-
bezichungen fanden nur im 6ffentlichen Raum statt, die geschlechtliche Arbeits-
teilung im Privaten blieb jedoch unverindert, weil sich Manner kaum gewandelt
hatten. Damit wurde in Schweden erneut die Diskussion um die Gleichstellung
der Geschlechter entfacht. Um eine Verinderung des Minnerbildes anzustofien,
wurde nach wie vor die Einbezichung von Vitern in die Betreuung ihrer Kinder als
erster Schritt gesehen. Deshalb wurde strategisch versucht, Vitern einen Anreiz fiir
die Ubernahme von bezahlter Elternzeit zu schaffen. Hierfiir wurden verschiedene
Ansatzpunkte diskutiert. Auch wurden zahlreiche Studien von der Regierung in
Auftrag gegeben, die den Ursachen fiir die geringe Beteiligung der Viter an der
Elternzeit nachgehen sollten:

»Die wissenschaftlichen Erhebungen kamen mehrheitlich zu dem Ergebnis, dass Ver-
inderungen im personlichen Bereich, in der Einstellung von Vitern, Miittern und Ar-

beitgeberInnen zu Erwerbstitigkeit und Kindererzichung erforderlich seien, um eine
stirkere viterliche Beteiligung am Elternurlaub zu erreichen” (Kolbe 2002, 278).

In den 1980er Jahren waren zunichst zwei andere Regelungen eingefithrt worden,
die ebenfalls die Versorgung der Kinder fiir Viter attraktiver machen sollten: 1980
wurde ein zehntigiger Vaterschaftsurlaub nach der Geburt eines Kindes eingefiihre,
den Viter auch in hohem Mafle in Anspruch nahmen?®, sechs Jahre spiter wurde
schliefflich die Klausel im Elternversicherungsgesetz aufgehoben, dass Viter die
Elternzeit nur dann in Anspruch nehmen kénnen, wenn auch die Mutter des Kindes
erwerbstatigist. Den Vitern sollte damit unabhingig vom Erwerbsstatus der Mutter
ein Anreiz zur Elternzeit geboten werden. Zusitzlich kam es zu einer groff angelegten
Kampagne seitens der Regierung, den ,.elternurlaubenden® Vater in der Gesellschaft
akzeptabel zu machen. Es wurden allen Angestellten, Arbeitern und Arbeitgebern
Infomaterialien zugeschickt (Bergman/Hobson 2002: 110) und insbesondere seit

4 1984 beispiclsweise wurde dieser Vaterschaftsurlaub von 72% der Viter in Anspruch
genommen (Kolbe 2002: 282).
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1997 Modellversuche spezieller Vitergruppen gestartet. In einem Projekt wurden
in der Region Visternorrland Vitergruppen eingerichtet, die an die in den Schwan-
gerschaftsberatungszentren ibliche Elternausbildung ankniipften. Hier konnten
sich Minner unter anderem auf ihre Rolle als Vater vorbereiten und ihnen sollten
die Elternzeit und Méglichkeiten zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf niher
gebracht werden (Wetterberg 2002, 25). Diese Schulungsangebote fiir Viter haben
sich inzwischen landesweit an den Krankenhiusern oder Schwangerschaftsbera-
tungszentren etabliert.

Da bis Anfang der 1990er Jahre, trotz der beiden neuen familienpolitischen
Regelungen und der Kampagnen, Viter nach wie vor nur 8,6% bis 9,6% der zur
Verfugung stehenden Tage der bezahlten Elternzeit nahmen, wurde am 1. Januar
1995 die neue Elternzeitregelung mit den quotierten Tagen fiir Vater und Mutter
eingefithrt. Trotz der geschlechtsneutralen Formulierung zielte die Quotierung
faktisch auf den Vater ab. Die quotierten Elterngeldtage wurden mit 90% des am
SGl orientierten Einkommens entgolten und lagen damit zehn Prozentpunkte iiber
dem Leistungsniveau der tibrigen zehn Monate der Elternzeit. Auch dieses sollte ein
weiterer Anreiz fiir Viter sein (Kolbe 2002, 289). Die anteilige Inanspruchnahme
von bezahlten Elternzeittagen durch Viter stieg nach Einfithrung der Quotierung
auch tatsichlich an, von 9,2% 1995 auf 15,5% im Jahr 2002. Auch der Anteil von
Vitern, die sich iiberhaupt an der Elternzeit beteiligten, stieg in diesem Zeitraum von
28,5% auf41,6% (RFV 2003, 27). Im Wesentlichen beschrinkten sich Viter jedoch
auf die Inanspruchnahme des Papa-Monats, auch wurde dieser meist genommen,
wenn das Kind schon ilter war.

Die zunechmende Inanspruchnahme der Elternzeit durch Viter sprach dennoch
fiir sich und so wurde zum 1. Januar 2002 die Quotierungausgedehnt mit dem Argu-
ment, damit die Gleichstellung der Geschlechter zu fordern. Auch diese Quotierung
war geschlechtsneutral formuliert worden, so wurden 60 Tage statt bisher 30 Tage
vom Ubertragungsrecht der Eltern ausgenommen. Faktisch wurde jedoch erneut auf
Viter abgezielt. Ein weiterer Anstieg der von Vitern beanspruchten Elternzeittage
folgte, so war der Anteil der Tage, die auf das Konto der Viter gingen, 2007 auf fast
21% angestiegen.’

Die quotierten 60 Tage sollten Vitern Anreize fiir die Ubernahme von Erziehungs-
zeit und dariiber hinaus eine bessere rechtliche Grundlage bieten, ihre Pline einer
Erwerbsunterbrechung oder -reduzierung gegeniiber ihren Arbeitgebern oder auch
innerhalb von Familie und Freundeskreis zu vertreten. Die politischen Bemithungen
zeigen somit den hohen Stellenwert, den die Forderung einer geschlechtergerechten
Verteilungvon care und die Unterstiitzung des Wandels des mannlichen Rollenbildes

5  Aktuelle Zahlen zur Inanspruchnahme von Elterngeld siche: www.forsakringskassan.
se/omfk/analys/barnfamilj/foraldrap/#ju (Download: 30.09.2008).
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in der Sozialpolitik haben. Schon die Formulierung des Elternversicherungsgeset-
zes, dass die bezahlte Elternzeit zur Hilfte der Mutter und zur Hilfte dem Vater
zusteht, verdeutlicht ein Geschlechterleitbild, das die Verantwortung fiir care fir
Frauen und Minner beinhaltet. Dieses Leitbild wurde durch die Quotierung der
Elternzeitmonate nochmals unterstrichen, und hierdurch deren Verbindlichkeit
verdeutlicht. Auch sollte eine Signalwirkungin Richtung Gesellschaft und Wirtschaft

gesetzt werden.

6.1.3.1 Inanspruchnabme von Elternzeit und Elterngeld

Von der den Eltern zur Verfiigung stehenden bezahlten Elternzeit ibernahmen im
Jahr 2007 Minner 20,8%, Frauen 79,2% der Tage. Das zeitweilige Elterngeld zur
Betreuung cines kranken Kindes wurde im Jahr 2007 von Vitern zu etwa 36% in
Anspruch genommen.

Trotz der im internationalen Vergleich generésen Entlohnung von Eltern in
Elternzeit ist der finanzielle Aspekt in Schweden ebenso ausschlaggebend wie in
Deutschland. Auch in Schweden lisst sich feststellen, dass Familien nach 6konomi-
schen Prinzipien entscheiden: Ist das Einkommen zwischen Minnern und Frauen
sehr unterschiedlich, nimmt in der Regel der/diejenige mit dem geringeren Ein-
kommen die Elternzeit — auch in Schweden zumeist die Frau. Nur bei Paaren mit
einem sehr hohen Einkommen — und das ist ein groffer Unterschied zu Deutschland
— sind Viter cher bereit, fiir einige Zeit ihre Erwerbstitigkeit zu unterbrechen, selbst
wenn sie ein héheres Einkommen haben als ihre Partnerin (Batljan u.a. 2004, 5). In
Schweden, so scheint es, konnen Manner auch in gehobenen beruflichen Positionen
es sich durchaus leisten, die Erwerbsarbeit fiir eine gewisse Zeit zu vernachlissigen.
Ist das Einkommen generell hoher, so spielt die allgemeine finanzielle Situation eine
nicht so vorrangige Rolle wie bei finanziell weniger gut ausgestatteten Familien. Die
grofdte Egalititist jedoch in Familien vorzufinden, in denen Ménner und Frauen ein
einigermaflen gleiches Einkommen haben (ebd.). Auch der berufliche Status spielt
eine grofie Rolle. Mianner in gefestigten beruflichen Positionen nehmen eher Eltern-
zeit in Anspruch als Minner, die sich gerade erst in ihrem Beruf etablieren (ebd.).

Dennoch erstaunen diese Ergebnisse. Bei einer Lohnfortzahlung von 80% hitte
angenommen werden kdnnen, dass gerade finanzielle Faktoren einen geringen Aus-
schlag bei der Entscheidung fiir die Elternzeit geben. Nur bei einem sehr geringen
Einkommen ist der finanzielle Verlust so, dass er zu Abwigungen fithren dirfte. Fiir
alle tibrigen Einkommensniveaus zeigt sich dennoch, dass der Wunsch, eine intensive
Phase mit dem Neugeborenen zu verbringen, hiufig hinter dem Berufswunsch der
Viter zuriicksteht. Interessanterweise nehmen jedoch Viter mit Arbeitslosengeld-/
hilfebezug (arbetsmarknadsstod) oder Bezug anderer Sozialhilfen kiirzer Elternzeit
als Viter, die sich in einer gefestigten Arbeitsmarkesituation befinden (Batljan u.a.
2004, 5).
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Interessant ist in diesem Zusammenhang das Ergebnis einer Untersuchung des
Reichsversicherungsamtes (Riksforsikringsverket), wonach mehr Minner als Frauen
mit der Verteilung der Elternzeit unzufrieden waren, weil sie gerne mebr Elternzeit
genommen hitten. 18% der Minner gaben im Gegensatz zu 13% der Frauen an,
dass sie die Elternzeit lieber gleichmafiger verteilt hitten. Demnach sei es meistens
der Entschluss der Frau gewesen, der die Verteilung der Elternzeit festlegte®, und
ein Viertel der befragten Frauen meinte, sie wollten fiir einen lingeren Zeitraum
Elternzeit in Anspruch nehmen als ihre Minner (RFV 2003, 58£).

Durch die Regelungen der Elternversicherung und der Elternzeit ist es in Schwe-
den nicht uniiblich, dass Eltern mit kleinen Kindern Kombinationen aus Elternzeit
und Teilzeitarbeit nutzen. Teilweise arbeiten beide Elternteile Teilzeit, wenn das
Kind schon betreut werden kann. Oder ein Elternteil (meist der Vater) reduziert
die Arbeitszeit, wihrend sich der andere Elternteil (zumeist die Mutter) noch in
Elternzeit mit vollstindiger Erwerbsunterbrechung befindet.

6.1.4 Offentliche Kinderbetreuung

In Verbindung mit der steigenden Erwerbstitigkeit von Frauen und Miittern wurde
in den 1960er Jahren mit dem Ausbau der 6ffentlichen Kinderbetreuung begon-
nen, wodurch die Vereinbarkeit von Beruf und Familie erleichtert werden sollte.
Die Subventionen fiir Kinderbetreuungseinrichtungen wurden aufgestockt und
die staatliche Bezuschussung fiir Tagesmiitter von kommunaler Seite aus gefordert.
Die Zahl der offentlichen Betreuungsplitze stieg im Zeitraum zwischen 1965 bis
1985 von etwa 11. 700 auf 196.000 Plitze an (Kolbe 2002, 247). Der Ausbau der
offentlichen Kinderbetreuung war der erste Schritt sozialpolitischer Maffnahmen,
die den Ubergangvom Modell des minnlichen Alleinversorgers zum Doppelverdie-
nermodell kennzeichneten.

Von den 1960er Jahren an begann sich auch die Wahrnehmung der Pflichten von
Eltern zu indern. Wihrend bis dahin der Vater als Familienernihrer fiir die finanziel-
le Versorgung seiner Familie zustindig war und der Mutter die Kinderbetreuungund
Organisation des Haushaltes oblag, bot der Wohlfahrtsstaat nun Dienstleistungen
fur die Betreuungder Kinder an, um den Eltern gemeinsam die finanzielle Versorgung
der Familie zu ermoglichen. In diesem Zusammenhang ist auch das Elterngeld zu
sehen, das eine wohlfahrtsstaatliche Ersatzfunktion einnimmt fiir die Zeit, in der
den Eltern eine Erwerbsarbeit — zumindest zum Teil — nicht méglich ist.

6  Lisbeth Bekkengen vertritt hierzu cine andere Meinung. Thre Untersuchung (2002) hat
ergeben, dass es zu einem mafigeblichen Teil auch die Machtstrukturen in der Bezichung
sind, die die Entscheidung der Paare tiber die Verteilung der Elternzeit beeinflussen.
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»Wihrend Eltern im bundesrepublikanischen Diskurs der siebziger Jahre ausschliellich
fir die Kinderbetreuung und nicht fiir die Sicherung des Unterhalts zustindig waren,
dominierte in der schwedischen Elternschaft, wie sie durch die Elternversicherung und
Gleichstellungspolitik institutionalisiert wurde, die Unterhaltsfunktion sogar tiber die
Titigkeit der Kinderbetreuung. [...] Nach dem Ende des Elternurlaubs entlastete der
Wohlfahrtsstaat die E/tern vom grofiten Teil der Kinderbetreuung, indem er Tagesstitten
zur Verfiigung stellte” (Kolbe 2002, 245, Herv. i. O.).

Dieses zeigt deutlich die Wahrnehmung der staatlichen und familidren Aufgaben
hinsichtlich der Versorgung von Kindern. Kinderbetreuung wird als gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe betrachtet, die sich auf Eltern und Staat verteilt. Eltern sollen die
Maglichkeit haben, aus eigener Erwerbsarbeit die Familien finanziell zu versorgen.
Weil die Betreuung der Kinder im Siuglingsalter in der Familie verortet wird, sind
Elternzeitregelungen organisatorisch und finanziell gut ausgestattet. Ab dem Alter
von einem Jahr liegt die Betreuung der Kinder wihrend der Erwerbsarbeitszeit der
Eltern in staatlicher Obhut, hierbei ist auch der Bildungsanspruch, der den Ein-
richtungen zukommt, sehr hoch. Die Vereinbarkeit von Familie und Arbeitsleben
ist nur eine Aufgabe der Betreuungseinrichtungen, ebenso wichtige Aspekte sind
Bildung und Sozialisation (vgl. Ministry of Education and Science 1999). Diese
Aufgabe spiegelt auch der Name der Einrichtungen fiir die Ein- bis Sechsjihrigen
wider: forskola (Vorschule).

»Child care has been developed as part of family policy with linkages to labour market
policy. The Ministry of Health and Social A ffairs has until recently been responsible for
this area, with the National Board of Health and Welfare as the supervisory authority.
This means that there are close connections between child care and the family support
system, e.g. parental insurance and child allowances and that child care is organised
so that parents are able to combine parenthood with work and studies® (Ministry of
Education and Science 1999, 9).

Im Wesentlichen existieren jeweils drei Formen von Kinderbetreuungseinrichtungen,

unterschieden nach Altersgruppe. Fiir die ein- bis dreijahrigen Kinder gibt es die:

— Forskola (Vorschule, vergleichbar mit dem deutschen Kindergarten, jedoch wird
ein nationales Bildungscurriculum verfolgt),”

- Familjedaghem (Familientagesheim, ohne festgelegtes Curriculum, auch dem
deutschen Kindergarten vergleichbar),

— Oppen forskola (offene Vorschule, ohne festgelegtes Curriculum).

Schulkindern bis zum Alter von zwdlf Jahren stehen folgende Einrichtungen zur
Verfligung:
— Fritidshem (Freizeitheim, vergleichbar mit dem deutschen Kinderhort),

7 Im Folgenden werden fiir firskola und familjedaghem auch die deutschen Begriffe Kin-
dergarten verwendet, fur frizidshem auch Kinderhort.
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— Familjedaghem,
— Forskoleklass (Vorschulklassen, nur einige Stunden am Tag fiir sechsjihrige Kin-
der, die noch nicht die regulire Grundschule besuchen).

Fir Kinder im Alter bis sechs Jahren gab es bis 2001 das Recht auf einen Betreuungs-
platz, wenn beide Eltern erwerbstitig waren. Nicht erwerbstitige Eltern, Erwerbslose
und Eltern, von denen nur ein Elternteil erwerbstitig war, konnten diesen Rechts-
anspruch nicht geltend machen. Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz
entfiel auch, wenn sich ein Elternteil in Elternzeit befand. Eine Reform der Kinder-
betreuungspolitik in den Jahren 2001 bis 2003 4dnderte diese Gesetzeslage, weil sie
dem allgemeinen Recht auf Bildung und Chancengleichheit, das der frihkindlichen
Betreuung zugrunde lag, widersprach. Seit dieser Reform besteht das allgemeine
Rechtaufeinen Betreuungsplatz mit einem Anspruch von mindestens drei Stunden
am Tag. Kostenlose Kinderbetreuung fiir Vorschulkinder, die Altersgruppe der
Vier- und Funfjahrigen, ist fiir mindestens drei Stunden am Tag moglich. Ebenfalls
wurde eine Hochstgrenze fiir die Betreuungskosten eingefiihre, die Eltern fiir die
Platze in Kindergarten und Kinderhort bezahlen miissen, damit alle Kinder Zugang
zu den Einrichtungen haben konnen, unabhingig von der finanziellen Situation
ihrer Eltern.

Die Einrichtungen fiir Kinder im Alter bis sechs Jahre sind in der Regel ganztags,
bis etwa 17 Uhr, gedffnet, auch in den Ferien. Gerade in den grofieren Stidten sind
durchaus auch lingere Betreuungszeiten méglich. 80% der Kinder im Alter von ein
bis fiinf Jahren besuchen eine dieser Einrichtungen.

Der Eintritt in die Schule erfolgt in Schweden in der Regel im Alter von sieben
Jahren, zuvor kénnen die Sechsjihrigen auf freiwilliger Basis die Vorschulklassen
(forskoleklass) besuchen, was auch von nahezu allen in Anspruch genommen wird. Die
Schulen kénnen selbst bestimmen, wie sie ihren Schulalltag strukturieren, begrenzt
ister nur auf eine maximale Stundenzahl von sechs Stunden tiglich fiir die jiingeren
und acht Stunden tiglich fiir die dlteren Kinder. Der Unterricht findet von Montag
bis Freitag statt, in der Regel beginnt er um acht Uhr und endet zwischen 14 und
15 Uhr, unterbrochen von dem kostenlosen Schulmittagessen (vgl. Schwedisches
Institut 2002). Vor und nach der Schule kénnen Schulkinder in den oben genannten
Einrichtungen betreut werden. 75% der Schulkinder im Alter von sechs bis neun
besuchen eine solche Einrichtung.

Durch die gut ausgestattete Elternzeit ist die Inanspruchnahme von auflerfami-
lialer Betreuung fiir Kinder unter einem Jahr gering. Diese wird bei Bedarf durch
Tagesmiitter abgedecke, iiblich ist es jedoch, dass die Kinder erst im Alter von einem
Jahr eine Betreuungseinrichtung besuchen.
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6.1.4.1 Leitbilder in der Kinderbetreuungspolitik

Die Organisation der Kinderbetreuung in Schweden zeigt, wie Kindheit, Eltern-
schaft, ihr Verhiltnis zueinander und in Verbindung zur Gesellschaft verortet werden.
Die erste Zeit nach der Geburt wird als wichtige Phase angesehen, in der sich die
neuen Familienstrukturen zunichst finden miissen. Es wird daher als notwendig
erachtet, tiber zeitliche und finanzielle Zuwendungen den Eltern die Ruhe zu geben,
die sie in dieser Phase benétigen. Fragen wie die Riickkehr in die Erwerbsarbeit sollen
zunichst zweitrangig sein. In Anbetracht dessen sind die Elternversicherung und
der Vaterschaftsurlaub grofiziigig ausgestattet. Die Versorgung der Kinder wird in
dieser Phase in der Familie verortet, der Staat hat die Aufgabe, die Familie hierbei
finanziell zu unterstiitzen, zumal die intensive Anwesenheit von Mutter #nd Vater
gefordert wird.

Nach dem ersten Lebensjahr des Kindes teilt sich die Verantwortung fir die
Betreuung des Kindes zwischen Familie und Staat auf, Kindererziechung wird als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe wahrgenommen. Die Eltern werden nun wieder als
Erwerbspersonen betrachtet, sowohl Vater als auch Mutter. Um diesem Anspruch
gerecht zu werden, stellt der Wohlfahrtsstaat ein umfassendes Betreuungsangebot
zur Verfiigung. Die Kinderbetreuungseinrichtungen dienen jedoch auch Zielen wie
Chancengleichheit und Bildung. Es ist demnach nicht nur das Recht der Eltern, ihre
Kinder wihrend der Arbeits- oder Ausbildungszeit betreut zu haben, sondern auch
das Rechtder Kinder auf einen Ort, an dem Bildung, soziale, geistige und kérperliche
Kompetenzen gefordert werden. Kritisch muss an dieser Stelle eingeraumt werden,
dass bis zu den Reformen in der Kinderbetreuungspolitik zwischen 2001 und 2003
der Bildungsanspruch nachrangig gegeniiber der Koppelung eines Kinderbetreuungs-
platzes an die Erwerbstitigkeit der Eltern behandelt wurde. Etwa bestand bis zu den
Reformen kein Rechtsanspruch fiir erwerbslose Eltern auf einen Betreuungsplatz
und in vielen Gemeinden entfiel der Anspruch auf einen Kindergartenplatz, sobald
ein Elternteil Elternzeit in Anspruch nahm (was etwa bei der Geburt von Geschwis-
terkindern von Bedeutung war). Die Reformen von 2001 bis 2003 behoben diese
Missstande zum Teil, noch immer werden jedoch nicht erwerbstitige oder erwerbslose
Eltern gegeniiber erwerbstitigen Eltern nachrangig behandelt.

Dennoch schafft die institutionelle Ausstattung der 6ffentlichen Kinderbetreuung
(und der bezahlten Elternzeit) Rahmenbedingungen, die den Eltern eine geschlech-
tergerechte Verteilung von care erméglichen. Durch die wohlfahrtsstaatliche Regu-
lierung im Bereich der Kinderbetreuungspolitik wird das Doppelverdienermodell
gefordert. Auch die Gestaltung der Schulzeit ermdglicht Vitern und Miittern von
jiungeren Schulkindern weiterhin gemeinsam einer Erwerbstitigkeit nachzugehen.
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6.1.5 Arbeitszeitpolitische Diskurse auf dem Weg vom mdnnlichen
Familienerndhrer zur Doppelverdienerfamilie

Durch die zunchmende Integration von Frauen in den Arbeitsmarke wihrend der
1960er Jahre wurde das Modell des minnlichen Alleinernahrers als Grundlage in
der Sozialpolitik verabschiedet. Sozialversicherungen und andere sozialpolitische
Mafinahmen orientierten sich zunehmend am Doppelverdienermodell. Anfang der
1970er Jahre hatte sich die Doppelverdienerfamilie schliefllich als normatives Leit-
bild fiir die Gesetzgebung der sozialdemokratischen Regierungspartei durchgesetzt,
wozu auch der Einfluss von Frauen und Frauennetzwerken in der Partei beigetragen
hatte.® Die Umsetzungder politischen Implementierung der Doppelverdienerfamilie
beinhaltete etwa die 1971 eingefiihrte getrennte Besteuerung von Ehepaaren sowie
»die Individualisierung des Sozial- und Familienrechts* (Bergman/Hobson 2002,
105). Dariiber hinaus wurden Regelungen zur Sozialversicherungunter Aspekten der
Geschlechtergerechtigkeit darauthin tiberpriift, dass Frauen und Minner zukiinftig
unabhingigvon ihrer Lebensform fiir ihren eigenen Lebensunterhalt sorgen sollten.
Die Ehe als Versorgungsinstitution sollte damit verabschiedet werden.

Die Realisierung der Doppelverdienerfamilie hatte jedoch auch zur Folge, dass
mit der zunechmenden Erwerbstitigkeit von Frauen auch Kinder im zunehmenden
Mafle lange Zeiten, teilweise bis zu elf Stunden am Tag, in Betreuungseinrichtun-
gen versorgt wurden. Die Erwerbstitigkeit beider Elternteile in Vollzeit brachte
ein zeitlich enger gestricktes Alltagsleben mit sich. Deshalb sollte durch arbeits-
zeit- und familienpolitische Mafinahmen die zeitliche Entlastung von Eltern in
den Blick genommen werden. Von Beginn an wurde jedoch darauf verwiesen, dass
derartige Diskurse verhindern miissten, ein Modell zu forcieren, welches auf kiirzere
Arbeitszeiten der Miitter und unverinderte Arbeitszeiten der Viter hinausliefe. Der
sozialdemokratische Frauenverband forderte daher die Einfiihrung eines generellen
Sechs-Stunden-Tages, wihrend die Regierung die Arbeitszeitverkiirzung lediglich
auf Eltern beschrinken wollte. Sie sah mit der Einfithrung des Rechts auf Arbeits-
zeitverkiirzung bis zum achten Lebensjahr des Kindes gentigend Handreiche, um zu
verhindern, dass Frauen sich gezwungen sahen, generell auf Teilzeitbasis beschiftigt
zu sein, um die Versorgung der Kinder zu gewihrleisten (Kolbe 2002, 266). In den
1970er Jahren forderte der sozialdemokratische Frauenverband hingegen weiterhin,
dass die Arbeitszeitverkiirzungen sich nicht auf Eltern beschrinken sollten, weil diese
in der Regel von den Miittern in Anspruch genommen wiirden. Die Parteigenossen
wie auch die Gewerkschaften wollten diesen Anspruch jedoch zu Gunsten der For-
derung nach cinem lingeren Jahresurlaub nicht vertreten (dies., 269).

8  Vertreterinnen der Frauenbewegung waren stark etabliert in den politischen Institutio-
nen wie Parteien und Gewerkschaften und konnten somit gleichstellungspolitische Inter-
essen bis weit in die Parteispitzen und die Regierungen hineintragen (Kulawik 2007: 6).
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So wurde 1979 das Recht auf Arbeitszeitverkiirzung, der ,,Sechs-Stunden-Tag
fiir Eltern von Kleinkindern® (sex-timmarsdag for smabarnsforildra), eingefiihre,
welches jedoch

»[...] erstmals betrichtliche Zugestindnisse des Erwerbslebens an den Reproduktions-
bereich [forderte]. Es schrieb vor, die Arbeitszeitreduzierung nach den Wiinschen des
erwerbstitigen Elternteils und nicht nach den Vorstellungen der ArbeitsgeberInnen zu
gestalten.” (Kolbe 2002, 267).

Hiermit hatten Eltern mit Kindern im Alter bis acht Jahre das Recht, die norma-
le Arbeitszeit um ein Viertel zu verkiirzen (SOU 2005:73, 89). Zudem wurde das
Recht auf vollstindige Freistellung vom Arbeitsplatz bei Kindern im Alter bis 18
Monate gewihrt. Das Gesetz war nicht Teil der Elternversicherung, sondern Teil des
Arbeitsrechtes und enthielt keinen Lohnausgleich. Es war aber mit dem familienpo-
litischen Instrument Elternversicherung insofern verbunden, als wihrend der ersten
sechs Monate nach der Geburt eines Kindes erginzend Elterngeld bezogen werden
konnte. Dariiber hinaus wurde 1980 das Gleichstellungsgesetz (jimstilldherslagen)
eingefiihre, in dem Vitern und Mittern das Recht zugesprochen wurde, als Arbeit-
nehmende von ihren Arbeitgebern die Moglichkeit zu bekommen, Elternschaft und
Erwerbsarbeit zu vereinbaren.’

Nach wie vor haben Eltern mit Kindern bis zum Alter von acht Jahren das Reche,
ihre Arbeitszeit um ein Viertel zu reduzieren, oder sich bis zum Alter des Kindes
von 18 Monaten von der Arbeit vollstindig freistellen zu lassen. Fiir die dariiber
hinaus existierenden Méglichkeiten, eine Arbeitszeitverkiirzung mit Elterngeld zu

kombinieren, besteht jedoch kein Rechtsanspruch (vgl. SOU 2005:73, 88f.).

6.1.6 Zusammenfassung: Leitbilder der wohlfahrtsstaatlichen
Geschlechter- und Familienpolitik und sozialpolitische Regulierung

Die vorangegangenen Kapitel lassen die Entwicklung der Geschlechter-, Familien-
und Arbeitsleitbilder in den von mir betrachteten Feldern der Sozialpolitik erkennen.
Die Gestaltungder geschlechter- und familienpolitischen Programme sowie die von
mir angerissenen Diskussionen, die die Einfithrung dieser Mafinahmen begleiteten,
verdeutlichen den hohen Stellenwert, den Geschlechtergerechtigkeit in Schweden hat.
Auch die Tatsache, dass Geschlechteregalitit einerseits in einem eigenen Ministerium
behandelt wird und andererseits in den anderen Politikbereichen implementiert
werden soll, zeigt den Stellenwert, den die schwedische Politik hierfiir einrdumt.
Deutlich lisst sich erkennen, auf welchen Leitbildern von Frauen und Minnern,

9  Vgl. hierzu Jimstilldhetslagen (1991, 433) unter: www.jamombud.se/InEnglish/laws/
default.asp.
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welchen Vorstellungen von Arbeitsverteilung und Familie die schwedische Sozial-
politik basiert.

Die erwerbstitige Person mit Betreuungsaufgaben ist das der staatlichen Politik
zugrunde liegende Leitbild der StaatsbiirgerInnen. Hierin sind Minner explizit mit
eingeschlossen. Durch die Ausgestaltung der politischen Mafinahmen und Férder-
instrumente wie auch durch die parlamentarischen Debatten wird deutlich, dass
Frauen und Minner als Erwerbspersonen betrachtet werden. Fiir die Verantwortung
fiir Familie, Haushalt und Kinder hat der Staat eine gut ausgebaute Kinderbetreuung
und Erzichungsfreistellungen geschaffen. Der Bezug der staatlichen Familienpolitik
auf Viter unterstreicht, dass auch erwerbstitige Minner fiir care zustindig sein sollen.
Diese werden ermutigt, care zu iibernehmen. Durch die rechtliche Aufteilung des
Elterngeldes auf Vater und Mutter gleichermaflen wird den Eltern suggeriert, dass
auch der Vater die Moglichkeit und Pflicht hat, sich an der Elternzeit zu beteiligen.
Eltern, die ein Kind erwarten, bekommen schon vor der Geburt Infobroschiiren
zugeschicke, und in Vitergruppen werden Manner iiber ihre Rechte und Pflichten
informiert. In einigen Provinzen habe sich ,Viterschulen® (pappa-skola) und ,Viter-
gruppen® (pappagrupper) fiir werdende Viter gegriindet, die oft an Krankenhauser
bezichungsweise Miitter- und Kinderpflegezentren angeschlossen sind (Stepanek
2000, 14; Wetterberg 2002, 28).

Der Staat bemiiht sich also, die Trennung zwischen Offentlich und Privat durch-
lassiger werden zu lassen.

»Indem der Kinder versorgende Mann zu einer politischen Kategorie gemacht wurde,
wurde die Privatwelt der Familie mit dem Offentlichen verbunden und stellte damit
die fundamentale Grenze innerhalb der Geschlechterordnung in Frage® (Klinth 2002,
18; Ubers. S.B.)

Durch die obligatorischen zwei ,,Papa-Monate® der Elternzeit wird der Gesellschaft
und insbesondere den Arbeitgebern ein spezifisches Geschlechterleitbild vermittelt,
welches weitreichende Folgen haben konnte. Denn somit ist jeder Arbeitnehmende,
gleich ob minnlich oder weiblich, potentielles Elternteil. Die mit der Existenz von
Kindern einhergehenden Verpflichtungen werden somit aus dem privaten Raum in
den offentlichen Diskurs geholt — ein wesentlicher Schritt in Richtung des Modells
der Geschlechtergerechtigkeit von Nancy Fraser (vgl. Beckmann 2000, 63£.).
Wichtig ist hierbei auch die Wahrnehmung, die der Verantwortung fiir Kinder
und Familien entgegengebracht wird. Durch Regelungen der Arbeitszeit und durch
bezahlte Freistellungsmoglichkeiten, nicht nur nach der Geburt eines Kindes, sondern
auch bei Krankheit oder Verpflichtungen der Schule gegeniiber, zeigt die schwedische
Politik, welchen Stellenwert Familienverantwortunghat. So steht nicht allein die Er-
werbsarbeit im Zentrum des gesellschaftlichen Lebens, der alle anderen Bereiche des
Alltags angepasst werden. Sondern es wird Eltern zugebilligt, andere Verpflichtungen
neben der Erwerbstitigkeit zu haben, denen sie nachkommen miissen. Vereinbarkeit
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von Familie und Beruf heifit in Schweden weniger als in anderen westlichen Indus-
trielindern ,, Anpassung des Alltagsleben an die Anforderungen des Berufs“. Den
Bediirfnissen von Kindern und Eltern wird viel Beachtung geschenkt.

Die Entwicklungder familien- und arbeitszeitpolitischen Regelungen zu Eltern-
zeit, Kinderbetreuung und Erzichungsfreistellung begleiteten den Wandel vom Fa-
milienernihrermodell zum Modell der dual breadwinner/dual caver. Dieser Wandel
wurde von einer Modernisierung des Familienmodells begleitet, welches nicht auf der
Ehe als zentraler Institution basiert, sondern hinsichtlich des Familienstatus neutral
ist. Durch die von mir untersuchten Bereiche der Sozialpolitik wurden Rahmenbe-
dingungen geschaffen, die den BiirgerInnen eine geschlechtergerechte Arbeitsteilung
und egalitire Familienarrangements ermoglichen sowie Viter ermutigen, sich an
Fiirsorgetitigkeiten zu beteiligen. Mit arbeits- und familienpolitischen Instrumenten
wie dem Recht auf Arbeitszeitverkiirzung und den quotierten Vitermonaten in der
bezahlten Elternzeit will der Staat gezielt Anreize fiir eine geschlechteregalitire
Teilungvon Familienarbeit schaffen und damit auf einen Wandel des Careverhaltens
von Minnern einwirken.

In den vorangegangenen Kapiteln wurde die erste Komponente des care-Regime-
Konzeptes untersucht, also die wohlfahrtsstaatlichen Dimensionen. Inwieweit die
wohlfahrtsstaatlichen Rahmenbedingungen von den Paaren und von Minnern
genutzt werden, zeigt das nichste Kapitel, in dem die geschlechtliche Arbeitsteilung
zwischen Minnern und Frauen dargestellt wird. Hierbei handelt es sich um die
zweite Komponente des care-Regimes, nimlich die care outcomes. Wie bereits erklirt,
soll der Umfang der Haus- und Familienarbeit im Verhiltnis zur Erwerbsarbeit
betrachtet werden, somit beinhalten die nichsten Kapitel neben den care- auch die
work outcomes.

6.2 Die Entwicklung der geschlechtlichen
Arbeitsteilung in Schweden

In den folgenden Abschnitten soll dargestellt werden, wie sich die Geschlechterbe-
zichungen hinsichtlich der Arbeitsteilungwihrend der vorangegangenen Jahrzehnte
entwickelt haben. Diese Ergebnisse bilden den zweiten Aspeke des care-Regime-
Konzeptes ab. Die geschlechtliche Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit
kann als Indikator fiir die Wirkung von Sozialpolitik interpretiert werden. Bei den
untersuchten outcomes handelt es sich um Daten im Hinblick auf die Verteilungvon
Erwerbsarbeit zwischen Mannern und Frauen, die Verteilung der Erwerbsarbeit
bei Eltern und im Vergleich zwischen Kinderlosen und Eltern. Desgleichen wird
die Verteilung von care abgefragt, also die Verteilung der Haus- und Familienarbeit
zwischen Minnern und Frauen.
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6.2.1 Die Erwerbsbeteiligung von Paaren mit Kindern

Waihrend der 1950er Jahren dominierte das Alleinernihrermodell, die Erwerbsquote
von Frauen in Schweden war daher vergleichsweise gering. Sie lag bei etwa 35%,
stieg jedoch wihrend der folgenden 20 Jahre auf 55% an. Im Jahr 2000 war die
Frauenerwerbstitigenquote bereits auf 75% angestiegen. Von der Gesamtheit der
erwerbsfihigen Frauen im Alter von 15 bis 64 Jahren gingen 60% ciner Vollzeitbe-
schiftigung nach. Hingegen waren 80% der Minner dieser Altersgruppe erwerbstitig,
von allen erwerbsfihigen Mannern gingen 70% einer Vollzeitbeschiftigung nach.'
Die allgemeine Erwerbsquote lag im Jahr 2000 bei 78% (Strandh/Boje 2003a, 103).
Im europiischen Vergleich war der Unterschied zwischen der Erwerbsquote von
Minnern und Frauen in Schweden am geringsten.

Auch die Erwerbstitigenquote der Miitter ist sechr hoch. Laut OECD waren in
Schweden im Jahr 2000 65,7% aller Miitter mit einem Kind jiinger als sicben Jahre
erwerbstitig (OECD 2001, 155). Diese Zahl erfasst nicht die Miitter in Elternzeit,
sondern nur jene Miitter, die zum Zeitpunke der Erhebung von einer Erwerbstitigkeit
nicht freigestellt waren.

Diejiingsten Zahlen tiber die Erwerbstitigenquote in Schweden liefert das Labour
Force Survey der EU fiir das Jahr 2003 (Eurostat 2004, 1). Demzufolge belief sich
die allgemeine Erwerbstitigenquote auf 72,9%, sie war also geringer als noch im Jahr
2000. Entsprechend war auch die Frauenerwerbstitigenquote geringer, sie lag bei
71,5% der Frauen im Alter von 15 bis 64 Jahren. Schweden hatte 2003 dennoch die
héchste weibliche Erwerbstitigenquote in der Europdischen Union. Die Quote der
Minnerim gleichen Alter lagbei 74,2% (ebd.), sic ist in diesem Zeitraum somit mehr
gesunken als die der Frauen. Die Differenz zwischen der weiblichen und ménnlichen
Erwerbstitigenquote hat sich also wihrend der vergangenen Jahre verringert.

Die allgemeine Teilzeitquote in Schweden lag2003 bei 16% und ist somit eine der
héchsten in der EU, doch nur 7,4% der erwerbsfahigen Minner arbeiteten Teilzeit,
hingegen 25% der erwerbsfihigen Frauen. Jedoch zeichnet sich die Art der Teilzeitbe-
schiftigung durch zumeist relativ lange Zeitkorridore aus — gut 25 Wochenstunden
und mehr (Eurostat 2004, 2).

10 Bei erwerbsfihigen Personen oder Erwerbspersonen handelt es sich um die Gesamtheit
der Minner und Frauen im Altern von 15 bis 64 Jahren, die ciner Erwerbsarbeit nachge-
hen oder nachgehen konnten. Diese Gesamtheit schliefSt also Personen in Ausbildung,
Erwerbslose oder auch von der Erwerbsarbeit zeitweilig freigestellte ein. Wenn 70% der
erwerbsfihigen Minner einer Vollzeiterwerbstitigkeit nachgehen, dann bedeutet dass,
dass 30% der minnlichen Erwerbspersonen jene Minner einschlief, die sich etwa in
Ausbildung und Schule befinden, Teilzeit arbeiten, erwerbslos oder bereits im Vorruhe-
stand sind etc.

101



Grofere geschlechtsspezifische Unterschiede zeigen sich, wenn man die Arbeits-
zeitmodelle vergleicht, in denen Minner und Frauen beschiftigt sind. Indikatoren
sind die Verteilung der Teilzeit- und Vollzeiterwerbstitigkeit zwischen Minnern
und Frauen und die Beschiftigungsart bei Personen mit Kindern. Bei der Gegen-
tiberstellung der Beschiftigungsquote und dem Umfang der Arbeitszeit zwischen
Personen mit und ohne Kinder geht es darum zu zeigen, ob sich die Existenz von
Kindern unterschiedlich auf den Umfang der Erwerbstitigkeit bei Mdnnern und
Frauen auswirkt. Hierfiir ist es wichtig zu betrachten, welche Erwerbsformen bei
Frauen und Minnern ohne Kinder vorherrschen, um die Verinderungen einschitzen
zu kénnen.

Die Unterschiede, die sich hinsichtlich des zeitlichen Aufwandes fiir Erwerbsarbeit
zwischen Minnern und Frauen mit und ohne Kinder ergeben, zeigen die Zahlen einer
Erhebung von Eurostat (2003, 6). Die Daten wurden bei Personen im Alter unter
45 Jahren ohne Kinder erhoben sowie bei Personen in Paarhaushalten mit Kindern
in zwei unterschiedlichen Altersgruppen. Die Daten geben die verwendete Zeit fur
Erwerbsarbeit an einem durchschnittlichen Wochentag an.

Tabelle 1: Zeitverwendung fiir Erwerbsarbeit in Schweden bei Personen mit
und obne Kinder, unterschieden nach Frauen und Minnern, in Stunden
und Minuten an einem durchschnitlichen Wochentag

Familienform Minner  Frauen
Personen in Paarhaushalt ohne Kinder 5:50 4:30
Personen in Paarhaushalten mit jiingstem Kind im Alter von 7-17 5:20 4:10
Personen in Paarhaushalten mit jiingstem Kind im Alter von 0-7 5:00 2:30

Quelle: Eurostat 2003

Die Daten zeigen, dass Minner generell in grofSerem zeitlichem Umfang erwerbstitig
sind als Frauen. Manner wie auch Frauen mit Kindern schrinken gegeniiber Paaren,
die ohne Kinder leben, ihre Erwerbstitigkeit ein. Dieses betrifft vor allem Frauen

Tabelle 2: Arbeitszeitmodelle in Schweden bei Paaren mit Kindern

unter sechs Jahren
Familienform Anteil
Mann Vollzeit/Frau Vollzeit erwerbstitig 51,1%
Mann Vollzeit/Frau Teilzeit erwerbstitig 13,3%
Mann Vollzeit/Frau nicht erwerbstitig 24,9%
Andere Konstellationen 10,7%

Quelle: OECD 2001
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mit jiingeren Kindern. Es ist also erkennbar, dass Kinder sich bei Frauen stirker auf
den zeitlichen Umfang der Erwerbsarbeit auswirken als bei Minnern.

Ein genaueres Bild tber die Erwerbsarbeitsverteilung bei Paaren mit jiingeren
Kindern ergibt die Analyse, welche Arbeitszeitmodelle die Eltern gewihlt haben. Fiir
Paare mit Kindern im Alter unter sechs Jahren erstellte der OECD ,,Employment
Outlook 2001 (OECD 2001, 136) die folgenden Arbeitszeitmodelle (die Daten
wurden 1998 erhoben) (s. Tabelle 2).

Dieses zeigt, dass das Modell der dual breadwinner auch bei Paaren mit noch relativ
jungen Kindern in Schweden das hiufigste ist. Das von der wohlfahrtsstaatlichen
Politik geférderte Familienleitbild wird also — zumindest im Bereich der Erwerbsar-
beit — von den meisten Paaren mit Kindern umgesetzt. Das deutet darauf hin, dass
sowohl die wohlfahrtsstaatlichen, als auch gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen die Umsetzung des Familienmodell der dual breadwinner
begiinstigen. In Arbeitszeitmodellen mit einer ungleichen Zeitverteilung sind es
jedoch vor allem Frauen, die kiirzere Arbeitszeiten wihlen oder ihre Erwerbstitigkeit
ganz unterbrechen.

Vergleichsuntersuchungen von Zeitbudgeterhebungen, die in einem Abstand von
etwazehn Jahren erfolgten, zeigen dariiber hinaus die Entwicklung der Zeitverwen-
dung von Minnern und Frauen seit den 1980er Jahren. Die altere Vergleichsunter-
suchung wurde von Anxo u.a. (2001) durchgefiihre, die ihre Daten einer Studie des
Departments of Economics der Géteborger Universitit entnahmen. Sie stammen
aus den Jahren 1984 und 1993. Wihrend dieser Periode war der zeitlich Umfang,
den Minner fir Erwerbsarbeit aufgewendet haben, um eine halbe Stunde wochent-
lich gestiegen (dies., 3). Im gleichen Zeitraum war auch die Erwerbsarbeitszeit von
Frauen immens gestiegen, um einiges mehr als die der Minner. Frauen steigerten
im Durchschnitt ihre wéchentlichen Zeitverwendung fiir Erwerbsarbeit um etwa
2,5 Stunden (ebd.) Hierdurch kam es in dieser Phase zu einer Angleichung der
Erwerbsarbeitszeiten zwischen Minnern und Frauen. Der allgemeine Anstieg der
Erwerbsarbeitszeit konnte mit der wirtschaftlichen Situation Schwedens zu diesem
Zecitpunkt zusammenhingen.

Die nichste Vergleichsuntersuchung basierte auf Daten zweier Zeitbudgetstu-
dien. Die erste Erhebung wurde 1990/1991 durchgefiihrt, die zweite stammte aus
2000/2001. Es waren Frauen und Mianner im Alter von 20 bis 64 Jahren befragt
worden. Die Untersuchung zeigt, dass sich der durchschnittliche Zeitaufwand fiir
Erwerbsarbeit bei den Frauen zwischen 1990 bis 2001 nicht signifikant verindert hat
(Statistiska Centralbyran 2003, 194). Hingegen ist die Zeit, die Minner fiir bezahlte
Beschiftigungen verwendet haben, im gleichen Zeitraum deutlich gesunken um etwa
zwanzig Minuten pro Tag (auf die Wochenarbeitszeit umgerechnet bedeutet das eine
Verringerung von zwei Stunden und zehn Minuten) (Statistiska Centralbyran 2003,
19). Die Griinde hierfiir sind unter anderem die in diesem Zeitraum zunehmende
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Erwerbslosigkeit in Schweden sowie die gestiegene Teilzeitarbeit bei Minnern (dies.,
21). Insbesondere Viter von kleinen Kindern hatten zwischen 1990 und 2001 zu-
nehmend ihre Arbeitszeit verkiirze, um durchschnittlich 40 Minuten pro Tag (dies.,
26). Durch den durchschnittlich unverinderten Umfang der Erwerbsarbeitszeit bei
den Frauen und die sinkende Erwerbsarbeitszeit der Minner hatte sich die Erwerbs-
arbeitszeit von Mannern und Frauen weiter angeglichen.

Obgleich in Schweden nach wie vor deutlich mehr Viter Vollzeit erwerbstitig
sind, und deutlich mehr Frauen mit Kindern nicht oder in Teilzeit erwerbstitig sind,
lassen die Zeitbudgeterhebungen Verinderungen im Geschlechterverhiltnis erken-
nen, die mit einer Angleichung des zeitlichen Umfangs der Erwerbsarbeit zwischen

Abbildung 1: Zeitverwendung fiir Erwerbsarbeit in Schweden 1984-2001
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Die Daten fiir 1984 und 1993 geben jeweils die fiir Erwerbsarbeit aufgewendete Zeit pro
Woche an, die Daten fiir 1990 und 2001 dagegen die durchschnittliche Zeit pro Tag. Die
Kurven links und rechts sind daher nicht direkt miteinander vergleichbar.

Quelle: Daten fiir 1984 und 1993: Anxo u.a. (2001), Daten fiir 1990 und 2001: Statistiska
Centralbyrin (2003), eigene Abbildung
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Minnern und Frauen einhergehen. Diese Angleichungzeigt sowohl Verinderungen
des Erwerbsverhaltens von Frauen als auch von Minnern.

Den Zusammenhangzwischen dem Alter von Kindern und der Erwerbsarbeitszeit
behandelte eine Zeitbudgeterhebung des schwedischen Riksforsakringsverker. Thr
ist zu entnehmen, in welchem Umfang Frauen und Manner einer Erwerbstitigkeit
nachgehen, je nach Alter des jingsten Kindes. Die Zahlen bezichen sich auf die
verwendete Zeit fiir Erwerbsarbeit in Stunden und Minuten an einem willkiirlichen
Tag in der Woche.

Tabelle 3: Erwerbsarbeitszeit von Franen und Minnern mit Kindern, unterschieden nach dem
Alter des jiingsten Kindes, in Stunden und Minuten am Tag

Jiingstes Kind im Alter  Jiingstes Kind im Alter  Jiingstes Kind im Alter

von 0-2 Jahren von 3—6 Jabren von 7-17 Jahren
Mutter 1:27 3:36 4:22
Vater 4:58 5:49 5:43

Quelle: Riksforsikringsverker 2003

Der Tabelle 3 ist zu entnehmen, dass gerade bei sehr jungen Kindern Frauen we-
sentlich weniger erwerbstitig sind als Manner mit Kindern im gleichen Alter. Die
meisten Eltern unterbrechen ihre Erwerbstitigkeit im ersten Lebensjahr des Kindes
und nehmen Elternzeit in Anspruch. Wie schon in Kapitel 6.1.3.1 dargelegt, sind dies
wesentlich mehr Frauen als Minner. Jedoch zeigt sich auch, dass Mianner mit schr
jungen Kindern weniger Stunden erwerbstitig sind als Vater mit ilteren Kindern
(Riksforsikringsverket 2003, 47). Auch Frauen erhéhen ihr Erwerbsarbeitsvolumen
mit zunehmendem Alter der Kinder. Wihrend bei Frauen und Minnern, deren
jungstes Kind zwischen 0 und zwei Jahren alt ist, der Unterschied zwischen der
Erwerbsarbeitszeit noch sehr hoch ist, gleicht er sich bei Frauen und Minnern, deren
jungstes Kind zwischen sieben und 17 Jahren alt ist, an. Trotz des Engagements der
schwedischen Viter zeigt sich auch hier, dass die Versorgung von Kleinkindern im
Wesentlichen Aufgabe von Frauen bleibt.

Obgleich das sozialpolitisch geforderte Leitbild der dual breadwinner in Schweden
hegemonialist, reduzieren nach wie vor hauptsichlich Frauen ihre Erwerbsarbeitszeit,
wie man anhand der Teilzeitquote oder der Erwerbsarbeitszeiten von Miittern und

11 Reichsversicherungsamt, zustindig fiir die staatliche Sozialversicherung, der auch der
Elternurlaub, alle Arten von Sozialversicherung, wie Erwerbslosen- oder Krankenversi-
cherung, untergeordnet sind. Inzwischen wurde es in Forsikringskassan (Die Versiche-
rungskasse) umbenannt.
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Vitern erkennen kann. Diesbeziiglich entspricht die Arbeitsteilung in Schweden
verhilenismifig traditionellen Mustern. Gerade in der Zeit mit dem héchsten Be-
treuungsbedarf fiir Kinder, also wihrend der Kleinkindphase, reduzieren Mitter
wesentlich mehr als Viter ihre Arbeitszeiten, um diesen Bedarf aufzufangen. Doch
lassen sich auch Zeichen fiir eine zunehmend geschlechteregalitire Erwerbsvertei-
lung finden. So hat die Erwerbsarbeit der Frauen in den vergangenen drei Jahrzehn-
ten deutlich zu- und die der Minner abgenommen, was zu einer Angleichung der
Arbeitsverteilung gefiihrt hat. Gerade Minner mit jiingeren Kindern reduzieren
ihre Arbeitszeit, um sich besser um ihre Kinder kiitmmern zu kénnen. Zu dieser
Entwicklung hat auch die schwedische Gleichstellungspolitik beigetragen, kons-
tatieren schwedische WissenschaftlerInnen (vgl. etwa Plantin 2001a). Denn nach
Einfithrung der quotierten Viter-Monate haben Minner mit kleinen Kindern ihre
Erwerbsarbeitszeit signifikant reduziert. Die zunehmende Inanspruchnahme der
bezahlten Elternzeit geht also einher mit der Reduzierung der Erwerbsarbeitszeit.
Es kann somit angenommen werden, dass das familienpolitische Instrument der
Elternzeit geschlechterpolitische Auswirkungen hatte und sich auf die Verteilung
der Erwerbsarbeit zwischen Vitern und Miittern ausgewirkt hat.

Die Darstellung der geschlechtlichen Verteilung der Erwerbsarbeit diente haupt-
sichlich dem Verstindnis, welches Familienmodell in Schweden hegemonial ist, daich
davon ausgehe, dass eine geschlechtergerechte Verteilung von care mit einer geschlech-
tergerechten Verteilung der Erwerbsarbeit zusammenhingt. Die wohlfahrtsstaatli-
chen Rahmenbedingungen erméglichen vor allem tiber Erzichungsfreistellungen und
offentliche Kinderbetreuung das Modell der dual breadwinner, das in Schweden von
den meisten Eltern gewihlt wird. Die familien- und geschlechterbezogene Politik
will jedoch auch das Modell der dual carer, also die geschlechtergerechte Verteilung
von care, férdern. Durch das hegemoniale Familienmodell der dual breadwinner sind
die normativen wie auch faktischen Voraussetzungen fiir eine geschlechtergerechte
Verteilung von care weitestgehend gegeben. Dieses trifft insbesondere auf Paare mit
einem dhnlichen Erwerbsarbeitsumfang zu. Jedoch hat dieses Kapitel auch gezeigt,
dass Frauen mit Kindern nach wie vor weniger Erwerbsarbeit leisten als Manner
mit Kindern. Dieses legt dic Annahme nahe, dass Viter weniger care ibernechmen
als Miitter. Interessant ist die Frage, ob sich entsprechend der Verinderungen der
Erwerbsarbeitszeit bei den Vitern auch Verinderungen im zeitlichen Engagement
fiir unbezahlte Arbeit ergeben haben.
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6.2.2 Die geschlechtsspezifische Teilung von Haus- und Familienarbeit

Die oben bereits angefiihrte Zeitbudgetstudie des schwedischen Reichsversicherungs-
amtes (Riksforsikringsverket 2003, 47) untersucht auch die Zeitverwendung von
Miittern und Vitern fir Hausarbeit und Kinderbetreuung, Die Daten wurden 2000
erhoben. In Tabelle 4 dargestellt, zeigen sie die durchschnittliche Zeitverwendung
bei Paaren mit Kindern unterschiedlichen Alters.

Tabelle 4: Zeitverwendung fiir Haus- und Familienarbeit bei Frauen und Minnern mit
Kindern, unterschieden nach dem Alter des jiingsten Kindes,
in Stunden und Minuten am Tag

Mutter Jjiingstes Kind 0-2  jiingstes Kind 3—-6  jiingstes Kind 7-17
Jahre Jahre Jabre

Haus- und Familienarbeit 7:09 5:06 4:33

hierin: Zeit fiir

Kinderbetreuung 2:57 1:27 0:39

Vater

Haus und Familienarbeit 4:28 3:20 3:07

hierin: Zeit fiir

Kinderbetreuung 1:20 0:56 0:24

Quelle: Riksforsikringsverket 2003

Die Daten zeigen, dass mit zunehmendem Alter des jiingsten Kindes sich sowohl
bei Frauen als auch bei Minnern die geleistete Zeit fiir Haus- und Familienarbeit
verringert. Allerdings investieren Frauen, gerade mit jiingeren Kindern, wesentlich
mehr Zeit in care als Manner. Somit zeigt sich auch in Schweden ein weiterhin vor-
handenes gender gap in der Verteilung von unbezahlter Arbeit.

Verinderungen der Beteiligung von Minnern an care wihrend der vergangenen
beiden Jahrzehnte zeigen Vergleichsuntersuchungen (Anxo u.a. 2001) auf Basis
von Daten aus den Jahren 1984 und 1993. Demzufolge erh6hten Minner in dieser
Phase die Zeit fiir Hausarbeit um eine Stunde wochentlich, wihrend die Zeit fiir
die Pflege von Kindern und anderen Familienmitgliedern um eine halbe Stunde
gesunken ist.?

12 Die Untersuchungen bezichen sich auf Minner und Frauen in Paarbezichungen, im Al-
ter von 18—64 Jahren.
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Abbildung 2: Zeitverwendung fiir Haus- und Fiirsorgearbeit in Schweden 1984-2001
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Quelle: Daten fiir 1984 und 1993: Anxo u.a. (2001), Daten fiir 1990 und 2001: Statistiska
Centralbyrin (2003), eigene Abbildung

Im Vergleich dazu erhdhten Frauen in diesem Zeitraum die Zeit fiir Erwerbsarbeit
immens, und reduzierten ihre Zeit fiir Hausarbeit. Ebenso deutlich sank die Zeitver-
wendungvon Frauen fiir die Pflege von Familienangehérigen. Insgesamt lasst sich fiir
den Zeitraum Mitte der 1980er bis Anfang 1990er Jahre eine deutliche Angleichung
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der Arbcitsverteilung zwischen den Geschlechtern feststellen (Anxo u.a. 2001, 3).
Charakteristisch fiir diese Periode ist die Tatsache, dass die Zeit, die Eltern mitihren
Kindern verbrachten, immens zurtickgegangen war. Das gilt im besonderen Mafle
fiir Frauen, die zugleich ihre Erwerbsarbeitszeit enorm steigerten, aber auch fiir
Minner. Auffilligist hierbei jedoch auch, dass Minner im gleichen Zeitraum ihren
Einsatz fiir Hausarbeit erhohten. Die Tatsache, dass sich die durchschnittliche Zeit,
die Eltern mit ihren Kindern verbrachten, verringert hat, kann im Zusammenhang
mit der Ausweitung der Erwerbsarbeit und der 6ffentlichen Kinderbetreuung in
diesem Zeitraum stehen. Immer mehr Elternpaare gingen gemeinsam einer Erwerbs-
titigkeit nach und nutzten die 6ffentliche Kinderbetreuung. Dieses kennzeichnet
die Zunahme des dual breadwinner model. Zugleich wurde jedoch die anfallende
Hausarbeit zwischen den Paaren zunchmend egalitir aufgeteilt.

Die vom Statistiska Centralbyrin erstellten Studien, die die Entwicklung im
anschliefenden Jahrzehnt (von 1990 bis 2001) beschreiben, zeigen dagegen, dass
die Erwerbsarbeitszeit der Minner abnahm (insbesondere von Vitern sehr junger
Kinder), die der Frauen unverindert blieb, und sich die Zeitverwendung der Frauen
fur Hausarbeit und Kinderbetreuung weiter reduzierte. Bei den Mannern hat sich
im Gegensatz dazu die Zeitverwendung fiir Hausarbeit und fiir die Versorgungund
Betreuungvon Kindern nicht signifikant verindert (Statistiska Centralbyran 2003,
194). Das bedeutet, dass sich im Zeitraum zwischen 1990 und 2001 bei Minnern trotz
des Riickgangs der Erwerbsarbeitszeit die Zeit fiir Haus- und Familienarbeit kaum
verdndert hat. Hiervon ausgenommen sind Viter von Kleinkindern, die ihr Zeitvo-
lumen fir Erwerbsarbeit verringert und fir Kinderbetreuung erhoht haben.

Unter dem Strich kann somit eine weitere Angleichung der Zeitverwendung
zwischen den Geschlechtern konstatiert werden. Das Statistiska Centralbyrin be-
merkt hierzu:

»Ob das [die Daten] ein Ausdruck fiir die zunechmende Gleichberechtigungist, hingt da-
von ab, was unter zunchmender Gleichberechtigung zu verstehen ist. Setzt zunchmende
Gleichberechtigung voraus, dass Manner zum Beispiel mehr Hausarbeit tibernehmen,
die zuvor von Frauen erledigt wurde, so hat die Gleichberechtigung kaum zugenom-
men. Wenn aber zunchmende Gleichberechtigung die gleichmifigere Verteilung von
Hausarbeit beinhaltet, dann hat sie in dieser Bezichung etwas zugenommen* (dies.,
20f., Ubers. S.B.).

Betrachtet man die Entwicklung der Jahre zwischen 1984 und 2001 insgesamt, kann
die Aussage getroffen werden, dass die Zeit, die Manner fiir Hausarbeit verwenden,
gestiegen ist, wihrend die der Frauen sich verringerte. Dennoch leisten Frauen noch
mehr Hausarbeit als Minner. Signifikant ist die abnehmende Zeit, die Eltern fiir
die Betreuung ihrer Kinder verwenden. Insgesamt ist die Zeit, die Paare fiir care
verwenden, gesunken. Hierfiir kann es verschiedene Griinde geben. Beziiglich der
Kinderbetreuung diirfren die Zahlen auf die zunehmende Inanspruchnahme von
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offentlichen Betreuungseinrichtungen hindeuten. Die Reduzierungvon Hausarbeit
hingt wahrscheinlich mit einem kulturellen Wandel hinsichtlich dessen zusammen,
welche Arten von Hausarbeit im tiglichen Leben als unbedingt notwendig erachtet
werden und wie sie auszufiihren sind, sowie mit einer Verlagerung von Hausarbeit
auf bezahlte Dienstleistungen Dritter (Statistiska Centralbyrin 2003, 32£.).1%

Insgesamt lasst die Entwicklung der Zeitverwendung und Arbeitsverteilung den
Schluss zu, dass das normative Familienleitbild der dual breadwinner/dual carer sich
in Schweden noch nicht vollstindig durchgesetzt hat, weil Minner nach wie vor
mehr Erwerbsarbeit und weniger care leisten als Frauen. Allerdings sind sowohl bei
Frauen als auch bei Minnern in den letzten 20 Jahren Entwicklungen festzustellen,
die auf die zunchmende Etablierung dieses Familienmodells in der schwedischen
Gesellschaft hinweisen. Die Verteilung von Erwerbsarbeit und care zeigt, dass sich
Frauen zunehmend am Leitbild der erwerbstitigen Frau oder erwerbstitigen Mutter
orientieren und Minner sich vom traditionellen Leitbild des mannlichen Versorgers
verabschiedet haben.

Viele Studien in Schweden beschiftigen sich mit Vaterschaft und der Entwicklung
des ,neuen Mannes® und aktiven Vaters (etwa Bjornberg 1994, 2000; Hwang 2000;
Plantin 2001a). Sie weisen auf die Ambivalenzen, in denen sich Minner heutzutage
bewegen, hin. So taumeln schwedische Mianner immer noch zwischen den nor-
mativen Vorstellungen von Gleichberechtigung zwischen den Geschlechtern und
den realen Anforderungen, die diese Gleichberechtigung mit sich bringt. Zwar ist
ihnen eine aktive Vaterschaft wichtig, allerdings fillt es ihnen schwer, diese auch
wahrzunehmen und zu erfiillen (Plantin 2001a, 58).

,»In den schwedischen Kleinkindfamilien ist es iiblich, dass Minner Vollzeit und
Frauen Teilzeit arbeiten (Plantin 2001a, 59, Ubers. S.B.). Wihrend neun von zehn
Vitern beschiftigt sind, und die meisten davon in Vollzeit, sind nur drei Viertel der
Miitter erwerbstitig — die Hilfte von ihnen in Teilzeit (ebd.). Die Studien finden
hierfiir unterschiedliche Erklirungen: Erstens die 6konomische Erklarung, die sich
im Wesentlichen auf die Tatsache stiitzt, dass Minner mehr verdienen als Frauen
und in der Regel einen héheren Berufsstatus haben. Daher haben sie die Verhand-
lungsmacht dariiber inne, wie weit ihr Engagement im Privaten geht. Zudem laufen
die innerfamilidren Verhandlungen tiber die Arbeitsteilung zumeist auf die fir die
Familie finanziell lohnenswerteste Losung hinaus (Hwang 2000, 43f.). Eine andere

13 Hierin liegt durchaus ein Problem im Vergleich zwischen den Zeitbudgetstudien, denn
zwischen 1980 und 2001 diirfte sich die gesamte Organisation von care durch vermehrte
Inanspruchnahme von éffentlicher Kinderbetreuung, Dienstleistungen etc. verindert
habe, so dass die Quantitit der Zeit, die Eltern mit ihren Kindern verbringen, oftmals
nichts iiber deren Qualitit aussagt.
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Erklirung fanden die Forscher und Forscherinnen in der Haltung der Manner zur
Vaterschaft. So konnten sie feststellen, dass Vitern eine aktive Vaterschaft zwar wich-
tigist, diese aber nicht so ,,aktiv® ist wie die Mutterschaft, und hauptsichlich aus dem
Interesse fiir das Kind herriihrt und weniger aus dem Sinn fiir Gleichberechtigung
(Bjornberg 2000, 69). Das heifdt, dass Viter an ihrem Kind interessiert sind, dieses
aber nicht mit einer Zunahme der Haus- und Familienarbeit einhergehen muss
(Bjornberg 1994, 69f., Bekkengen 2002, 95£.). Lisbeth Bekkengen setzt daher dem
Begriff des neuen Mannes den des ,.kindorientierten Mannes entgegen (ebd.).

Eine dritte Erkldrung fiir das geringe Engagement von Minnern gegeniiber care
istim beruflichen Umfeld zu finden. Obwohl die Regierung in Schweden die Arbeit-
geber explizit dazu auffordert, die aktive Vaterschaft ihrer mannlichen Beschiftigten
zu fordern, unterstiitzen dies nicht alle Arbeitgeber. So stellt Philip Hwang in einer
Studie iiber 200 grofle schwedische Unternehmen fest, dass in der Personalleitung die
Meinung (und entsprechend die Praxis) vorherrscht, es sei einfacher eine Sekretirin
(in der Regel eine Frau) zu ersetzen als eine Fithrungskraft (in der Regel ein Mann)
(Hwang 2000, 60). Im Gegensatz dazu finden Frauen, die in der Mehrzahl im 6f
fentlichen Dienst titig sind, dort wesentlich bessere Bedingungen der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf vor.

6.2.3 Zwischenfazit: Neue Mcnner, verdnderte Geschlechterbeziehungen
in der Arbeitsteilung

Die Verinderung der Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit zwischen
Minnern und Frauen wihrend der letzten 30 Jahre kennzeichnet einen Wandel der
Geschlechterbezichungen. Dieser Wandel schliefit eine Verinderungder Geschlech-
terleitbilder wie auch des hegemonialen Familienmodells ein. Auf Seiten der Frauen
lassen sich die grofiten Verinderungen feststellen, aber auch Mianner haben einen
Beitrag zum Wandel der Geschlechterbezichungen geleistet.

Das kulturelle Leitbild der Frau als Hausfrau wurde vom Leitbild der erwerbs-
titigen Mutter abgel6st. Das belegen auch die Daten zur Zeitverwendung, denen
zufolge Frauen mehr erwerbstitig sind sowie deutlich ihre Zeitverwendung fiir Haus-
und Familienarbeit und Kinderbetreuung eingeschrinkt haben. Manner hingegen
arbeiten generell weniger im Beruf, gerade Viter kleiner Kinder reduzierten ihre
Arbeitszeit wihrend der vergangenen Jahre und nahmen zunechmend mehr Elternzeit
in Anspruch (Bergman/Hobson 2002, 113). Das gesellschaftliche Leitbild des Man-
nes orientiert sich inzwischen weniger stark an der Erwerbsarbeit und 6ffnet sich fiir
mehr zeitliches Engagement fiir Kinder und Familie. Setzt man die Zeit, die Frauen
und Minner fir Erwerbsarbeit beziechungsweise fiir care verwenden, ins Verhaltnis,
so zeigt sich, dass Frauen und Minner sich in ihrer Zeitverwendung wihrend der
vergangenen Jahrzehnte angeglichen haben — auch Frauen und Minner mit Kindern.
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Diese zeitliche Angleichungkennzeichnet die Entwicklung zum Familienmodell der
dual breadwinner/dual carer.

Der Wandel des hegemonialen Familienmodells in Schweden geht aber auch
einher mit der Reduzierung der Gesamtzeit, die Eltern zur Betreuung ihrer Kinder
verwenden, und der zunechmenden Inanspruchnahme von éffentlicher Kinderbetreu-
ung. Einen mafigeblichen Anteil an den Verinderungen des Familienmodells ist der
wandelnden Organisation von care geschuldet. Bezahlte Dienstleistungen spielen eine
immer grofere Rolle, so dass sich der Zeitaufwand fiir care insgesamt verringert hat.
Durch die zunehmende Normalitit von gemeinsam erwerbstitigen Eltern reduzierte
sich insgesamt der zeitliche Umfang der familidren Kinderbetreuung. Daher lasst
sich bei Mannern eine Zunahme der Kinderbetreuung vor allem beobachten, wenn
die Kinder im Kleinkindalter sind und vor allem in der Familie betreut werden.

Die Angleichungder Arbeitsverteilung ging nicht zuletzt auch auf das Konto der
Frauen. Die Verinderungen der Geschlechterbezichungen und der Arbeitsteilung ste-
hen diesbeziiglich im Zusammenhang mit den wohlfahrtsstaatlichen Regulierungen.
Die Férderung der Frauenerwerbstitigkeit vollzog sich in den von mir betrachteten
Politikfeldern vor allem durch die Bereitstellung der 6ffentlichen Kinderbetreuung,
die Elternpaaren erméglicht, gemeinsam einer Erwerbstitigkeit nachzugehen. Die
Anreize seitens der Sozialpolitik fiir Manner, sich vermehrt fiir Kinderbetreuung
und Hausarbeit zu engagieren, erfolgten hauptsichlich durch die bezahlte Elternzeit
und die Moglichkeit zur Arbeitszeitreduzierung.

Die Untersuchung der zweiten Komponente des Konzeptes des care-Regimes, die
care outcomes in Verhiltnis zur Erwerbsarbeit, zeigt, dass die durch wohlfahrtsstaatli-
che Regulierungen gesetzten Rahmenbedingungen zu einer geschlechteregalitireren
Verteilung von Arbeit gefiihrt haben. Anreize wie die bezahlte Elternzeit scheinen
die Partizipation von Minnern an care vor allem wahrend der Kleinkindphase zu
beeinflussen, denn die Zahlen belegen eine durchgingige Zunahme der Zeitverwen-
dung fiir Kinderbetreuung und Hausarbeit bei Mannern mit Kleinkindern. Dariiber
hinaus steht der Wandel der Verteilungvon care wesentlich mit den Verhaltensverin-
derungen von Frauen im Zusammenhang. Dennoch muss festgehalten werden, wie
sehr sich auch die Rolle des Mannes in Schweden geschlechterkulturell gewandelt
hat. Das nichste Kapitel wird hierauf eingehen und die Ergebnisse der Minnerfor-
schung in Schweden darstellen. Hiermit wird in die Analyse des care-Regimes die
dritte Komponente einbezogen, die danach fragt, in welchem Zusammenhang die
Verteilung von care mit geschlechterkulturellen Entwicklungen steht.
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6.3 Der Mann in der schwedischen Gesellschaft

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse von Studien und Untersuchungen dargestellt,
aus denen Informationen tiber geschlechterkulturelle Aspekte in der schwedischen
Gesellschaft entnommen werden kénnen. Die Betrachtung dieser Aspekte dient dem
zusitzlichen Verstindnis, um die Entwicklung und den Wandel der Geschlechterbe-
zichungen in Schweden analysieren zu kénnen. Die Interessen und Normen, an denen
sich Minner wihrend der vergangenen 50 Jahre hauptsichlich orientiert haben, aber
auch das Entstehen von sozialen Gruppen, die die hegemoniale Minnlichkeit in Frage
stellten, markieren geschlechterkulturelle Aspekte und ihre Veranderungen.

Die Studien iiber Mianner und Viter in Schweden ergeben ein teilweise ambiva-
lentes Bild. Auf der cinen Seite die quantitativen Studien, die beispielsweise nach
der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung und dem Engagement in der Elternzeit
fragen (etwa Anxo u.a. 2004, REV 2003): Sie zeigen, dass Minner nach wie vor
weniger Hausarbeit leisten als Frauen und wesentlich weniger Anteil nehmen an
der Elternzeit als Miitter. Zwar ist die Zeit, die Minner der Hausarbeit widmen,
wie auch ihr Engagement in Sachen Elternzeit im Laufe der letzten Jahrzehnte ge-
stiegen, jedoch wird deutlich, dass sich das Engagement der Viter hauptsichlich im
Rahmen des gesetzlich Vorgeschriebenen bewegt. Die qualitativen Studien werfen
ein anderes Licht auf die Emanzipation der Manner wihrend der vergangenen Jahr-
zehnte (vgl. Nilsson 1992, Klinth 2002, Plantin 2001a, Bjérnberg 1994, Hwang
2000, Bick-Wiklund/Bergsten 1996, Bekkengen 2002). Sie zeigen, dass sich in der
schwedischen Gesellschaft im Allgemeinen und bei den Minnern im Besonderen
die Werte und Normen hinsichtlich der Geschlechterrollen stark verindert haben.
Geschlechtergerechtigkeit ist mittlerweile ein kulturell verankerter Wert, der sich
auch in Vorstellungen tiber Familie und die Verantwortung fiir care niederschlagt.
Zum Selbstbild der Manner und Viter gehért es, Verantwortung fiir die Familie zu
tragen im Sinne einer aktiven Vaterschaft. Das bedeutet, tiber die Rolle des Famili-
enernihrers hinaus sich um die Kinder zu kiimmern; wenn sie klein sind, wenn sie
krank sind und wenn sie ilter werden.

Die Diskussionen der 1960er und 1970er Jahre iiber die Rolle von Frauen und
Minnern und iiber die geschlechtliche Arbeitsteilung haben Auswirkungen bis heute
insofern, als bestindig analysiert und diskutiert wird, wie es um die Geschlechter-
gerechtigkeit im schwedischen Staate bestellt ist. Anhand der Debatten zeigen sich
erneut Ambivalenzen der schwedischen Geschlechterordnung. Denn trotz nach-
weislicher Verdnderungen des Wertesystems und trotz der auf Geschlechteregalitit
ausgerichteten Sozialpolitik indern sich manche Strukturen, besonders im Privaten
und in der Arbeitswelt, nur sehr zogerlich.

Das spiegelt sich auch im Verhalten der Minner wider. Ihre Werte und Interessen
haben sich nachweislich wihrend der vergangenen 30 bis 50 Jahre verandert. Thnen ist
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heute eine aktive Vaterschaft in mancher Hinsicht wichtiger als die berufliche Karriere
(vgl. Nilsson 1992). Sie nehmen Probleme einer Vereinbarkeit von Familie und Beruf
heutzutage wesentlich deutlicher wahr, sie wollen eine aktive Vaterrolle iibernehmen
und halten Gleichberechtigung fiir selbstverstindlich. In der Praxis verindern sich
die Minner jedoch nur sehr langsam. Denn obwohl in der schwedischen Gesellschaft
Geschlechtergerechtigkeit einen hohen Stellenwert hat, bleiben viele traditionelle
Werte der Leitbilder von Frauen und Minnern weiterhin bestehen. Die hauptsichliche
Zustindigkeit und Verantwortung der Frauen fir care ist einer dieser Werte.

6.3.1 Die Entwicklung des Rollenbildes des Mannes

Die gesellschaftliche Wahrnehmung wie auch das Selbstbild des Mannes haben
sich seit den 1950er Jahren in Schweden stark verindert. Wihrend noch in der
Nachkriegszeit das Idealbild des Familienversorgers bestand, kommt in den 1970er
Jahren ein neues Minnerbild auf. Es ist das des ,,sanften Mannes* (velourklidden
man). Laut Ekman (1995, 167) unterstiitzte die Friedensbewegung zu dieser Zeit
die Entwicklung des ,,sanften Mannes®, da durch die Auseinandersetzung mit dem
Vietnamkrieg auch das Minnerbild hinterfragt wurde. Die ersten Minnergruppen
entstanden in dieser Zeit, in denen Minner ihre neue Identitit finden sollten. Der
Blick, den Midnner nun aufihre eigene Rolle hatten, war geprigt davon, dass sie diese
als Handikap wahrnahmen. Sie stellten fest, dass es ihnen an wichtigen Kompetenzen
wie Offenheit und Nihe mangelte, dass ihre Rolle sie dazu zwang, diese Gefiihle zu
unterdriicken. Stattdessen sahen sie sich als Aggressoren, die vieles zerstoren. Neben
ihrer Wahrnehmungals Unterdriicker fithlten sie sich aber auch selbst unterdriicke,
eben durch ihre Geschlechterrolle (ebd.).

Diese Wahrnehmungen und Selbstreflexionen hatten einen Prozess der Verande-
rungangestofien, der sich in den 1980er Jahren fortsetzte. Die Manner in Schweden
16sten sich schrittweise von der urspriinglichen Maskulinitit und naherten sich der
Femininitit an (Ekman 1995, 168). Zusitzlich hatten sich die Werte verschoben.
Sogenannte duflere Werte wie Erfolg und Status verloren an Wichtigkeit, innere
Werte wie Lebensqualitit und Selbstverwirklichung bekamen einen hoheren Stel-
lenwert (Nilsson 1992, 236).

Gegen Ende der 1980er Jahre und zum Beginn der 1990er kam der sanfte Mann
wieder etwas ,,aus der Mode". Dieses Ideal wurde nicht ginzlich aufgegeben, aber
der alte ,, Machotyp® setzte sich wieder mehr durch. Zur Rolle des Mannes gehérten
nun sowohl harte als auch sanfte Eigenschaften, etwa Sportlichkeit, aber auch Mo-
debewusstsein und Enthusiasmus fiir Fiirsorge (Ekman 1995, 171). Das Harte und
das Weiche zeigen sich heutzutage deutlich, gerade bei jungen Minnern. Wihrend
Hirte unwidersprochen minnlich ist, gehort Sanftmut zwar niche per definitionem
zum Begriff der Minnlichkeit, aber durchaus zum aktuellen Minnerideal (ebd.).
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Diese Entwicklung zeigt sich auch in den Vorstellungen iiber das Bild eines en-
gagierten Vaters. Stellte man sich in den 1970er und 1980er Jahren darunter einen
Sandalen tragenden, birtigen Mann vor'%, so ist die Darstellung des jungen Vaters
heute, auch in den Medien, ein sportlicher, korperbetonter Typ.

6.3.2 Mdnner und Elternschaft

Die Entwicklung einer neuen Vaterrolle in Schweden ist eng verbunden mit der
Emanzipation der Frau, die die Erosion der Hausfrauenche zur Folge hatte. Die
Hausfrauenche hatte in Schweden historisch gesechen nur fiir einen sehr kurzen
Zeitraum existiert, jedoch existierte das idealtypische Bild der Hausfrau als ,,gute
Mutter” noch immer.

Dasbisin die 1960er Jahre vorherrschende Bild von Elternschaft hatte sich mit der
biirgerlichen Gesellschaft etabliert. Der Vater als Autorititsperson trug die Verant-
wortung fiir die Familie und hatte deren Kontrolle inne, wihrend die Frau als ,,gute
Mutter” die praktische Versorgung der Kinder tibernahm und fiir das emotionale
Wohl zustindig war.

Inden 1960er Jahren verinderte sich die Rolle des Vaters dahingehend, dass Min-
ner sich von der autoritiren Vaterfigur abwandten, und sich zu einem ,,miitterlichen"
Vater verwandelte (Bick-Wiklund/Bergsten 1996, 61). Trotz der Auseinandersetzung
mit der Rolle des Mannes und Vaters wihrend der 1960er und 1970er Jahre gab
es letztlich nur eine vergleichsweise kleine Gruppe von neuen Ménnern. Das neue
Bild des Vaters setzte sich in der Praxis erst in den 1980er Jahren zunehmend durch.
Durch die Teilnahme von Vitern an der Geburt wurde ein Prozess angestofien, der
eine neue Bezichung zwischen Vater und Kind entstehen lief} (Plantin 2001b, 26).
Der grofite Unterschied im Verhalten zwischen heutigen jungen Vitern und jungen
Vitern in den 1960er Jahren liegt in der Bezichung zu ihren Kindern vor, bei und
kurz nach der Geburt. Interessanterweise nihern sich die Verhaltensweisen im Laufe
des ersten Lebensjahres des Kindes wieder den traditionellen an. Sind die Kinder
ilter, existieren zwar nach wie vor Unterschiede zwischen dem Verhalten der Viter
heute zu frither, aber nicht mehr in dem Maf3e wie in den ersten Lebenswochen des
Kindes (Hagstrom 1999, 240).

Das Bild des Vaters und Mannes verinderte sich auch in den Medien wihrend der
1980er Jahre. Es zeigte erstmals Viter mit Kindern, mit Siuglingen im Arm, beim
Einkaufen oder bei der Hausarbeit. Sogar in schwedischen Soap-Operas gab es die
ersten Rollencharaktere von familienorientierten Vitern (Plantin 2001b, 27).

14 Wie etwa Lennart Dahlgren, der 1978 auf dem Plakat der Werbekampagne fiir den
Elternurlaub mit Baby im Arm abgebildet war.
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Seitdem haben sich viele Studien mit Vitern und Vaterschaft beschiftigt, um ein
genaueres Bild des neuen Vaters zu bekommen, doch dieses bleibt unklar.

»Empirical studies show that men today more than carlier generations of men are family
oriented [...]. Modern men do not want to have a family, they want to be a family [...]

(Bick-Wiklund/Bergsten 1996, 61f.).

Es gibt Studien, die die Familienorientierung durchaus problematisieren. Es wer-
den Viter ausgemacht, die die Familie instrumentalisieren zur Erweiterung sozialer
Kompetenzen, als Gegengewicht zum Berufsalltag, oder verbal wichtig nehmen, sich
aber faktisch, im Alltag, nicht an der Familienarbeit beteiligen.

Ulla Bjornberg (1994) teilt anhand der Ergebnisse ihrer Studie die familienorien-
tierten neuen Manner in drei Typen ein: Zum einen den Mann, fur den die Familie
eine Art Statussymbol ist. Eine Familie zu haben und versorgen zu konnen gehért
bei ihm zum Selbstbild des Mannes. Zum anderen der Mann, fiir den Familie zum
Wohlbefinden gehért, als Gegenpol zum Berufsleben. Der dritte Typ schliefSlich ist
der aktive Vater, der sich um seine Kinder kiimmern will und bereit ist, dieses unein-
geschrinkt zu tun und alle mit Kindern im Zusammenhang stehenden Aufgaben
zu iibernehmen (dies., 56).

Studien, die Vitergenerationen miteinander vergleichen, zeigen deutliche Un-
terschiede und Entwicklungen zwischen den Generationen. Sie verweisen auf die
frithere Generation des so genannten ,Sonntagsvaters®, der als Industriearbeiter
gekennzeichnet wird und nur sonntags frei hatte, um bei der Familie sein zu kénnen.
Dem folgte die Generation der ,,Freizeitviter®, die hauptsichlich als Familienernih-
rer fungierten, allerdings durch in Industrie und Dienstleistungssektor geinderte
Arbeitszeiten mehr Freizeit hatten, die sie teilweise mit ihren Kindern verbrachten.
Die jiingste Generation von Vitern sind die ,,Alltagsviter”, die sich auch mit den
alltiglichen Dingen, die Kinder betreffen, beschiftigen (Bjornberg 1992, 175; Bick-
Wiklund/Bergsten 1996, 62).

»In earlier generations children were expected to be part of their father’s everyday life,
however today fathers are expected to be part of their children’s everyday life“ (Bick-
Wiklund/Bergsten 1996, 62).

Junge Minner heutzutage sind enthusiastische Viter, die allerdings ihre Vaterschaft
»ein- und wieder ausschalten® entsprechend ihrer eigenen Wiinsche und Bediirfnisse.
Sie engagieren sich heutzutage mehr als die Viter fritherer Generationen, dennoch
liegt die Verantwortung fiir die Versorgung der Kinder weiterhin bei den Frauen
(ebd.).

Die normative Festlegung des Vaters, die sich in der schwedischen Gesellschaft
inzwischen etabliert hat und verwurzelt ist, umfasst im Wesentlichen drei Begriffe:
Engagement, emotionale Nihe und Offenheit, Verantwortung (Hagstrém 1999,
239). Dennoch gibt es viele Unterschiede zwischen dem Ideal und dem Alltag. Ob-
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wohl normativ eine egalitire Teilung der Aufgaben fiir Familie und Hausarbeit
gewiinscht wird, ist man in der Realitit von einer gleichmifligen Aufgabenteilung
noch entfernt (ebd.).

Lisbeth Bekkengen kommt daher zu dem Schluss, den schwedischen Mann als
»kinderorientiert” statt familienorientiert zu bezeichnen (Bekkengen 2002, 95).

Die geschlechterkulturellen Annahmen und die Interessen, die Manner heutzuta-
ge verfolgen, unterscheiden sich mafgeblich von den Normen und Werten von Ménn-
lichkeit, die noch vor 50 Jahren in Schweden hegemonial waren. Dieser Wandel hat
auch zu den Verinderungen der Geschlechterbeziehungen beigetragen und stehtim
Wechselspiel mit den Verinderungen der Geschlechterleitbilder in der Sozialpolitik.
Er trigt auch zu den Verinderungen des care-Verhaltens von Minnern insofern bei,
als Manner sich immer weniger ausschlieflich an einer Erwerbsarbeit orientieren und
sichimmer mehr fiir Kinder und Hausarbeit engagieren. Dem Vergleich zwischen den
Ergebnissen der Untersuchungen zu den geschlechter- und soziokulturellen Entwick-
lungen der Minner- und Viterstereotypen in Schweden und den Zeitbudgetstudien
hinsichtlich der Zeitverwendung von Minnern kann jedoch entnommen werden,
dass Minner ihre normativen Vorstellungen und Orientierungen nicht vollstindigin
praktisches Handeln umsetzen. Die Arbeitsverteilung zwischen Frauen und Minnern
entspricht nicht vollstindig den kulturellen Idealen, wie sie in der Gesellschaft und
von Minnern formuliert werden. Diese Tatsache steht im Zusammenhang mit den
unterschiedlichen sozio-kulturellen, wirtschaftlichen und politischen Faktoren, die
tber die von mir untersuchten Bereiche hinaus die geschlechtliche Arbeitsteilung
und damit auch das care-Verhalten von Minnern beeinflussen. Dennoch kann ein
Beitrag des geschlechterkulturellen Wandels zur verinderten Arbeitsteilung zwischen
Minnern und Frauen ausgemacht werden.

6.4 Reslimee: Sozialpolitische Leitbilder, Geschlechterkultur
und care-Verhalten von Mannern in Schweden

In den letzten Kapiteln wurde die Entwicklung der schwedischen geschlechter- und
familienbezogenen Wohlfahrtsstaatspolitik einem ,,Gendering” unterzogen. In den
Bereichen von Erziehungsfreistellungen in der Familien- und Arbeitszeitpolitik
sowie der Kinderbetreuungspolitik habe ich auf der Ebene der Politikformulierung
wie auch in den konkreten sozialpolitischen Programmen die zugrunde liegenden
Geschlechter-, Arbeits- und Familienleitbilder herausgearbeitet. AnschliefSend habe
ich die Entwicklungder geschlechtlichen Arbeitsteilungals care ontcomes betrachtet
und mich mit der Entwicklung von geschlechterkulturellen Idealen beschiftigt.
Besonderes Augenmerk wurde hierbei auf die Verteilung und Organisation von care
gelegt und darauf, wie sich die Teilnahme der Manner verandert hat. Diese Analysen
bezogen sich aufjeweils eine Komponente des Konzepts des care-Regimes, es wurden
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also die care outcomes im Zusammenhang mit wohlfahresstaatlichen Rahmenbedin-
gungen und geschlechterkulturellen Faktoren untersucht.

Eskonnte gezeigt werden, dass die Herstellung von Geschlechtergerechtigkeit seit
langem explizites Ziel der schwedischen Sozialpolitik ist und gefordert wird. Die der
Wohlfahrtsstaatspolitik zugrunde liegenden Geschlechterleitbilder haben sich in den
vergangenen 50 Jahren deutlich verindert. Die vermittelten Normen entsprechen
nicht mehr der Zuordnung von Familienernihrer und Hausfrau, an deren Stelle trat
die universelle Erwerbsperson. Dieses beeinflusste auch das Familienleitbild: hier ist
das Modell der dual earner/dual carer vorherrschend.

Die staatlichen Auseinandersetzungen mit Ungleichheiten im Geschlechter-
verhiltnis und mit Méglichkeiten der Forderung von Geschlechtergerechtigkeit
unterstreichen deren Stellenwert. Wahrend in vielen Staaten Geschlechterordnungen
vorherrschen, in denen Frauen und Minnern deutlich unterschiedliche Positionen,
Bereiche und Verantwortlichkeiten zugeordnet werden, verschwimmen diese norma-
tiven Unterscheidungen in Schweden. Ein Universalismus kommt auch hier immer
stirker zum Tragen, indem Staatsbiirger und -biirgerinnen als Erwerbspersonen mit
Betreuungsaufgaben wahrgenommen werden.

Dieses spiegelt sich im politischen Handeln und in den politischen Strategien.
An erster Stelle stehen Mafinahmen, die die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
unterstiitzen. Die Bedeutung von care neben der Erwerbsarbeit wird anerkannt,
Erwerbsarbeit soll demnach die Verantwortung fiir care ermoglichen und somit eine
gute Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit erreicht werden. Deutlich wird
dieses Leitbild etwa in den sozialpolitisch geforderten Moglichkeiten, das Recht auf
Teilzeitarbeit zur Betreuung eines Kindes mit der finanziellen Unterstiitzung durch
Elterngeld wahrzunehmen, wie auch in der guten Infrastruktur der éffentlichen
Kinderbetreuung,

Beziiglich der Kinderbetreuungkann in Schweden die Entwicklungeiner geteilten
Verantwortungzwischen Staat und Familie wahrgenommen werden. Die Betreuung
und Erziehung von Kindern wird somit nicht mehr nur als Aufgabe der Familien
befunden. In dem Mafle, wie das Modell der dual breadwinner an Bedeutung gewann,
wurde seitens des Staates die Verantwortung tibernommen, Familien bei der Organi-
sation von care zu unterstiitzen. Hiermit wurde zunichst auf die Gleichstellung der
Frauen abgezielt. Durch die Gestaltung der Elternzeit und des Elterngeldes wurden
dann jedoch auch Viter aufgefordert, sich mehr fiir ihre Kinder zu engagieren. Durch
die quotierten ,,Papa-Monate® in der Elternzeit und die Anerkennungeiner zeitwei-
ligen Erwerbsunterbrechung oder -reduzierung zur Betreuung von Kindern durch
finanzielle Leistungen in Hohe einer Lohnersatzleistung werden Vitern Anreize
geboten und zugleich geschlechterpolitische Zeichen gesetzt. Zusitzlich werden auf
regional- und kommunalpolitischer Ebene Pline entwickelt, die Manner ermutigen
sollen, sich mehr fiir care zu engagieren.
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Die sozialpolitischen Konzepte der ,,Minnerpolitik “ sind jedoch in ihrem Fokus
weitgehend auf Viiter beschrinke, hierin liegt auch die Begrenztheit des schwedischen
Modells. Zwar gibt es beispielsweise im bildungspolitischen Bereich Programme
fiir Jungenbildung, das Gros der politischen Aktivititen zielt jedoch auf Viter ab.
Dieses Vorgehen ist natiirlich der Tatsache geschuldet, dass vor allem mit der Ge-
burt des Kindes — also wenn Ménner Viter werden —eine Retraditionalisierung der
Paarbezichungen und der Arbeitsteilung erfolgt. Allerdings scheinen die Studien
der Minnerforschung darauf hinzuweisen, dass ein Zusammenhang zwischen der
Entwicklung des ,,kinderorientierten” Mannes und der auf engagierte Viter abzie-
lenden Familien- und Arbeitspolitik besteht. Denn die Studien stellen auch fest, dass
mehr Zeit mit Kindern bei Mannern nicht per se gleichbedeutend ist mit mehr Zeit
fiir Hausarbeit. Trotzdem sind die Entwicklung der schwedischen Geschlechterbe-
zichungen und die Verinderung der Manner in Schweden positiv zu bewerten. Die
von mir interviewten Expertinnen brachten zudem ihre Ansicht zum Ausdruck, dass
die Entwicklung weiterhin auf eine zunehmende Geschlechteregalitit hinauslaufe,
an der Minner einen wesentlichen Anteil hitten.

Die Entwicklung der vergangenen Jahrzehnte zeigt, dass care in Politik und Ge-
sellschaftals gesamtgesellschaftliche Aufgabe wahrgenommen wird und damit einen
anderen Stellenwert gewonnen hat. Im Gegensatz zu vielen Wohlfahrtsstaaten der
westlichen Industrienationen, in denen das Alltagsleben sich im iiberwiegenden
Mafle an die Bedingungen der Erwerbsarbeit anpassen muss, versucht die schwedische
Sozialpolitik, einen Ausgleich zwischen den Bedingungen der Arbeitswelt und den
Bedingungen des Alltagslebens herzustellen. Hiervon zeugen die Verortung und
Organisation von care sowie das Verhiltnis, in das care zur bezahlten Arbeit gestellt
wird. Indem die Organisation von care nicht allein in Form von markeférmigen
Dienstleistungen organisiert werden soll, sondern die Umverteilung von care zwischen
Frauen und Minnern als politisches Ziel formuliert wird, gewinnt care einen neuen
Stellenwert in der Gesellschaft. Der 6ffentliche Bereich wird durchlissiger fiir die
Belange von care, indem eine Alltagsorganisation, welche in angemessenem Umfang
Zeit fiir Erwerbs- wie auch Fiirsorgearbeit beinhalten soll, zum normativen Prinzip
erhoben wird. Die Umsetzungdieses Prinzips soll hauptsichlich durch Méglichkeiten
einer zeitlichen Vereinbarkeit von Beruf und Familie durch Arbeitszeitreduzierung
und die Aktivierung von Vitern, diese Moglichkeiten auch fiir sich in Anspruch zu
nehmen, realisiert werden.

Es kann also der Schluss gezogen werden, dass die schwedische Familien- und
Geschlechterpolitik zu Rahmenbedingungen beitrigt, die eine geschlechtergerechte
Verteilung von unbezahlter und bezahlter Arbeit ermoglichen und damit die Grund-
lagen fiir ein emanzipiertes care-Verhalten von Minnern legen. Es zeigt sich auch, dass
Minner wihrend der vergangenen Jahrzehnte begonnen haben, ihre Erwerbstitig-
keit einzuschrinken, wenn sie Viter werden, und mehr Zeit in die Betreuung ihrer
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Kinder investieren. Gerade nach der Einfithrung der quotierten ,Papa-Monate® in
der bezahlten Elternzeit ist der Anteil der Elternzeit, der von Vitern in Anspruch
genommen wurde, angestiegen. Die sozialpolitischen Aktivititen kénnen in dieser
Hinsicht also durchaus Erfolge verzeichnen und sind als ein Faktor erkennbar, der
zum Wandel des care-Verhaltens von Minnern beigetragen hat.

Aber es wird auch deutlich, dass die Verinderungen der sozialpolitischen Leit-
bilder und die vorherrschende Geschlechterkultur in Schweden sich wechselseitig
becinflusst haben. Die bearbeiteten Daten, Studien und Untersuchungen zeigen,
dass geschlechterkulturelle Entwicklungen in der Gesellschaft auf staatlicher Ebene
aufgegriffen wurden und durch wohlfahresstaatliche Politik versucht wurde, diese
Entwicklungen zu untermauern. Die Entwicklung des care-Verhaltens von Mannern
steht damit in Zusammenhang mit geschlechterkulturellen und sozialpolitischen
Aspekten und erscheint in Schweden in einer Gemengelage aus wohlfahrtsstaatli-
chen Rahmenbedingungen und geschlechterkultureller Entwicklung hinsichtlich
der Verortung und Organisation von care, die das zunehmende Engagement von
Minnern in Hinblick aufunbezahlte Arbeit gefordert haben. Geschlechterkulturell
haben sich die Interessen von Minnern gegeniiber care, das mannliche wie auch
das weibliche Rollenbild sowie die Normen in der Gesellschaft verindert und eine
partnerschaftliche Arbeitsteilung hat zunechmend an Bedeutung gewonnen. Diese
Entwicklung wurde seitens der Sozialpolitik gefordert, indem Rahmenbedingungen
geschaffen wurden, die eine partnerschaftliche Arbeitsteilung fiir Paare mit Kindern
ermdglichen und Minnern Anreize gaben, an care zu partizipieren. Dass die sozial-
politischen Instrumente das care-Verhalten von Minnern positiv beeinflusst haben,
lasst sich beispielsweise daran erkennen, dass direkt nach Einfithrung der quotierten
Vitermonate in der bezahlten Elternzeit die anteilig von Vitern beanspruchte Zeitan
der bezahlten Erzichungsfreistellung angestiegen ist und noch immer zunimmt. In-
zwischen beteiligt sich fast die Halfte aller schwedischen Viter an der Elternzeit.

Die Meinung meiner Interviewpartnerinnen geht dahin, dass Schweden sich in ei-
nem viel versprechenden Prozess befindet. Ein viel versprechender Prozess umso mehr,
als die normativen kulturellen Geschlechterleitbilder eine egalitire Arbeitsteilung
mehr befiirworten, als diese faktisch umgesetzt wird. Meine Interviewpartnerinnen
teilten aber die Einschitzung, dass sich die Leitbilder von Geschlechtergerechtigkeit
zunehmend in den verschiedenen Bereichen der Gesellschaft etablieren werden und
sich damit die geschlechtergerechte Arbeitsteilung weiterentwickeln wird.

Im Rahmen des von mir erstellten Analysekonzepts zeigt der schwedische Fall
sein spezifisches care-Regime. Die Leitbilder von Frauen und Minnern, der Organi-
sation von und Verantwortung fiir Arbeit, das Familienleitbild sowie die normativen
Vorstellungen iiber die Betreuung von Kindern machen den staatlichen Aspekt des
care-Regimes aus. In den sozialpolitischen Programmen werden die Bedarfe einer
geschlechtergerechten Verteilung von care aufgegriffen und insofern umgesetzt, als
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Modelle einer partnerschaftlichen Arbeitsteilung gefordert und besonders honoriert
werden. Es hat sich in Schweden daher ein care-Regime entwickelt, in dem der ge-
schlechtergerechten Verteilung von care eine hohe normative Bedeutung zukommt.
Im Zusammenspiel mit den gesellschaftlichen Vorstellungen und Idealen iber die
Art und Weise, wie Frauen und Minner arbeiten sollten, institutionalisieren sich
diese Leitbilder, Vorstellungen und Normen in der Arbeitsteilung zwischen Frauen
und Minnern. So kann eine Angleichungder Arbeitsverteilung zwischen Mannern
und Frauen in der bezahlten wie auch unbezahlten Arbeit beobachtet werden. Diese
Angleichung ist zwar darauf zuriickzufiihren, dass Frauen im Vergleich zu frither
wesentlich weniger und Minner etwas mehr unbezahlte Arbeit leisten und sich
zudem die Organisation von care insgesamt geandert hat, indem care weitaus mehr
auf Dienstleistungen iibertragen wird, aber der Teil der unbezahlten Arbeit, der in
der Familie geleistet wird, verteilt sich zunehmend egalitir zwischen Mannern und
Frauen. Die Entwicklung zur dual carer-Familie lisst sich daher seit einigen Jahren
beobachten.
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7 Frankreich

Der franzosische Wohlfahrtsstaat ist gekennzeichnet durch ein hohes Maf§ an Versi-
cherungsleistungen, die fiir den Fall in Kraft treten, dass sich BiirgerInnen nicht mehr
selbst durch Erwerbsarbeit versorgen kénnen — also die klassischen sozialversiche-
rungsbezogenen Leistungen im Falle von Erwerbslosigkeit, Krankheit oder Alter. Ahn-
lich wie in Deutschland sind viele dieser Leistungen an eine Erwerbsarbeit gekniipft,
allerdings gibt es strukturelle Unterschiede in der Wohlfahrtskonzeption. Der grofite
Unterschied besteht darin, dass in Frankreichs Wohlfahrtsstaatspolitik die Familie eine
deutlich wichtigere Rolle als die Ehe spielt im Hinblick auf Leistungen der sozialen
Sicherungssysteme. Familien mit Kindern stehen umfangreiche finanzielle Leistungen
zu, unabhingig davon, ob die Eltern verheiratet sind oder nicht. Auch die Steuerpolitik
begiinstigt Familien mit Kindern und nicht per se Verheiratete. Gegeniiber der von
Paaren gewihlten Familienform ist der franzésische Sozialstaat neutral.

Durch den hohen Stellenwert, der Familien in der franzosischen Gesellschaft und
in der staatlichen Politik zukommt, erfihrt auch die Familienpolitik eine besondere
Bedeutung. Sie ist umfassend und seit vielen Jahrzehnten zentraler Bestandteil der staat-
lichen Politik. Sie folgt dem Ziel, dass Kinder kein Armutsrisiko darstellen diirfen und
unterstiitzt daher gerade auch kinderreiche Familien. Dartiber hinaus hat sie schon seit
Beginn des familienpolitischen Handelns direkten bevolkerungspolitischen Bezug.

Zur Férderung von Familien begann in Frankreich der Staat schon frith Aufga-
ben zu iibernehmen, die in Deutschland ins Private verwiesen wurden. So wurden
beispielsweise Betreuungseinrichtungen gegriindet, die Kindern eine gute Erzichung
und Bildung erméglichen und dadurch Chancengleichheit herstellen sollten. ,,Fa-
milialisme® und ,Natalisme® (Rivier 2003, 64£.) sind die beiden wichtigen Kon-
struktionsgrofen der franzésischen Familienpolitik.

In der feministischen Wohlfahrtsstaatsforschung wird der franzésische Wohl-
fahrtsstaat als exception frangaise (Veil 2002, 84) charakterisiert, da seine Sozialpolitik
Elemente vereint, die in den verschiedenen Wohlfahrtsstaatstypologien entweder den
konservativen oder den geschlechterpolitisch progressiven Staaten zugeordnet werden.
So besitzt Frankreich als konservatives Element den starken Bezug der Sozialpolitik
und der Sozialleistungen zur Institution der Familie oder zum Erwerbseinkommen’,

1 Wihrend in Frankreich und Deutschland Leistungen wie etwa die Rente davon ab-
hingen, ob die Rentenbezicher erwerbstitig waren, gibt es in Schweden die allgemei-
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ist also weder individuell noch universell ausgerichtet wie etwa Schweden (Letablier
2004, 191). Auf der anderen Seite wird die Betreuung von Kindern nicht mafigeblich in
der Familie verortet, sondern liegt in staatlicher Mitverantwortung (Fagnani/Letablier
2005, 135) — ein Aspeke, der sonst vor allem geschlechterpolitisch progressive Staaten
wie die skandinavischen auszeichnet. Hierdurch kann Frankreich eine vergleichsweise
hohe Erwerbstitigenquote von Frauen und insbesondere von Miittern nach der Geburt
des ersten Kindes verzeichnen.

Welche Leitbilder von Frauen und Minnern, von Arbeit und Familie der ge-
schlechter- und familienbezogenen Sozialpolitik zugrunde liegen, wie sie sich ent-
wickelt haben und wie sich das care-Verhalten von Minnern gestaltet, soll in den
nichsten Kapiteln beschrieben und analysiert werden.

Entsprechend der Struktur des Schwedenteils soll zunichst die Entwicklung der
wohlfahrtsstaatlichen Maffinahmen in den fir diese Untersuchung ausgewihlten
Politikbereichen dargestellt werden. Hieran anschlieend erfolgt die Darstellungund
Analyse der Arbeitsverteilung zwischen Mannern und Frauen mit besonderem Fokus
auf die Verteilung von care. Die erfolgten Analysen werden durch einen Uberblick
tiber geschlechterkulturelle Studien im Hinblick auf die Ideale und Verhaltensmuster
von Minnern in Frankreich erginzt.

7.1 Die Entwicklung der familien- und geschlechterbezogenen
Sozialpolitik in Frankreich und ihre Leitbilder

7.1.1  Die Grundziige der Familienpolitik in Frankreich

Die Grundlagen der heutigen Familien- und Sozialpolitik gehen auf das Jahr 1939
zuriick, als das Familiengesetz (code de la famille) eingefithrt wurde.
Familienpolitik war originir keinesfalls ein Feld staatlicher, sondern betrieb-
licher Politik. Schon im 19. Jahrhundert hatten Arbeitgeber freiwillig begonnen,
ihre Angestellten und Arbeiter sowie deren Familien finanziell tber das abliche
Gehalt hinaus zu unterstiitzen. Im Familiengesetz (code de la famille) wurden spiter
auf Gesetzesebene Sozialleistungen des Staates und der Arbeitgeber verankert und
vereinheitlicht. Somit wurde die Verantwortung fiir die Unterstiitzung von Familien
nach und nach von den Unternchmen auf den Staat iibertragen (Letablier 2004,
191). Das Familiengesetz beinhaltete unter anderem die Férderung der Familien

ne Grundrente. Dass heifit, dass alle BirgerInnen im rentenfihigen Alter eine Ren-
te bezichen kénnen. Im Unterschied hierzu miissen BiirgerInnen in Frankreich und
Deutschland, die nicht erwerbstitig waren, auf Leistungen wie etwa die Grundsiche-
rung zuriickgreifen. Gleich ist in allen drei Lindern, dass insgesamt die Hohe der mei-
sten Leistungen anhand des zugrunde gelegten Erwerbseinkommens variiert.
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unabhingig von der Einkommenssituation, eine besondere Forderung des zweiten
und dritten Kindes, die Familienfiirsorge fiir Familien ohne Erwerbseinkommen
sowie den Mutterschutz, der erwerbstitige Frauen nach der Geburt des Kindes ge-
sundheitlich, finanziell und vor beruflichen Verpflichtungen schiitzen und u.a. die
Geburtenraten fordern sollte (Vgl. Schulz 2003, 24).

In der Nachkriegszeit wurde Familienpolitik ein immer wichtigerer Bestandteil
der franzésischen Sozialpolitik und férderte zunichst das Modell des minnlichen
Alleinernihrers. Nach Commaille u.a. (2002, 76f.) befand sich die Familienpolitik
zu diesem Zeitpunke in der ersten Phase einer dreigeteilten Entwicklung. Zwischen
den 1930er und den 1960er Jahren herrschte die Politik der Etablierung der Haus-
frauenche vor und die Werte von Miitterlichkeit standen im Mittelpunkt. Da die
Hohe von Lohnen und Gehiltern ein Zwei-Verdiener-Einkommen erforderte, um
eine Familie versorgen zu kénnen, wurden mit der Verankerung des minnlichen
Alleinernihrers und der die Familie umsorgenden Hausfrau Familienforderungs-
betrige eingefiihrt.

Mit einem Gesetz vom 29. Mirz 1941 wurde eine Beihilfe fiir Familien eingefiihrt,
die nur ein Erwerbseinkommen hatten (allocation de salaire unique?), im selben Jahr
war im Monat zuvor eine Beihilfe fiir Familien mit drei oder mehr Kindern einge-
fithrt worden (vgl. auch Letablier 2004, 192). Am 6. August 1955 trat ein Gesetz in
Kraft, das eine Beihilfe fiir Hausfrauen mit Kindern regelte (a/location de la mére au
foyer). Diese Beihilfen sollten das Einkommen der Frau ersetzen, wenn diese nicht
erwerbstitigwar, um sich um die Kinder und den Haushalt zu kiimmern. Die Summe
der familienpolitischen Leistungen war in einer Hohe, dass viele Familien zusitzlich
nur noch ein Erwerbseinkommen — das des Mannes — benétigten.

Die Griinde fiir diese Politik werden in der Forschung unterschiedlich beurteilt:
Einerseits wird angenommen, dass die Forderung von kinderreichen Familien und
der Alleinernihrerfamilie darauf beruhte, Frauen zur Rolle der Vollzeit-Mutter und
Hausfrau zu ermutigen, um dadurch die Geburtenrate zu férdern (ebd.). Andere
Interpretationen vermuten, dass der Riickzug der Frauen vom Arbeitsmarke bewirke
werden sollte, um die Erwerbslosenquote zu vermindern (Salzbrunn 2003, 46). In
jedem Fall wurden mit den allocation de salaire unique und allocation de la mére an
foyer erstmals staatliche Maffnahmen mit stark normativer und geschlechtshierar-
chischer Zielrichtung eingefiihrt, die im Zusammenhang mit der sozialkatholischen
Haltung der zu der Zeit statken Partei MRP (Mouvement républicain populaire)
standen, die nicht erwerbstitige Miitter protegierten und die kinderreiche Familie

2 Die allocation de salaire unique ging aus einer zuvor schon existierenden Leistung, der
allocation de la mére au foyer hervor, die nicht zu verwechseln ist mit der gleichnamigen
Leistung, die 1955 eingefithrt wurde. Die Leistungen der allocation de salaire unique
waren jedoch héher als die allocation de la mére au foyer (Becker 2000: 162).
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ins Zentrum ihrer Politik stellten. Um diese zu unterstiitzen und dem normativen
Vorrang der nicht erwerbstitigen Mutter gerecht zu werden, wurde zusitzlich das
Kindergeld (allocations familiales) eingefiihrt, das zunichst erst vom dritten Kind an,
anschlieend — noch bis in die 1980er Jahre — vom zweiten Kind an bezogen werden
konnte. Auch die Steuerpolitik, die bis heute Familien mit Kindern begtinstigt,
wurde so angelegt, dass kinderreiche Familien quasi keine Steuer zahlten (Becker
2000, 164£).

Die Férderung der Hausfrauenehe erfiillte zunichst ihren Zweck: Die Frauener-
werbsquote blieb bis Mitte der 1960er Jahre vergleichsweise niedrig; selbst Anfang
des 20. Jahrhunderts war die Erwerbsquote von Frauen hoher gewesen. Dem Mann
wurde damit die Aufgabe des Familienernihrers zugeordnet und eine partnerschaft-
liche Arbeitsteilung war nicht vorgeschen — das Alleinerniahrermodell hatte sich in
Frankreich institutionalisiert.

Doch im Zuge von Bildungsexpansion und Frauenbewegung begannen Frauen
sich immer mehr mit anderen Rollen als nur der der Mutter zu identifizieren und
wie auch in den anderen europiischen Lindern stieg die Erwerbsquote von Frauen
in Frankreich an. Von den 1970er Jahren an begann sich die Familienpolitik zu
wandeln. In der zweiten Phase der Familienpolitik, die die 1970er und 1980er Jahre
umfasst (Commaille u.a. 2002, 78), wurde einerseits der Tatsache Rechnung getragen,
dass sich die Familienformen dnderten und Miitter vermehrt erwerbstitig wurden,
andererseits wurde vor dem Hintergrund einer akuten Arbeitskrifteknappheit direke
daraufabgezielt, Erwerbsarbeit fiir Frauen attraktiv zu machen (Letablier 2004, 192).
Diese Politik wurde von der Frauenbewegung wie auch von den Gewerkschaften
unterstiitzt.

Der Emanzipation der Frauen wurde dadurch Rechnung getragen, dass sich
der Staat vom Leitbild der Hausfrauenehe verabschiedete und stattdessen einen
Neutralititsanspruch hinsichtlich staatlicher Interventionen auf die Familienform
formulierte (Becker 2000, 294). Faktisch ersetzte das Modell der dual breadwinner
zunehmend das des minnlichen Familienernihrers, denn in immer mehr Familien
gingen beide Elternteile einer vollzeitigen Erwerbstitigkeit nach. Als Reaktion auf die
Etablierung der Doppelverdienerfamilie wurde daher die allocation de salaive unigue
schrittweise verringert, bis sie 1978 abgeschafft wurde. Der Ausbau der 6ffentlichen
Kinderbetreuung stand nun im Vordergrund der nach wie vor natalistisch geprig-
ten Politik, um den erwerbstitigen Frauen die Vereinbarkeit von Berufsleben und
Familie zu ermoglichen. Hierfiir begann man eine Infrastruktur zu schaffen, die die
Betreuung der Kinder wihrend der Arbeitszeit der Mutter (sic!) gewihrleistete.

Ein weiterer Schritt, durch den die gemeinsame Erwerbstatigkeit von Eltern un-
terstiitzt wurde, war 1972 die Einfithrungeines Kinderbetreuungskostenzuschusses
(allocation pour frais de garde). Er wird als Zeichen der politischen Neutralitit gegen-
tiber der Entscheidung von Miittern fiir oder gegen eine Erwerbstitigkeit gewertet
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(Becker 2000, 167). Zugleich wurden auch Rentenanspriiche fiir die Zeiten der
Kindererzichung nicht erwerbstitiger Frauen eingefiihrt. Teilzeiterwerbstatigkeit zur
Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit wurde im Gegensatz zu Deutschland
kaum angeboten (Schulz 2003, 25).

In der dritten Phase seit den 1990er Jahren wandelte sich die Familienpolitik
dahingehend, dass sie angesichts der steigenden Erwerbslosigkeit zunehmend fiir
arbeitsmarktpolitische Zwecke instrumentalisiert wurde und Miittern Anreize ge-
boten wurden, ihre Erwerbstitigkeit zu unterbrechen. (Commaille u.a. 2002, 78;
Reuter 2003a, 44).

In den nichsten Abschnitten sollen die Entwicklungen der Familienpolitik
wihrend der zweiten und dritten Phase niher dargestellt werden. Die drei Phasen
der Familienpolitik waren verkniipft mit unterschiedlichen Geschlechter- und Fa-
milienleitbildern. Dariiber hinaus bildeten unterschiedliche Vorstellungen einer
Verortung von Erwerbs- und unbezahlter Arbeit und tiber die Organisation von
care die Grundlage der familien- und geschlechterbezogenen Sozialpolitik. Schon
die Ubersicht tiber die Entwicklung der Familienpolitik in Frankreich hat gezeigt,
dass die geschlechter- und familienbezogene Sozialpolitik in den fiir die Linderstu-
die untersuchten drei Politikbereichen sehr stark an der Rolle der Frau als Mutter
festgemacht war. In der Tat wurden die Rolle des Mannes und die geschlechtliche
Verteilung von carein der Familie kaum in den Blick genommen, und die meisten der
politischen Regelungen hatten vor allem Auswirkungen auf die Erwerbsintegration
von Frauen. Hiermit gingen Verinderungen der Geschlechterbezichungen und ein
Wandel des Familienleitbildes einher. Welche Folgen dieses fiir die Rolle des Man-
nes hatte und welche Formen von Arbeitsteilung durch die wohlfahrtsstaatlichen
Rahmenbedingungen erméglicht wurden, soll in den nichsten Kapiteln analysiert
werden.

7.1.2  Die Einfilihrung des bezahlten Erziehungsurlaubs
und seine Entwicklung bis in die 1980er Jahre?

Die geschlechterkulturellen Verinderungen in den 1970er Jahren beeinflussten vor
allem das Rollenbild von Frauen und weniger das der Manner. Wahrend Frauen ihre
Aufgabe nicht linger auf die Rolle der Hausfrau und Mutter beschrinkt sahen, hatte
sich an der Orientierung des Mannes am Vollzeit erwerbstitigen Familienernihrer
nichts gedndert. Zugleich hatte der franzosische Staat einen hohen Bedarf an qua-
lifizierten Frauen fiir den Dienstleistungssektor vor dem Hintergrund eines akuten
Arbeitskriftemangels und begann, Frauen als Erwerbstitige anzuwerben (Fagnani/

3 Zur Geschichte der Sozial- und Familienpolitik in Frankreich siche Schultheis (1988,
1999) und Becker (2000).
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Letablier 2005, 137). Als auf der einen Seite die Frauenerwerbsarbeit anstieg und
auf der anderen Seite die Geburtenrate sank, wurde in der Sozialpolitik vermehrt
das Thema der erwerbstitigen Miitter verhandelt.

»Die verantwortlichen Akteure realisierten, dass junge Frauen es in Kauf nahmen, spit

Mutter zu werden bzw. ganz auf Mutterschaft zu verzichten, wenn sich dieses als Hin-
dernis fiir die Berufstitigkeit erwies“ (Fagnani 2000, 62).

Ziel des sozialstaatlichen Handelns war nun, den sozio-ckonomischen Verinde-
rungen Rechnungzu tragen und Frauen Méglichkeiten zu bieten, Erwerbstatigkeit
und Kindererzichung zu vereinbaren. Hiermit sollten auch erwerbstitigen Frauen
natalistische Anreize geboten werden. Um die Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und
Kindererziechungzu verbessern, wurden 6ffentliche Kinderbetreuungseinrichtungen
ausgebaut.

Daneben wurde 1976 im 6ffentlichen Dienst eine unbezahlte Mutterschaftsfrei-
stellung fiir zwei Jahre eingefithrt. Die Ausweitungder Erziehungsfreistellungauf die
Privatwirtschaft folgte schlieflich 1977 mit der Einfuhrung des Erziehungsurlaubs
(congé parental d’éducation)*, der die Freistellung vom Arbeitsplatz zur Erzichung
eines kleinen Kindes mit Riickkehrrecht garantierte. Auch er war zunichst unbezahlt,
nur auf die Mutter und auf Angestellte und Arbeiterinnen in Betrieben mit mehr
als 200 Angestellten (von 1981 an: 100) beschrinke.

Viter konnten diese Form der Erziehungsfreistellung nicht in Anspruch nehmen.
Sie wurden zu diesem Zeitpunkt noch nicht in den Blick genommen, vielmehr zeich-
neten sich der Ausbau der 6ffentlichen Kinderbetreuung und die Einfithrung von
unbezahlter Erzichungsfreistellung durch ein stark an der Mutter orientiertes Familien-
und Geschlechterleitbild ab. Es wurde die Ansicht vertreten, dass Kinder in jungen
Jahren von der Mutter betreut werden sollten. Durch die beiden familienpolitischen
Instrumente sollte Miittern die Wahlfreiheit zwischen Erwerbsunterbrechung oder
Erwerbstitigkeit gestattet werden. Der Erzichungsurlaub mit Arbeitsplatzgarantie
sollte Miittern, die eine Erwerbsunterbrechung bevorzugten, diese ermoglichen. Zu-
gleich sollten fiir Frauen, die eine Erwerbsunterbrechung nicht befiirworteten oder
sich finanziell nicht leisten konnten, natalistische Anreize durch die Moglichkeit,
Familie und Erwerbstitigkeit durch 6ffentliche Kinderbetreuung zu vereinbaren,
geschaffen werden.

Da nur Frauen zur Erzichungsfreistellung berechtigt waren, konnten in Familien,
die sich hierfiir entschieden, Viter nicht gleichberechtigt an care beteiligt werden. In
den 1970er Jahren nahmen die Méglichkeiten von Eltern, gemeinsam einer Erwerbs-

4 Der Erzichungsurlaub wird von Schultheis nicht der Familienpolitik zugerechnet (ders.
1999). Im cigentlichen Sinn gehérten Freistellungen von der Erwerbsarbeit in den Be-
reich der Arbeitspolitik.
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titigkeit nachzugehen, erst nach und nach zu. Deshalb war zu diesem Zeitpunke eine
partnerschaftliche Arbeitsteilung fiir Eltern noch kaum realisierbar.

Eine erste Veranderung im Familienleitbild und im Leitbild des Mannes wurden
1985 erkennbar. Erstmals konnten auch Viter Erziehungsurlaub beantragen. Zeit-
gleich wurde das Erzichungsgeld (allocation parentale d’éducation, APE) eingefiihre.
Es wurde Familien mit drei oder mehr Kindern gezahlt, bei denen ein Elternteil die
Erwerbstitigkeit nach der Geburt eines Kindes unterbrach, sofern der Elternteil
im Laufe der 30 Monate vor Geburt des Kindes mindestens zwei Jahre erwerbsta-
tig war.’> Die Hohe des Erzichungsgeldes lag bei 1500 bis 2400 FF im Monat, und
konnte einkommensunabhingig zwei Jahre bezogen werden. Entsprechend wurde
der Erzichungsurlaub (congé parental d’éducation) auf zwei Jahre verlingert. Das
Erzichungsgeld wurde zu diesem Zeitpunkt jedoch nicht sehr hiufigin Anspruch
genommen.

Da das Erzichungsgeld zunichst erst ab der Geburt des dritten Kindes gezahlt
wurde, mussten Eltern (de facto: Frauen) sich nach der Geburt des ersten und zweiten
Kindes entscheiden, sofort an den Arbeitsplatz zuriickzukehren oder ihre Erwerbs-
arbeit mit Hilfe des unbezahlten Erziehungsurlaubes ganz zu unterbrechen. Der
unbezahlte Erziechungsurlaub wurde jedoch relativ selten in Anspruch genommen,
und dank der verbesserten Struktur der 6ffentlichen Kinderbetreuung stieg der
Anteil erwerbstitiger Miitter mit ein oder zwei Kindern an. Gemaf§ der Politik der
Wahlfreiheit konnten Eltern, die die Erwerbstitigkeit nicht unterbrechen wollten
oder konnten, eine Kinderbetreuungsbeihilfe (a/location de garde d enfant 4 domicile,
AGED) beantragen. Diese belief sich auf 2000 FF monatlich.

Obwohl der unbezahlte Erzichungsurlaub fiir Familien mit bis zu zwei Kindern
wihrend der 1970er und 1980er Jahre eine vergleichsweise geringe Rolle spielte
und die Erwerbstitigkeit von Miittern zunahm, gab es eine relativ hohe Anzahl
von Familien mit Vollzeit erwerbstitigem Vater und nicht erwerbstatiger Mutter.

S Hinsichtlich der Ubersetzung des APE mit Erzichungsgeld schliefe ich mich den Be-
wertungen von Ehmann (1999) und Schultheis (1999) an. Im Gegensatz zu diesen hat
Becker (2000) das deutsche Erziehungsgeld mit der franzésischen Leistung allocation
pour jeune enfant (APJE) verglichen, die bei Geburt cines Kindes vom vierten Schwan-
gerschaftsmonat bis zum vierten Lebensmonats des Kindes einkommensunabhingig
bezahlt wird. Das APJE kann von einkommensschwachen Familien zusitzlich zum
complément familial bis zum dritten Lebensjahr bezogen werden. Daher wird diese
Leistung nach meinem Verstindnis und in Anlehnungan Schultheis und Ehmann den
Familienzulagen zugerechnet. Becker beurteilt dieses anders. Im Gegensatz dazu ist
bei ihr das APE nicht dquivalent zum deutschen Erzichungsgeld, sondern eine nicht
vergleichbare Leistung. Vermutlich rithrt ihre Beurteilung daher, dass das APE zum
Zeitpunkt ihrer Untersuchung (1996) nur Erwerbspersonen im Fall einer Erwerbsun-
terbrechung/reduzierung zustand, wohingegen das deutsche Erzichungsgeld auch von
nicht Erwerbstitigen bezogen werden konnte (Becker 2000, 211fF).
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Das Zusammentreffen eines vergleichsweise hohen Anteils an Alleinernahrerfami-
lien mit der geringen Nutzung des unbezahlten Erzichungsurlaubs kénnte darauf
zurtickzufiihren sein, dass diesen Familien die Zugangsvoraussetzungen zu dieser
familienpolitischen Leistung fehlten — also beispielsweise die Frauen schon vor der
Geburt des Kindes nicht erwerbstitig waren oder nach der Geburt eines Kindes sich
fiir eine vollstindige Aufgabe der Berufstitigkeit entschieden. Ein anderer Grund
fir den relativ hohen Anteil an Alleinernihrerfamilien konnte auch gewesen sein,
dass viele Familien noch keine Méglichkeit hatten, 6ffentliche Kinderbetreuung in
Anspruch zu nehmen. Gerade in lindlichen Gegenden war der Ausbau der 6ffent-
lichen Kinderbetreuung fiir Kinder unter drei Jahren auch zu diesem Zeitpunke
noch ungeniigend. Die Etablierung des Familienmodells der dual breadwinner war
demnach mit besonderen strukturellen und sozialen Bedingungen fiir die Familien
verbunden.

Nach 1985 waren fiir Eltern in Frankreich verschiedene Modelle der Arbeitsteilung
denkbar, die mit entsprechenden Moglichkeiten fir eine geschlechtliche Verteilung
von unbezahlter Arbeit verbunden waren. Da gerade in den 1980er Jahren der Ausbau
der Kinderbetreuung einen nie wieder erreichten Umfangerlangte, konnten immer
mehr Eltern einer gemeinsamen Erwerbstitigkeit nachgehen. Gerade fiir Eltern,
die gemeinsam einer Vollzeitbeschiftigung nachgingen, hitte es nahe gelegen, die
unbezahlte Arbeit egalitir zwischen Mann und Frau zu verteilen. Zumindest konnte
davon ausgegangen werden, dass Minner in Doppelverdienerhaushalten mehran care
partizipieren, weil Frauen entsprechend weniger Zeit fiir Haus- und Familienarbeit
aufwenden kdnnen als in Alleinverdienerhaushalten.

Fiir Eltern mit drei oder mehr Kindern bestand zudem die Méglichkeit, bezahlten
Erziehungsurlaub in Anspruch zu nehmen. Dazu waren nun auch Viter berechtigt.
Dieses Modell wiirde in einer geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung resultieren, weil
der bezahlte Erzichungsurlaub mit einer vollstindigen Erwerbsunterbrechung ver-
kniipft war. Da das Erzichungsgeld aber ein Einkommen nicht ersetzen konnte, und
auch in Frankreich der Mann meistens mehr verdiente als die Frau (Fagnani 2000,
65), nahmen vor allem Frauen den bezahlten Erzichungsurlaub in Anspruch. Durch
dieses sozialpolitische Programm wurde eine geschlechtsspezifische Arbeitsteilung
gefordert, in der Frauen die unbezahlte und Minner die bezahlte Arbeit leisteten.

Schlieflich gab es noch Familien mit weniger als drei Kindern, die keinen be-
zahlten Erzichungsurlaub in Anspruch nechmen konnten, aber eine gemeinsame
Erwerbstitigkeit der Eltern nicht aufrecht erhalten konnten, solange die Kinder unter
drei Jahre alt waren, weil die Kosten der Kinderbetreuung durch eine Tagesmutter
zu hoch waren — wenn beispielsweise kein Betreuungsplatz in einer éffentlichen
Einrichtung zur Verfiigung stand. Fiir einkommensschwache Familien hatte die
franzosische Wohlfahrtsstaatspolitik in der Tat keine geeigneten Maffnahmen ein-
gefiihre, die eine Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie eine partnerschaftliche
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Arbeitsteilung forderten. In diesen Familien blieb der Mann der Familienernihrer,
wihrend die Frau ihre Erwerbsarbeit unterbrach.

7.1.2.1 Die Leitbilder der familien- und geschlechterbezogenen
Sozialpolitik wihrend der 1980er Jahre

Bis in die 1970er Jahre herrschten ambivalente Geschlechter- und Familienleitbil-
der bei den sozialpolitischen Akteuren vor. Die Alleinernidhrerehe und die Mutter
als Hausfrau waren jahrelang unterstiitzt worden, doch durch die Zunahme der
Frauenerwerbstitigkeit

»[...] paf8te sich die Familienpolitik allmahlich an ein Phinomen an, dasals unumkehrbar
betrachtet wurde. Die staatlichen Akteure und die Sozialpartner akzeptierten nun die
Realitit weiblicher Erwerbsarbeit und entwickelten ein ganzes Arsenal von Maffnahmen,
um Eltern bei der Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben zu unterstiitzen. Man
verabschiedete sich allmihlich vom Modell des minnlichen Familienernihrers und
setzte Signale, die die Entscheidung von Frauen fiir eine Erwerbstitigkeit bestirkten
und diese legitimierten” (Fagnani 2000, 62).

Es entwickelte sich die politische Devise der Wahlfreiheit fiir Miitter, die sozialpo-
litisch umgesetzt wurde, indem auf der einen Seite Miittern durch den Ausbau der
Kinderbetreuung die Erwerbstitigkeit ermoglicht wurde und auf der anderen Seite
gerade bei kinderreichen Familien durch das Erziehungsgeld die Erwerbsunterbre-
chung der Frau honoriert wurde. Beide familienpolitischen Instrumente standen
im Zeichen der Geburtenfoérderung. War es doch genau die Sorge um die in der
Entwicklung der westlichen Industriestaaten beobachtete Erosion der Familienbe-
ziehungen und der Riickgang der Geburten gewesen, die dazu gefithrt hatte, dass
Frankreich begann, erwerbstitigen Frauen umfassende Méglichkeiten zur Verein-
barkeit von Familie und Beruf zu bieten. Die bereitgestellte Infrastruktur und die
damit zusammenhingende Politik und politische Diskussion waren keineswegs
dem Ziel einer Férderung von Geschlechteregalitit geschuldet, sondern beruhten
im Wesentlichen auf familienpolitischen Aspekten. Es entstand eine Ambivalenz
in der franzosischen Politik, die in der Koexistenz zweier administrativ-politisch
unterschiedlicher Apparate resultierte: der eine der Familie, der andere den Rechten
der Frauen dienend (Commaille u.a. 2002, 67).

»Das Thema ‘Vereinbarkeit von Familie und Beruf” illustriert diese Ambivalenz perfeke:

Das éffentliche Handeln favorisiert gleichzeitig die Einrichtung von Kinderbetreuungs-

plitzen, um die Berufstitigkeit der Eltern zu ermdglichen, unterstiitzt aber auch den

Riickzug [aus dem Beruf, Anm. S$.B.] von cinem der beiden — normalerweise der Mutter
— um sich um die Kinder zu kiitmmern“ (Commaille u.a. 2002, 68, Ubers. S.B.).

Inden 1980er Jahren begann sich in das Leitbild der (Vollzeit) erwerbstitigen Mutter
mehr und mehr durchzusetzen. So wurde beispielsweise der durch die Sozialisten
initiierte Ausbau der Kinderbetreuung zur Unterstiitzung der Erwerbstitigkeit von
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Miittern von den spateren konservativen Regierungen mitgetragen und fortgesetzt.
Auch wenn diese die Erzichung der Kinder durch die Mutter favorisierten, wurde
dennoch die zunehmende Erwerbstitigkeit von Miittern akzeptiert.

Zwar trat in Frankreich auf gesellschaftlicher wie auch staatlicher Ebene normativ
zunechmend das Bild der Frau als Erwerbsperson und das Leitbild der erwerbstitigen
Mutter in den Vordergrund, doch verwiesen Sozial- und Familienpolitik zugleich
die Zustindigkeit fiir care und fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf explizit
an die Frauen (vgl. auch Reuter 2002, 14). Das politische Leitbild des Mannes war
aber unverindert der Familienernihrer — Uberlegungen, entsprechend der Zunahme
von Doppelverdienerhaushalten die Verteilung von care zwischen Minnern und
Frauen zu fordern, kam keine wichtige Bedeutung zu. Der Ausbau der 6ffentlichen
Kinderbetreuung fithrte stattdessen dazu, dass die Versorgung von Kindern wihrend
der Arbeitszeit der Miitter nun in staatliche Verantwortungkam. Durch die Bedeu-
tung, die der formalisierten Organisation von Kinderbetreuung in der Sozialpolitik
zukam, wurde eine verinderte Organisation von care im Privaten und eine Einbe-
zichungvon Minnern in die Verantwortung fiir unbezahlte Arbeit weder diskutiert
noch gefordert. Das Leitbild des Mannes blieb demzufolge auf seine Funktion als
Erwerbsperson beschrinke.

Familienleitbild war nach wie vor die Familie mit mehreren Kindern. Hierdurch
gab es verschiedene finanzielle Leistungen, die kinderreiche Familien bezichen
konnten, wie etwa das Erziehungsgeld ab dem dritten Kind oder die Familienzu-
lage complément familial fir Familien mit geringem Einkommen. Die Erzichung
von Kindern als allgemeines Gut gesellschaftlichen Wohles wurde zunchmend als
Aufgabe staatlicher Verantwortung betrachtet (Fagnani/Letablier 2005, 137), und
die Betreuung der Kinder nicht mehr ausschliefSlich in der Familie verortet, sondern
als geteilte Aufgabe zwischen Familie und Staat betrachtet. Dieses begiinstigte die
Expansion des dual breadwinner model. Die wohlfahrtsstaatlichen Regulierungen
ermdglichten eine bessere geschlechteregalitire Verteilung von Erwerbsarbeit zwi-
schen Minnern und Frauen. Da es aber keine sozialpolitischen Anreize gab, die
Minner zu einer Teilhabe an der unbezahlten Arbeit aufgefordert hitten, verblieb
die Verteilung und Organisation von care zwischen Minnern und Frauen jenseits
der 6ffentlichen Kinderbetreuung alleinige Verhandlungssache in der Privatsphire
der Paare. Einen 6ffentlichen Diskurs hierzu gab es nicht.

7.1.3 Reformen des bezahlten Erziehungsurlaubes in den 1990er Jahren

Nach der Einfithrung des Erzichungsgeldes APE folgte 1994 cine Reform des
Erzichungsgeldes, die starke geschlechterpolitische Konsequenzen zeigte. Vor der
Reform war von Seiten des konservativen Lagers bemingelt worden, dass Miitter auf
Grundlage der bestehenden politischen Programme keine wirkliche Wahlfreiheit
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zwischen Erwerbstitigkeit und Erwerbsunterbrechung besiflen. Durch die umfas-
senden Kinderbetreuungsangebote wurde zwar die Erwerbstitigkeit von Frauen
gefordert, aber der vor dem dritten Kind unbezahlte Erzichungsurlaub bot keine
wirkliche Alternative zur Erwerbstitigkeit und damit keine wirkliche Wahlfreiheit
fir Familien mit weniger als drei Kindern.

Entsprechend wurde 1994 das Erzichungsgeld reformiert und konnte nun schon
vom zweiten Kind an bezogen werden. Obgleich die Regelungen sich sowohl auf
Miitter wie auch Viter bezogen, sank als Konsequenz die Erwerbstitigenquote von
Frauen mit zwei Kindern, deren jiingstes Kind im Alter zwischen sechs und achtzehn
Monaten war, von Dezember 1994 bis Dezember 1995 um 26 Prozentpunkte —
von 70% auf 44% (Reuter 2002, 18). Diese Tendenz konnte man auch noch 2000
beobachten: So lag die Erwerbstitigenquote von Frauen mit eines Kind unter drei
Jahren bei 79,2%, und die der Frauen mit zwe; Kindern, deren jiingstes Kind unter
drei Jahren war, nur noch bei 54,7% (Letablier 2004, 195).

Eltern, die das Erziehungsgeld vom zweiten Kind an bezichen wollten, mussten
in den fiinf Jahren vor Geburt des Kindes zwei Jahre erwerbstitig gewesen sein.
Fir Eltern, die das Erzichungsgeld mit der Geburt des dritten Kindes beantragten,
galten die alten Regelungen.

Der Zeitraum fiir den Bezug von Erziehungsgeld lag bei 36 Monaten und um-
fasste — nach dem Stand von 2004 — eine Leistung von 460 € im Monat fiir Eltern,
die ihre Erwerbstitigkeit vollstindig unterbrachen. Zusitzlich war die Moglichkeit
eingefithrt worden, Erzichungsgeld mit Teilzeitarbeit zu kombinieren. Bei einer
Arbeitszeit von unter 20 Stunden in der Woche konnte Erziehungsgeld in Hohe von
305 € im Monat bezogen werden, bei einer Arbeitszeit zwischen 20 und 32 Stunden
wochentlich lag die Leistung bei 229 € monatlich.

Eltern konnten nun auch zeitgleich Erziehungsgeld in Kombination mit einer
gemeinsamen Arbeitszeitreduzierung bezichen. Im Falle von gemeinsamer Teilzeit-
arbeit konnten Eltern dafiir zusammen die entsprechende ,, Teilzeit-APE® beantragen
in Hohe ciner ,,Gesamt-APE“ pro Familie, d.h. in Hohe der APE, die sie erhalten
hitten, wenn nur ein Elternteil die Erwerbstitigkeit voll unterbrochen hitte.

Trotz der erweiterten Moglichkeiten auch fiir Viter, sich am Erzichungsurlaub zu
beteiligen, nahmen nur sehr wenige Viter diesen in Anspruch. 2003 waren Viter nur
2% der Beanspruchenden, die Erziechungsgeld und damit Erziehungsurlaub nutzten.

7.1.3.1 Die Leitbilder und geschlechterpolitischen Auswirkungen der Reform

Die anhand der Reform von Erzichungsurlaub und Erzichungsgeld erkennbaren Leit-
bilder lassen erneut ambivalente Interpretationen zu. Zunichst zeigte die Einfithrung
der Moglichkeit, Erziehungsurlaub mit Teilzeiterwerbstitigkeit zu kombinieren, eine
Abkehr von der Politik der Wahlfreiheit fiir Eltern (de facto: Miitter) sich zwischen
vollstindiger Erwerbsunterbrechungund Erwerbstitigkeit zu entscheiden. Stattdes-
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sen wurde einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit Rechnung
getragen. Eine grofiere Pluralitit der Lebens- und Familienformen sollte hiermit
ermoglicht werden.

Einem anderen Zwecke diente jedoch die Ausweitung des Erzichungsgeldes auf
Familien mit zwei Kindern. Silke Reuter (2003a) urteilt aufgrund der sinkenden
Erwerbsbeteiligung von Miittern mit zwei Kindern nach der Reform des Erzie-
hungsurlaubs und -geldes im Jahr 1994, dass Familienpolitik zunehmend fiir ar-
beitsmarkepolitische Zwecke instrumentalisiert wurde und sich diese Entwicklung
»in der Tendenz als Abkehr vom Modell der kontinuietlich vollzeiterwerbstitigen
Mutter” (dies., 46) interpretieren lasse.

Die Interpretation der geschlechterpolitischen Auswirkungen ist nicht ganz ein-
fach. Zwar spricht einerseits die Tatsache, dass nach Einfithrung des Erzichungsgeldes
dieses zu mehr als 99% von Frauen in Anspruch genommen wurde, fiir die Aussage,
dass Frauen durch diese Form der Familienpolitik aus dem Erwerbsleben gedringt
wurden. Gegen die Schlussfolgerung, dass Frauen durch die Einfihrung und Aus-
weitung des Erzichungsgeldes zur Unterbrechung der Erwerbstitigkeit ermuntert
wurden, spricht jedoch die Tatsache, dass Eltern in Frankreich zwei Einkommen
fir den Unterhalt einer Familie bendtigten. Denn das Erzichungsgeld konnte ein
zweites Einkommen nicht ersetzen. Frauen, die nach der Geburt des dritten (spiter:
zweiten) Kindes sich daher zu einer Erwerbsunterbrechung und fiir den Bezug des
Erziechungsgeldes entschlossen, waren zumeist in prekiren Arbeitsverhilenissen be-
schiftigt oder in solchen, die einerseits schlecht entlohnt und andererseits ungiinstige
Arbeitszeiten beinhalteten. Fir diese Frauen war das Erziehungsgeld ein interessan-
tes Angebot: ,Ein Drittel der Empfiangerinnen der APE waren bei Antragstellung
arbeitslos“ (Reuter 2002, 19).

Trotz finanzieller Einschnitte war es zudem vielen Familien nicht méglich, die
gemeinsame Erwerbstitigkeit mit einem kleinen Kind aufrecht zu erhalten, weil
fiir viele die Kosten fiir die 6ffentliche Betreuung von Kindern unter drei Jahren
trotz staatlicher Unterstiitzung zu hoch waren. Nicht alle beschiftigten Frauen
profitierten von den familienpolitischen Mafinahmen, die cine Vereinbarkeit von
Familie und Beruf unterstiitzen sollten, im gleichen Mafle. Der Zugang zu den un-
terschiedlichen Formen der Kinderbetreuung war durch soziale Ungleichheiten
geprigt und besonders Familien mit geringem Einkommen konnten angesichts der
unzureichenden Anzahl an Plitzen in den 6ffentlichen Kinderkrippen kaum auf
andere Formen der Kinderbetreuung zuriickgreifen (Fagnani 2000, 65). 50% aller
Kinder unter drei Jahren wurden daher von der Mutter zu Hause betreut (Fagnani
1998, 348), zum Teil war die Mutter dennoch erwerbstitig. Familien mit solideren
Erwerbsbiographien und héheren Einkommen griffen hingegen auf die zahlreichen,
unterschiedlichen Formen der Kinderbetreuung und Familienunterstiitzung, wie
Kinderbetreuungszuschiisse, zuriick.
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Diese Fakten legen demnach die Schlussfolgerung nahe, dass das Erziehungsgeld
neben geschlechterpolitischen Auswirkungen auch deutlich soziale Dimensionen
hatte. Es sollte Familien, die aufgrund struktureller Bedingungen wie prekire Ar-
beitsverhiltnisse oder zu hohe Kinderbetreuungskosten eine Erwerbsunterbrechung
der Mutter planten oder die nur unter prekiren Voraussetzungen die gemeinsame
Erwerbstitigkeit der Eltern aufrechterhalten konnten, einen finanziellen Ausgleich
bieten. Die geschlechterpolitische Dimension und die arbeitsmarktpolitische Instru-
mentalisierungdes Erzichungsgeldes stechen somit insofern in Zusammenhang, als das
Erzichungsgeld auf sozial schwache Familien und hierbei insbesondere deren Frauen
abzielte, wihrend Programme wie 6ffentliche Kinderbetreuung fiir Kinder unter
drei Jahren und steuerliche Férderung von Kinderbetreuungskosten auf beruflich
qualifizierte Eltern und Frauen zugeschnitten waren (vgl. Reuter 2002, 19).

Um Geschlechterleitbilder abzuleiten, die der Reform des Erziehungsgeldes zu-
grunde lagen, muss der sozialpolitische und gesellschaftliche Kontext, in dem diese
Leistung stand, beachtet werden. Der gesellschaftliche Kontext war, dass sich das
dual breadwinner-Modell etabliert hatte und zur gesellschaftlichen Norm wurde.
Sozialpolitisch wurde es durch den Ausbau der Kinderbetreuung unterstiitzt. Die
verschiedenen Formen der Kinderbetreuung waren in der vollen Bandbreite jedoch
nur Familien mit hoherem Einkommen zuginglich. Im Gegensatz dazu zielte das
Erzichungsgeld im Wesentlichen auf Frauen aus sozial schwachen Familien. Die
Tatsache, dass es also sozialpolitische Instrumente gab, die auf sozial unterschiedlich
gestellte Frauen zugeschnitten waren und dabei jeweils auf deren Méglichkeiten
care und Berufzu vereinbaren (oder eben nicht zu vereinbaren) abzielten, zeigt, dass
Frauen allein die Verantwortung und Organisation von care zugeschrieben wurde.
Minner wurden hingegen als Erwerbspersonen ohne Verpflichtungen hinsichtlich
care betrachtet und nicht von der Sozialpolitik in den Blick genommen.

Durch die Moglichkeit, Erzichungsurlaub nun auch mit einer Teilzeiterwerbsti-
tigkeit zu vereinbaren, wurde erstmals die Entscheidung zwischen einer vollstindigen
Erwerbsunterbrechungzu Erzichungszwecken und einer Erwerbstitigkeit zugunsten
verschiedener Vereinbarkeitsmodelle vereinfacht, die prinzipiell auch eine bessere ega-
litire Verteilung von care erméglichten. Jedoch gab es nach wie vor keine staatlichen
Anreize, Minner zur Ubernahme von care aufzufordern. Dariiber hinaus waren es
vor allem Frauen, die bezahlten Erzichungsurlaub beanspruchten, da meistens der
Mann das hohere Einkommen hatte. In diesen Familien war die Wahrscheinlichkeit,
dass sich eine geschlechtliche Arbeitsteilung mit dem Mann als Familienernihrer
etablierte, vergleichsweise hoch.
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7.1.4  Elternzeit und Erziehungsgeld heute

Zum 1. Januar 2004 wurden in Frankreich neue Regelungen eingefiihre, die die zuvor
existierenden Leistungen fiir Familien biindeln sollten. Unter der PAJE (prestation
d accueil du jeune enfant) wurden die staatlichen Leistungen Erzichungsgeld, Kinder-
geld, Familienzulage und Zulagen fiir die Betreuung eines Kindes zusammengefasst.
Einige dieser Beihilfen wie das Erzichungsgeld wurden zudem verindert. Die PAJE
besteht aus vier Komponenten: der einmaligen Leistung zur Geburt oder Adoption
cines Kindes; dem monatlichen Grundbeitrag (ihnlich dem Kindergeld); der Zulage
zur Kinderbetreuung sowie dem Erzichungsgeld bei Erwerbsunterbrechung oder

-reduzierung zur Betreuung des Kindes.® Die Leistungen und Angebote konnen

fir Kinder, die nach dem 1. Januar 2004 geboren wurden, beantragt werden. Alle

Leistungen unterliegen einer Einkommensgrenze.

~ Prime 4 lanaissance oul adoption (Beitragzur Geburt oder Adoption): Im sicbten
Schwangerschaftsmonat, oder im Fall einer Adoption im nachfolgenden Monat,
nachdem das Kind in die Familie aufgenommen wurde, wird eine einmalige
Leistung von 826,10 € ausgezahlt. Die Einkommensgrenze wird nach Héhe des
Familieneinkommens und Anzahl der Familienmitglieder (Eltern und Kinder)
bemessen.

— Allocation de base (Grundbeihilfe, Kindergeld): Die Grundbeihilfe umfasst neben
den monatlichen Leistungen auch die ersten drei medizinischen Untersuchungen
des Kindes nach der Geburt. Das monatliche Kindergeld umfasst 165,22 € pro
Familie, und unterliegt einer Einkommensgrenzen nach Familiengréf8e und -ein-
kommen. Es kann von der Geburt des Kindes bis zu seinem dritten Geburtstag
bezogen werden, danach greift die Familienzulage (complément familial). Die
Beihilfe im Fall einer Adoption ist nicht an das Alter des Kindes gekniipft, sondern
wird fiir drei Jahre nach der Adoption ausgezahlt.

~ Complément de libre choix d'activité (Erzichungsgeld): Eltern, deren Kind nach
dem 1. Januar 2004 geboren wurde, haben nun schon beim ersten Kind die Mog-
lichkeit, bezahlten Erzichungsurlaub zu nehmen. Bei einem Kind wird das Geld
sechs Monate gezahlt, bei zwei und mehr Kindern verlingert sich der Zeitraum
der Zahlungen bis zum dritten Geburtstag des Kindes. Fiir den Bezug des Er-
zichungsgeldes gelten die gleichen Bemessungsgrenzen wie bei der allocation de
base. Das Erziehungsgeld wird ausgezahlt an Eltern, die ihre Erwerbstitigkeit
vollstindig unterbrechen oder ihre Arbeitszeit reduzieren. Bei vollstindiger Er-
werbsunterbrechung belduft sich das Erzichungsgeld auf 347,42 € monatlich, bei
einer Arbeitszeitreduzierung um 50% auf 224,59 €, und bei einer Arbeitszeitre-
duzierung zwischen 50% und 20% auf 129,55 €.

6  Genaues siche www.caf.fr.
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— Complément de libre choix du mode de garde (Betreuungsbeihilfe): Die Betreu-
ungsbeihilfe umfasst finanzielle Leistungen zur Beschiftigung einer Tagesmutter
(privat oder iiber eine créche) oder zur Beschiftigung einer Betreuungsperson im
eigenen Haushalt. Die Hohe der Beihilfe ist abhingig von der Anzahl der Kinder,
dem Alter der Kinder und dem Familieneinkommen. In der Regel werden die
Sozialleistungen fiir die Tagesmutter iibernommen. In den complément de libre
choix du mode de garde wurden die echemaligen Leistungen AGED und AFEAMA
(s. Kap. 7.1.5.1) zusammengefasst.

7.1.4.1 Okonomische und ideologische Hintergriinde der PAJE

In die Entscheidung, das Erzichungsgeld nun auch Familien mit einem Kind zu-
kommen zu lassen, spielte der Anspruch hinein, dass auch Eltern mit nur einem
Kind die Wahlfreiheit zwischen gemeinsamer Erwerbstitigkeit und Erwerbsun-
terbrechung zur Betreuung des Kindes haben sollten. Warum die Einfithrung des
Erziehungsgeldes ab dem ersten Kind fast 20 Jahre gedauert hat, ist jedoch schwierig
zu erkliren. Ein Grund hierfiir ist mit Sicherheit die Tatsache, dass Frankreich auf die
steigende Erwerbstitigkeit von Miittern zunichst mit dem Ausbau der 6ffentlichen
Kinderbetreuung reagiert hatte, und dieses sozialpolitische Programm allein einen
erheblichen finanziellen Faktor darstellte. Parallel war die ,, Politik des dritten Kindes*
handlungsleitend gewesen. Uber den Ausbau der éffentlichen Kinderbetreuung
hinaus sollten die zusitzlichen Mittel hauptsichlich zur besonderen Unterstiitzung
und Férderung kinderreicher Familien eingesetzt werden

Nachdem in den 1990er Jahren der Ausbau der Kinderbetreuung nahezu abge-
schlossen werden konnte, konnten finanzielle Mittel fiir andere familienpolitische
Programme verwendet werden. Hierdurch konnte das Erziehungsgeld auf Familien
mit einem Kind ausgeweitet werden.

Dieses Erzichungsgeld ist jedoch einer strikten Einkommensgrenze unterworfen
und somit in erster Linie an Familien mit niedrigem Einkommen gerichtet. Die
Familienkonferenz’ in Frankreich hatte hervorgehoben, dass die bisherige Famili-
enpolitik Familien mit geringem Einkommen keine wirkliche Entscheidungsmog-
lichkeit gelassen habe zwischen Erwerbs- oder reiner Erzichungstitigkeit. Diese
Eltern konnten sich oftmals die Kinderbetreuung fiir Kinder unter drei Jahren nicht
leisten, hitten jedoch auch nicht den finanziellen Spielraum, der einem Elternteil
eine Erwerbsunterbrechung erméglichte (Wagner 2004, 18). Fiir Familien mit
geringem Einkommen war die Geburt des ersten Kindes somit in jedem Fall mit

7  Die,,Familienkonferenz 2003 wurde unter Premier Raffarin einberufen, um neue Zie-
le fiir die Familienpolitik zu formulieren. Sie setzte sich neben dem Premier- auch aus
Familien-, Arbeits-, JustizministerInnen und anderen politischen AkteurInnen zusam-
men.
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groflen finanziellen Problemen verbunden. Die Biindelung der familienpolitischen
Leistungen sollte es auch diesen Familien gestatten, so die Argumentation, zwischen
den Betreuungsarten fiir ihr Kind zu wihlen (ders., 18£.).

Neben familienpolitischen Zielen wie der Férderung der Geburtenrate sollten
auch wirtschaftspolitische Ziele durch die Reform der Familienpolitik verfolgt
werden: Wirtschaftswachstum und die Erhohung der Frauenbeschiftigungsquote
fithrten zur vermehrten Einnahme von Rentenbeitrigen (Wagner 2004, 18f.). Soweit
die Argumentation auf der Familienkonferenz.

Doch wie schon 1995 nach der Erweiterung des Erzichungsgeldes auf das zweite
Kind festzustellen war, wurde Erzichungsgeld vor allem von Erwerbslosen oder Frau-
enin prekiren Beschiftigungsverhiltnissen in Anspruch genommen, die somit nicht
mehrin der Erwerbslosenstatistik erschienen beziehungsweise aus dem Arbeitsmarke
ausschieden (vgl. Reuter 2003a). Hierdurch hatte dieses familienpolitische Instru-
ment bedeutende arbeitsmarktpolitische Auswirkungen. Ein dhnliches Ergebnis
ist auch bei der Inanspruchnahme des Erzichungsgeldes Complément de libre choix
d activité zu erwarten, weshalb die Ausweitung des Erzichungsgeldes auf Familien mit
einem Kind in der existierenden Form erneut als Instrumentalisierung der Familien-
politik zu arbeitsmarkepolitischen Zwecken bewertet werden kann. Denn nach wie
vor bevorzugen Frauen in Frankreich nach der Geburt des Kindes die Fortsetzung
ihrer Erwerbstitigkeit. Die Entscheidung von Familien fiir das Erziehungsgeld hat in
Frankreich eine ersichtlich soziale Dimension, die hauptsichlich getroffen wird, wenn
die Rahmenbedingungen eine Weiterfiihrung der Erwerbstitigkeit behindern.

Um eine geschlechter- und sozial gerechte Verteilung von Arbeit zu erwirken,
hitten andere sozialpolitische Mafinahmen getroffen werden miissen. Die Senkung
von Gebiihren der 6ffentlichen Kinderbetreuungseinrichtungen fiir Geringverdie-
nende oder der Ausbau der Infrastruktur von Betreuungsplitzen in den lindlichen
Gebieten wiirde den betroffenen Familien die Moglichkeit einer gemeinsamen Er-
werbstitigkeit beispielsweise erleichtern. Denn eine partnerschaftliche Arbeitsteilung
ist nach wie vor nur fiir Paare méglich, die mithilfe von Kinderbetreuung gemeinsam
einer Erwerbstitigkeit nachgehen kénnen. Der bezahlte Erzichungsurlaub zielt trotz
der moglichen Kombination mit einer Teilzeitbeschiftigung hauptsichlich aufeine
vollstindige Erwerbsunterbrechungab und beférdert infolgedessen eine geschlechts-
spezifische Arbeitsteilung. Es liegt der franzosischen Familienpolitik auch nach
wie vor nicht das Ziel zugrunde, generell eine partnerschaftliche Arbeitsteilung zu
fordern.

7.1.4.2 Der Vaterschaftsurlaub (congé de paternité)

Die Einfithrung des Vaterschaftsurlaubs und die vorangegangenen Debatten um
die Installierung dieses Gesetzes markieren den ersten Zeitpunke in der Geschichte
der franzésischen Familienpolitik, zu dem die Rechte und Pflichten von Vitern,
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am Leben ihrer Kinder teilzuhaben und Verantwortung fiir deren Betreuung zu
tibernehmen, in den Blick genommen wurden.

Der Vaterschaftsurlaub wurde am 1. Januar 2002 eingefiihrt und er ist wie auch
der Mutterschaftsurlaub® im Arbeitsrecht verankert. Er kann zusitzlich zu den bereits
existierenden drei Urlaubstagen bei Geburt eines Kindes genommen werden, umfasst
elf Tage (18 Tage bei Mehrlingsgeburten) und ist voll bezahlt. Diese Tage konnen im
Laufe von vier Monaten nach der Geburt des Kindes genommen werden.

Mit dem Vaterschaftsurlaub soll Vitern erméoglicht werden, sich nach der Geburt
des Kindes um Mutter und Kind zu kiimmern, die Mutter zu entlasten und somit
von Anfangan in die Verantwortung fiir die Versorgung des Kindes einbezogen zu
werden. In erster Linie soll aber die Beziechung zwischen Vater und Kind vertieft
werden. Ein weiterer Aspeke ist aber auch, dass durch die offizielle Einfithrung des
Vaterschaftsurlaubs die allgemeine gesellschaftliche Akzeptanz von fiirsorgenden
Vitern, wie von Seiten der Vorgesetzten, KollegInnen, FreundInnen und Verwandt-
schaft, verbessert werden soll.

Die Einfithrungdes Vaterschaftsurlaubes wird als Erfolg gewertet. 40% aller Viter
haben im Laufe des ersten Jahres nach Einfithrung des Gesetzes den Vaterschaftsur-
laubin Anspruch genommen (DREES 2003, 5). Dass innerhalb dieser zwei Wochen
die Beziehung zwischen Vater und Kind wesentlich intensiviert wurde im Vergleich
zu Vitern, die den Vaterschaftsurlaub nicht antraten, wurde in Untersuchungen fest-
gestellt. So tiberlegten sich einige der Viter, ob sie den Vaterschaftsurlaub mithilfe des
Erzichungsurlaubes ausweiten sollten (Ridder u.a. 2004, 48, vgl. auch Kap. 7.3.3).

7.1.4.3 Leithilder von Geschlecht und Arbeit heute

Durch die Reform der familienpolitischen Leistungen von 2004 und der Einfithrung
des Vaterschaftsurlaubs im Jahr 2002 wurden wohlfahrtsstaatliche Rahmenbedin-
gungen fuir die geschlechtliche Verteilung von care und das care-Verhalten von Min-
nern geschaffen, die eine gewisse Verschiebung der Leitbilder erkennen lassen.

8 Frauen miissen spitestens vier Wochen vor dem Geburtstermin in den Mutterschutz
gehen, zusitzlich haben sie zwei Wochen (vier vom dritten Kind an), die sie wahlweise
vor oder nach der Geburt in Anspruch nehmen kénnen. Nach der Geburt stehen ihnen
zehn Wochen Mutterschaftsurlaub zu Verfiigung (18 Wochen vom dritten Kind an),
zusitzlich sind sie berechtigt, zwei Wochen Extraurlaub zu nehmen, wenn sie Zwil-
linge, bzw. zwolf Wochen, wenn sie Drillinge zur Welt bringen. Zusitzliche Wochen
Extraurlaub stehen ihnen zur Verfiigung fiir den Fall einer Mehrlingsgeburt, von der
zweiten Geburt an. Wihrend des Mutterschaftsurlaubs wird durch die Krankenver-
sicherungsanstalt ein Lohnersatz gezahlt, der bei ungefihr 85% der reguliren Lohne
liegt (Letablier 2004: 204). Auflerdem haben erwerbstitige Miitter das Recht auf zu-
sitzlich zwei halbstiindige Pausen am Tag, um das Kind zu stillen. Diese Regelungen
sind jedoch wie in Deutschland nicht mit der Familienpolitik, sondern mit der Arbeits-
politik verkniipft und im Arbeitsrecht (code du travail) verankert.
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Die Beteiligung von Vitern an care sowie eine wiinschenswerte Verbesserung
der geschlechtlichen Arbeitsteilung wurden nach der Regierungsiibernahme der
sozialistischen Partei in den 6ffentlichen Diskurs einbezogen. Die Einfithrung des
Vaterschaftsurlaubes war getragen von einem verinderten Minnerbild, das zuneh-
mend auch Vitern die Verantwortung fiir die Erziehung und Betreuungihrer Kinder
zuschreibt.

Dariiber hinaus ist das Familienleitbild der Sozialpolitik weiterhin das dual
breadwinner-Modell. Nach wie vor wird die gemeinsame Erwerbstitigkeit von Eltern
wohlfahrtsstaatlich unterstiitzt, aber abgesehen vom Vaterschaftsurlaub wurden
keine sozialpolitischen Instrumente eingefiihrt, die Viter zur Ubernahme von care
auffordern.

Die sozialpolitischen Programme zielen in unterschiedlicher Weise auf Familien
mit héherem oder niedrigerem Einkommen ab. Da Eltern mit einem Kind und mitt-
lerem oder héheren Einkommen keinen Anspruch auf Erzichungsgeld haben, ist fiir
diese Eltern eine gemeinsame Erwerbstitigkeit mithilfe 6ffentlicher Kinderbetreuung
besonders attraktiv. Dieses entspricht dem Leitbild der dual breadwinner. Hingegen
konnen Familien mit niedrigerem Einkommen oder ohne Beschiftigung schon
beim ersten Kind Erzichungsgeld beantragen. Fiir diese Familien werden hierdurch
Rahmenbedingungen geschaffen, die die Erwerbsunterbrechung der Frau attraktiv
machen und zunichst die Etablierung einer traditionellen Arbeitsteilung fordern.

Das Leitbild von Arbeit orientiert sich nach wie vor an einer Vollzeitbeschiftigung,
an die die Belange von care angepasst werden sollen. Hierzu soll die umfassende
Kinderbetreuung beitragen. Obgleich die Regelung eingefiihrt wurde, um Erzie-
hungsgeld mit einer Arbeitszeitreduzierung kombinieren zu kdnnen, besteht kein
Recht auf eine solche Arbeitszeitreduzierung. Ebenso wenig gibt es eine finanzielle
Honorierung fiir eine partnerschaftliche Arbeitsteilung, z.B. wenn sich Eltern die
Erzichungszeit teilen. Im Prinzip werden durch die wohlfahrtsstaatlichen Leistungen
in Frankreich nur zwei Varianten der Arbeitsteilung geférdert: die mit dem Alleiner-
nihrermodell verbundene Erwerbsunterbrechung von Miittern auf der einen Seite
und das Modell dual breadwinner/state-carer (vgl. Gornick/Meyers 2004, 49£.) auf
deranderen Seite. Wihrend durch ersteres die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung
gefordert wird, baut letzteres darauf, dass Belange von care sich den Anforderungen
des Erwerbslebens anpassen miissen. Entsprechend haben sich wohlfahresstaatliche
Regulierungen, wie etwa die 6ffentliche Kinderbetreuung, an einer vollzeitigen Er-
werbstitigkeit der Eltern orientiert. Die Formalisierung von care ist jedoch begrenzt,
da Anforderungen von care nicht vollstindig mit kapitalistischer Zeitokonomie
kompatibel sind (Geissler/Pfau-Effinger 2005, 5). Das Modell dual breadwinner/
state-carer beschrinke die Organisation von care jedoch gerade auf diese sich an der
kapitalistischen Zeitokonomie orientierenden Strukturen. Aber jegliche Formen von
Haus- und Betreuungsarbeit, die tiber diese Art der Organisation von care hinaus-
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gehen, verbleiben unsichtbar in der privaten Sphire und werden dort nach wie vor
von Frauen aufgefangen. In Fillen wie beispielsweise der Krankheit von Kindern,
Problemen mit der Kinderbetreuung — gerade bei den unter Dreijahrigen — oder
den Offnungszeiten der Einrichtungen werden in Frankreich nach wie vor keine
sozialpolitischen Alternativen geboten, die eine partnerschaftliche Arbeitsteilung
erméglichen. Die wohlfahrtsstaatlichen Rahmenbedingungen bieten nur begrenzt
Maglichkeiten einer geschlechtergerechten Verteilung von care. Die geschlechtliche
Verteilung von care bleibt iiber die Kinderbetreuung wihrend der Arbeitszeit von
Eltern hinaus eine private Angelegenheit, in die der Staat nicht interveniert. Damit
vergibt der Staat die Chance, Einfluss auf die geschlechtliche Verteilung von care
zu nehmen.

Obgleich Teilzeitbeschiftigung in den vergangenen Jahren auch in Frankreich
zugenommen hat (Letablier 2004, 201), orientiert sich das Leitbild von Erwerbs-
arbeit an einer Beschiftigung in Vollzeit. Besonders im minnlichen Leitbild des
Familienernihrers werden die Anforderungen an die Erwerbsarbeit verwirklicht.
Die Schaffung des Vaterschaftsurlaubs hat dem Leitbild von Minnern zwar eine
erste Komponente der Verantwortung fiir care hinzugefiigt, doch das Leitbild von
Erwerbsarbeit erfordert noch immer eine von familidren Verpflichtungen freigestellte
Erwerbsperson — diese ist in Frankreich nach wie vor der Mann.

7.1.5 Offentliche Kinderbetreuung

Das System der 6ffentlichen Kinderbetreuung in Frankreich gilt als eines der um-
fangreichsten und vorbildlichsten weltweit. Es wurde insbesondere in den 1980er
Jahren unter der sozialistischen Regierung ausgebaut. Die hierdurch verbesserten
Maglichkeiten einer Vereinbarkeit von Beruf und Familie sind ein Grund dafiir,
dass in Frankreich die Geburtenrate mit 2,1 Kindern pro Frau zu den héchsten
in Europa gehort. Weil somit auch ein Ziel konservativer Politik erreicht wurde,
befiirworteten die den Sozialisten in der Regierung nachfolgenden Konservativen
ebenfalls den Ausbau der 6ffentlichen Kinderbetreuung.

Von 1981 bis 1996 nahm die Anzahl der Betreuungsplitze jihrlich um 64.000
zu,im Jahr 2002 belief sich die Anzahl der Plitze auf 203.000 (créches collectives und
créches familiales, Kinderkrippen/garten). Mitte der 1980er Jahre wurden Familien
zusitzlich finanzielle Zuschiisse zu den Kosten fiir private Kinderbetreuungin Form
von Tagesmiittern, Kindermidchen (beispielsweise Au pairs) und Haushaleshilfen
gewihrt. Seither gibt es in Frankreich verschiedene Moglichkeiten der Kinderbe-
treuung, zwischen denen Eltern wihlen kénnen.
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7.1.5.1 Finanzielle Zuschiisse

Bis 2004 gab es folgende finanzielle Zuschiisse zur 6ffentlichen Kinderbetreuung:

— AGED Allocation de garde d'enfant 4 domicile: Diese Leistung konnten Eltern
fir die Betreuung ihres Kindes im Alter unter drei Jahren beantragen, um eine
Kinderfrau/Haushaltshilfe zu beschaftigen. Die Kosten der Sozialversicherungen
wurden zu 50%, bei Haushalten mit geringerem Einkommen zu 75% tibernom-
men, jedoch bis zu einer Grenze von 1613/1088 €. Hinzu kam eine steuerliche
Vergiinstigung von maximal 5.000 € pro Jahr. Eltern, die Teilzeit arbeiteten in
Kombination mit APE, oder ihr Kind im Alter zwischen drei und sechs Jahren
in dieser Form betreuen lieen, konnten ebenfalls diesen Zuschuss beantragen.
Hier belief sich die Unterstiitzung auf 50% der Kosten bei einer Grenze von 544 €
(s. auch EU 2004, 63; Letablier 2004, 197; www.caf.fr).

- AFEAMA Aide 4 la famille pour l'emploi d’une assistante maternelle agrée: Fi-
nanzieller Zuschuss fir Familien, die eine registrierte Tagesmutter beschiftigten,
um Kinder im Alter unter sechs Jahren zu betreuen. Diese Regelung wurde 1991
eingefithrt. Die Eltern beauftragen eine Tagesmutter mit staatlicher Zulassung,
das Kind im Haus der Tagesmutter zu betreuen. Der staatliche Zuschuss bein-
haltet die vollstindige Ubernahme der Sozialkosten der Tagesmutter sowie einen
Anteilan ihrem Lohn (zwischen 130 und 200 € pro Monat, Letablier 2004, 197).
Zusitzlich bekamen die Eltern einen steuerlichen Nachlass von maximal 575 €
imJahr (EU 2004, 62£.). Nach Angaben der Tagesmiitter arbeiten 38% von ihnen
durchschnittlich 46 Stunden in der Woche. Etwa 720.000 Kinder in Frankreich
werden in dieser Form betreut (OECD 2004, 18f.).

Seit 2004 wurden AGED und AFEAMA unter der Leistung Complément de libre

choix du mode de garde zusammengefasst (s. Kap. 7.1.4).

7.1.5.2 Betreuungseinrichtungen fiir Kinder im Alter bis sechs Jahre

Unterschiedliche 6ffentliche Betreuungsformen existieren in Frankreich neben den
finanziellen Beitrigen zur eigenstindigen Organisation der Kinderbetreuung.

Folgende Betreuungsformen gibt es fiir Kinder im Alter unter drei Jahren:

— Créches collectives (établissements d ‘accueil collectif régulier): Kinderkrippen in der
Hand der Kommunen. Dort werden Kinder im Alter von vier Monaten bis drei
Jahren ganztags betreut. In der Regel sind sie an 235 Tagen im Jahr gedfinet, elf
Stunden tiglich. Etwa 7,5% der Kinder im Alter unter drei Jahre besuchen in
Frankreich diese Form der Einrichtung (OECD 2004, 20).

— Créches parentales (établissements d accueil collectif 4 gestion parentale): Vergleichbar
mit den privaten Kindergruppen in Deutschland. Sie werden 6ffentlich gefordert,
aber durch eine Vereinigung von Eltern getragen, die die Organisation, teilweise
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auch die pidagogische Arbeit oder praktische Titigkeiten (Reinigung, Repara-
turen) iibernehmen. Die créches sind in der Regel tiber das ganze Jahre ganztigig
geoftnet. Die Grofle dieser Gruppen ist auf 20 Kinder beschrankt. Im Jahr 2000
existierten etwa 8.700 Plitze in Frankreich (OECD 2004, 19).

— Créches familiales (service d'accueil familial): Hierbei handelt es sich auch um
Tagesmiitter (assistantes maternelles), die bis zu drei Kinder bei sich zu Hause be-
treuen. Hier wird die Tagesmutter jedoch nicht direkt von den Eltern beschiftigt,
sondern von der Gemeinde oder einem Verein. Die Bezahlung der Tagesmut-
ter wird tiber diese organisiert. Auch diese Einrichtungen sind ganzjihrig und
ganztigig gedffnet, es existierten 2001 etwa 60.200 Plitze. Ungefihr 10% der
registrierten Tagesmiitter in Frankreich sind in diesen Einrichtungen beschaftigt
(OECD 2004, 19; EU 2004, 61).

— Créches d entreprise: Einige Unternehmen bieten ihren MitarbeiterInnen firmen-
interne Kindergirten an, die wie die créches collectives organisiert sind.

Das vielfiltige Angebot von Kinderbetreuungsméglichkeiten fiir Kinder unter drei
Jahren unterstreicht die Bedeutung des dual breadwinner-Modells und die darauf aus-
gerichtete Infrastrukeur, um Eltern eine gemeinsame Erwerbstitigkeit zu erméglichen.
Zugleich weist es auf den Stellenwert hin, den die Erzichung und Bildung von Kindern
in der Gesellschaft hat. Das vielfiltige Betreuungsangebot ist auch Kennzeichen der
staatlichen Verantwortung fir Kinderbetreuung. Das positive Ansehen der staatlichen
Fiirsorge und Bildung in der Gesellschaft spiegeln auch die Zahlen, zu welchem Anteil
Kinder unter drei Jahren in 6ffentlichen Einrichtungen betreut werden.

Tabelle 5: Betrenungsform von Kindern unter drei Jabren im Jabr 2003

Betrenungsform Anteil
Ecole maternelle (Kindergarten/Vorschule, betrifft hier nur die 2 11,7 %
1/2-Jahrigen)

Tagesmutter und créche familiale 20,6 %
Creche parentale/collective/d’entreprise (Kinderkrippe) 10,7 %
Betreuung durch Haushaltshilfe/Kindermidchen zu Hause 1,3 %
Betreuung durch Elternteil in der Elternzeit 24,5 %
Betreuung durch Mutter im Mutterschutz 7,6 %
Betreuung durch Elternteil ohne Elternzeit/Mutterschutz 7,6 %
andere 7,9 %

Quelle: Letablier 2004, 199

Fast die Halfte aller Kinder im Alter unter drei Jahren wird demzufolge fiir einige
Stunden am Tagauflerhalb der Familie betreut. Die Zahlen verdeutlichen die guten
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Rahmenbedingungen fiir Eltern, auch mit Kleinkindern gemeinsam einer Erwerbs-
titigkeit nachzugehen.

Betreuungsformen fiir Kinder im Alter bis zu sechs Jahren:

— Ecole maternelle: Eine Form der Vorschule, zum Teil vergleichbar mit den deut-
schen Kindergirten, die jedoch organisatorisch in Frankreich dem Bildungssystem
angehoren. Die écoles maternelles sind die in Frankreich wichtigste Betreuungs-
form, jedes Kind in Frankreich hat vom dritten Geburtstag an das Recht auf
einen Platz in der nachbarschaftlichen école maternelle. Da diese dem Schulsystem
zugeordnet sind, sind viele der écoles maternelles an eine Grundschule angegliedert,
ebenso wie der Schulbesuch kostenlos und orientieren ihre Offnungszeiten an
den reguliren Unterrichtszeiten.” Das pidagogische Konzept der école maternelle
beinhaltet auch den Erwerb von Fihigkeiten wie Lesen, Schreiben, Rechnen, in
durchaus spielerischer Form, aber an einem festen nationalen Curriculum orien-
tiert. Eventuell vorhandene Defizite einzelner Kinder aufgrund des familidren
Hintergrundes sollen somit ausgeglichen werden, um gleiche Bildungschancen
zu gewihrleisten. Der Besuch der école maternelle ist jedoch nicht verpflichtend
(vgl. hierzu ausfiihrlich den Linderbericht der OECD 2004).

— Jardin d’enfant: Der klassische Kindergarten, dem deutschen entsprechend. Diese
Form von Einrichtung verliert jedoch mehr und mehr an Bedeutung. Auch hier
sind die Offnungszeiten ganztags, 2001 bestanden noch etwa 10.000 Plitze in
Frankreich (OECD 2004, 21).

Tabelle 6: Entwicklung des Anteils von Kindern in der école maternelle
nach Alter der Kinder und Jahr

1960-61 1979-71 1980-81 1990-91 2001-02

Zwei Jahre 9,9% 17,9% 35,7% 35,2% 34,7%
Drei Jahre 36,0% 61,1% 89,9% 98,2% fast 100%
Vier Jahre 62,6% 87,3% fast 100% fast 100% fast 100%
Fiinf Jahre 91,4% fast 100% fast 100% fast 100% fast 100%

Quelle: OECD 2004, 17

Daneben existieren Betreuungsformen fiir Kinder auflerhalb der regularen Offnungs-
zeiten von Kinderkrippen, écoles maternelles und Schulen, die wihrend der Ferien,
am schulfreien Mittwoch etc. die Betreuung garantieren sollen:

9  Das beinhaltet auch die Schliefung am Mittwoch oder die Offnungszeiten am Sams-
tagvormittag.
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— Haltes-garderies: Diese Einrichtungen stellen stundenweise Betreuung zur Ver-
fiigung, beispielsweise fiir Teilzeit erwerbstitige Eltern, die keine ganztigige
Kinderbetreuung benétigen, oder wihrend der Zeiten, in denen die reguliren
Einrichtungen geschlossen haben — wie am Mittwoch. Sie stehen eigentlich nur
stundenweise zur Verfugung, mehrere Kinder kdnnen sich demnach einen Platz
teilen. 2001 haben 600.000 Kinder regelmifig diese Einrichtungen besucht, die
meisten von ihnen waren jedoch im Alter unter drei Jahren (OECD 2004, 20).

— Garderies périscolaires: Fur die Zeiten vor und nach der Schule bzw. der école
maternelle wird hier Kinderbetreuung angeboten

— Centresdes loisirs sans hébergement: Diese Freizeitcenter stellen ein Betreuungsan-
gebot fur die Vorschul- und Schulkinder zur Verfiigung am schulfreien Mittwoch
und wihrend der Schulferien. Sie bieten an ungefihr 100 Tagen im Jahr ihren
Service an und werden sehr stark genutzt.

— Etablissements multi-accueil: Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um eine
bestimmte Einrichtungsform, die sich immer stirker verbreitet und auch von
créches angeboten wird. Die Offnungszeiten sind hier sehr flexibel und richten
sich erheblich nach den Bediirfnissen der Eltern. Inzwischen gibt es in mehr
als der Hilfte aller franzésischen Stidte mit mehr als 30.000 EinwohnerIlnnen
multi-accueils (OECD 2004, 21).

Auch die Betreuungsméglichkeiten der Kinder bis zum Ubergang in die Schule
verdeutlichen die Orientierung des Betreuungssystems an den Bedingungen des
Erwerbslebens, aber auch das staatliche Interesse, die Betreuungseinrichtungen zur
Herstellung von Chancengleichheit fiir alle Kinder zu nutzen. Da die école maternelle
von quasi allen Kindern ab dem Alter von drei Jahren besucht wird, wird hierdurch
die Grundlage fir das dual breadwinner-Modell geschaffen.

7.1.5.3 Das Ganztagsschulsystem

Den Begriff ,,Ganztagsschule® gibt es in Frankreich nicht, da bei Einfihrung einer
obligatorischen Grundschule im Jahr 1881 diese mit ganztigigem Unterricht kon-
zipiert worden war und seitdem als solche fortbestanden hat (Veil 2002b, 51). Die
Unterrichtszeiten sind von 8.30 bis 16.30 Uhr mit einer Mittagspause von 12 bis 14
Uhr, in der die Kinder in der Schulkantine versorgt werden kénnen. Der Mittwoch
ist ein schulfreier Tag, iblich war bisher auch, dass am Samstagvormittag Unterricht
stattfand. Dieses dndert sich zunehmend, weil diese Regelung den Interessen der
erwerbstitigen Eltern widerspricht.

7.1.5.4 Leitbilder in der Kinderbetreuung

Durch die breite Palette an Betreuungseinrichtungen schafft die franzésische Sozial-
politik eine gute Grundlage fiir die gemeinsame Erwerbstitigkeit der Eltern. Das der
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Kinderbetreuungspolitik zugrunde liegende Leitbild ist das Recht auf Bildung fiir
alle und die damit verbundene Herstellung von Chancengleichheit fiir die Kinder
unabhingigvom gesellschaftlichen Status oder von der Herkunft ihrer Eltern. Diese
Prinzipien sollen durch den kostenlosen Besuch von école maternelle und Ganztags-
schule verwirklicht werden. Der Besuch der Bildungseinrichtungen wird daher nicht
als Notbetreuung von Kindern, deren Eltern erwerbstitig sind, wahrgenommen,
sondern als Aufgabe des Staates, um Kinder zu zukiinftigen StaatsbiirgerInnen zu
erzichen, weshalb sich Eltern verantwortungsbewusst gegeniiber der Bildung ihrer
Kinder verhalten, wenn sie sie in eine 6ffentliche Betreuungseinrichtung geben (Veil
2003b, 8). Dieses bildungspolitische Leitbild in der Betreuungspolitik hatte insofern
geschlechterpolitische Auswirkungen, als hierdurch eine Arbeitsteilung zwischen
Staat und Frauen entstanden ist, die den Wandel des Leitbildes der Mutter zur Er-
werbsperson begiinstigte. Ein Wandel des Leitbildes des Vaters war hiervon niche
betroffen, da Kindererzichung nicht zu den traditionellen Aufgaben von Vitern
gehorte.

Der Ausbau der 6ffentlichen Kinderbetreuung fiir Kinder unter drei Jahren diente
im Gegensatz dazu cher der Unterstiitzung einer Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, um erwerbstitigen Frauen Anreize zur Griindungeiner Familie zu bieten. Der
allgemeine Anspruch einer Herstellung von Chancengleichheit durch Bildung wird
hier nur eingeschriankt verfolgt, da die Kosten der Kinderbetreuung fiir die unter
Dreijahrigen vergleichsweise hoch sind und nur eingeschrinke staatlich gefordert
werden.

7.1.6  Arbeitszeitpolitische Aspekte: Die Einfiihrung der 35-Stunden-Woche

Die Einfithrung der generellen 35-Stunden-Woche in Frankreich war ein Projeke, wel-
ches unter der sozialistischen RegierungJospins eingefithrt wurde und auf den Abbau
von Erwerbslosigkeit zielte. Mit dem Loi Aubry (nach der damaligen Wirtschafts- und
Arbeitsministerin Aubry) trat zum 1. Februar 2000 das Gesetz in Kraft, wonach
Betriebe mit mehr als 20 Beschiftigten sofort, kleinere Unternechmen mit bis zu 20
Beschiftigten erst 2002, die durchschnittliche 35-Stunden-Woche einfithren sollten.
Um der Wirtschaft entgegenzukommen, wurden jedoch Regelungen getroffen, die
den Unternchmen eine flexible Handhabung der Arbeitszeitverkiirzung erlaubten. So
darf eine Gesamtarbeitszeit von 1.600 Stunden pro Jahr nicht tiberschritten werden,
welche auf die Wochenarbeitszeit umgerechnet eine 35-Stunden-Woche ergibt. Diese
Stunden kénnen relativ flexibel gelegt werden: Etwa konnen bis zu zwolf Wochen am
Stiick maximal 44 Stunden pro Woche und maximal 13 Stunden tiglich gearbeitet
werden. Diese Regelung erméglicht den Unternehmen cine flexible Anpassung an
den wirtschaftlichen Bedarf. Fiir Eltern bedeutet sie hingegen eine geringere An-
passungsmoglichkeit der beruflichen Anforderungen an die familidren. Die ersten
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Erfahrungen mit der Umsetzung des neuen Gesetzes boten daher auch keinen Anlass
zu Optimismus hinsichtlich einer besseren Qualitit von Arbeit (Fagnani 2000, 68).
Die Handhabung der 35-Stunden-Woche hingt fiir Eltern wesentlich davon ab, wie
sehr die Unternechmen die Bediirfnisse ihrer Beschaftigten berticksichtigen. Eltern,
deren Arbeitszeiten einigermafien regulir sind, duffern daher auch grofle Zufrieden-
heit mit der Arbeitszeitverkiirzung und geben an, dadurch mehr Zeit fiir sich, ihre
Kinder oder auch fiir Hausarbeit zu haben. Eltern, die hingegen im hohen Mafe von
Arbeitszeitflexibilisierung betroffen sind, sehen keine Verbesserung der Lebensqualitit
durch die Arbeitszeitverkiirzung (Fagnani/Letablier 2003).

Die Stunden, die Eltern durch die Arbeitszeitverkiirzung gewonnen haben, werden
jedoch von Minnern und Frauen sehr unterschiedlich genutzt. Zwar verwenden
Minner im gleichen Mafle wie Frauen die gewonnene Zeit, um sich mehr um ihre
Kinder zu kiimmern, dariiber hinaus nutzen Minner ihre Zeit aber hauptsichlich,
um ihren Freizeitbediirfnissen nachzugehen. Frauen hingegen erhohen hauptsichlich
ihre Zeit fiir Hausarbeit (Barrére-Maurisson u.a. 2001b, 12f,, vgl. Salzbrunn 2003,
54). Positive Auswirkungen auf die egalitirere Arbeitsverteilung von care zwischen
Frauen und Minnern durch Arbeitszeitverkiirzungen konnten am Beispiel Frankreich
daher zunichst nicht beobachtet werden.

Spitere Untersuchungen (Méda u.a. 2004) bestitigten zwar, dass eine Arbeits-
zeitreduzierung um nur vier Stunden wéchentlich das Verhalten von Mannern nicht
wesentlich verindern wiirde und sich das Verhiltnis zwischen der von Minnern und
Frauen verrichteten Hausarbeit kaum veridndert hatte. Allerdings gaben Minner
diesen Umfragen zufolge an, seit der Arbeitszeitverkiirzung mehr Zeit mit ihren
Kindern und fiir die Erledigung von Hausarbeit zu haben. Die Erhéhung der Zeit-
verwendung fiir Kinderbetreuung fand bei Minnern im dhnlichen Umfang wie
bei den Frauen statt. Auch wurde seit der Arbeitszeitverkiirzung die Verteilung der
Arbeit mehr zwischen den Paaren diskutiert (ebd.).

7.1.7  Zusammenfassung: Neutralitéitsanspruch der franzésischen Politik
und ambivalente Geschlechterleitbilder der sozialpolitischen
Regulierung

Die Untersuchung der Entwicklung von sozialpolitischer Gesetzgebung und wohl-
fahrtsstaatlichen Programmen im Bereich von Freistellungsméglichkeit und Kin-
derbetreuung in Frankreich bezicht sich auf die erste Komponente des care-Regime-
Konzepts. Hieraus sollen die wohlfahrtsstaatlichen Rahmenbedingungen fiir eine
egalitire Arbeitsteilung wie auch die zugrunde liegenden Leitbilder der Sozialpolitik
ersichtlich werden.

Die Analysen der wohlfahrtsstaatlichen Politik illustrieren die geringe politische
Auseinandersetzung mit der Rolle von Mannern fiir die geschlechtliche Arbeitsteilung.
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Minner sind in den von mir untersuchten Bereichen kaum Subjekt wohlfahrtsstaatli-
cher Politik. Die Entwicklung der sozialpolitischen Programme und Leistungen stand
hauptsichlich im Zusammenhang mit dem Wandel und den Bediirfnissen von Familien
im Allgemeinen und von Frauen im Besonderen. Die Sozialpolitik orientiert sich an
bevélkerungspolitischen Aspekten. Kinderreichtum wie auch das finanzielle Wohler-
gehen der Familien sind explizite Ziele der Familienpolitik, und insbesondere mit der
Rolle von Frauen in der Gesellschaft und in der Familie verbunden. Der Riickgang
der Geburtenrate, die Erosion des klassischen Familienmodells und die zunehmende
Erwerbstitigkeit von Frauen in den 1960er und 1970er Jahren fithrten in Frankreich
zu einer Familienpolitik, die darauf hinwirkee, die Stabilitit der Geburtenrate und der
Familien wieder herzustellen, indem Frauen die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
ermoglicht werden sollte. Verschiedene Faktoren erleichterten dariiber hinaus den Pa-
radigmenwechsel vom Leitbild der Frau als Hausfrau zur Erwerbsperson, beispielsweise
die Selbstverstindlichkeit eines Zwei-Verdiener-Einkommens zum Unterhalt einer
Familie (welches in der Phase des Alleinverdienermodells durch staatliche Leistungen
kompensiert wurde) sowie das hohe Anschen der staatlichen Bildungseinrichtungen
fiir Kinder.

Die gesellschaftlichen, politischen und wirtschaftlichen Verinderungen in den
1970er und 1980er Jahren gingen einher mit dem Wandel des Familien- und Frauen-
leitbildes. Fiir Frauen und Miitter wurde eine vollzeitige Erwerbstatigkeit zur Norm,
wodurch sich das dual breadwinner-Modell etablierte. Ein Paradigmenwechsel des
Leitbildes des Mannes war mit diesen Verinderungen nicht verbunden. Minner
wurden nach wie vor ausschliefilich als Erwerbspersonen und Familienversorger
wahrgenommen. Eine geteilte Verantwortung fiir care zwischen Frauen und Minnern
wurde also nicht in den Blick genommen.

Heutzutage gibt es in Frankreich zahlreiche familienpolitische Leistungen mit
Fokus auf den Bedarfvon Familien und Kindern hinsichtlich Bildungsmoglichkeiten
und Betreuung. Die umfassenden Betreuungsmoglichkeiten orientieren sich an den
zeitlichen Strukturen von Vollzeit erwerbstitigen Eltern.

»In particular, ECEC policies [early childhood education and care policies, Anm. S.B.]
have been shaped by concerns about the birth rate, the economic situation of lone-parent
and large families, the changing demands of the labour market and equal opportunity

goals, and social exclusion related to the increasing ethnic and linguistic diversity of the
population® (OECD 2004, 8).

Trotz des hegemonialen Leitbildes des dual breadwinner-Modells orientiert sich
die franzésische Sozialpolitik an einem Neutralitdtsanspruch gegeniiber der Fami-
lienform, also ob Allein- oder Doppelverdiener (Becker 2000, 197). Diese Orien-
tierung zeigt sich in der Politik der Wahlfreiheit, die Familien eine Entscheidung
zwischen einer gemeinsamen Erwerbstitigkeit oder einer Erwerbsunterbrechungzur
hauslichen Kinderbetreuung ermoglichen soll. Diese Wahlfreiheit impliziert jedoch
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mafSgeblich die Entscheidung, ob die Frau nach der Geburt eines Kindes weiterhin
erwerbstitig sein oder zu Hause das Kind betreuen soll. Hierin ist der Unterschied
im Geschlechterleitbild von Minnern und Frauen erkennbar, sind es doch nur die
Frauen, denen die Verantwortung fiir care zugewiesen wird. Die Reihe von Einrich-
tungen, die der franzésische Staat zur Verfugung stelle, um Beruf und Familie zu
vereinbaren, richten sich nur scheinbar an Eltern - tatsichlich sind Miitter gemeint,
was die geschlechtliche Teilung der Familien- und Hausarbeit weiter perpetuiert
(Fagnani 1998, 347). Die Organisation von care im Hinblick auf die Kinderbe-
treuung wird zwar als geteilte Aufgabe zwischen Staat und Frauen definiert. Wie
Paare dartiber hinaus care im Privaten organisieren, wurde nicht in den 6ffentlichen
Diskurs einbezogen, ebenso wie sozialpolitische Anreize fiir Minner, sich an care zu
beteiligen, fehlen. Manner und care ist daher in Frankreich ein marginales Thema,
welches nicht auf die Agenda gesetzt werden muss, solange der Staat den Frauen die
kontinuierliche Erwerbstitigkeit ermoglicht und damit seine bevolkerungspoliti-
schen Ziele erreicht.

Zwarwurden in den 1980er Jahren Erzichungsurlaubsregelungen geschlechtsneu-
tral formuliert, doch Uberlegungen, dass sie Manner wahrhaftigbetreffen konnten,
gab es in Frankreich fiir lange Zeit nur am Rande. Entsprechend wurde die Ein-
fithrung von Anreizen fir Minner, Erziechungsurlaub zu nehmen, nicht diskutiert.
Dadurch, so Fagnani, wiirde das Vorurteil gestiitzt, dass die Erzichung der Kinder
in der Natur der Frauen liege (Fagnani 1998, 356£.). Die Verantwortung von Min-
nern fiir ihre Kinder und ihr Bediirfnis, mit ihnen Zeit zu verbringen, wie auch die
Problematik der geschlechtsspezifischen Teilung der unbezahlten Arbeit wurden
in der franzosischen Familienpolitik erst seit kurzem beriicksichtigt und mit der
Einfihrung des Vaterschaftsurlaubs (congé de paternité) in den Blick genommen.

Das Leitbild der Arbeit ist durch die Fokussierung auf die Erwerbsarbeit charak-
terisiert. Eine Vereinbarkeit von Familie und Beruf (fiir Frauen) soll hauptsichlich
durch die Bereitstellung von Kinderbetreuungsangeboten gewihrleistet werden. Care
istjedoch nicht vollstindig formalisierbar, und iiber die 6ffentliche Kinderbetreuung
hinaus werden Belange von care nicht in die Sozialpolitik einbezogen. Programme, die
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf auch dann erméglichen, wenn 6ffentliche
Kinderbetreuung niche greift, wurden in der franzésischen Familienpolitik kaum
entwickelt. Dieses ist auf die Konzentration auf Erwerbsarbeit und auf die marginale
Anerkennung von care in der Sozialpolitik zuriickzuftihren.

Die breite Palette von Betreuungsangeboten und insbesondere die kostenlose
école maternelle fir die Drei- bis Sechsjihrigen ermdglicht zunichst einmal gute
Voraussetzungen fiir eine kontinuierliche Erwerbstitigkeit von Miittern und Vitern
und dadurch die Grundvoraussetzung fiir egalitire Familienmodelle. Jedoch zeigen
sich bei den Betreuungsformen fiir die unter Dreijihrigen im Zusammenhang mit
Erzichungsgeldangeboten Dimensionen der Sozialpolitik, die auf unterschiedliche

148

Bevolkerungsgruppen abzielen. Denn der Zugang zu Betreuungsformen fiir die unter
Dreijiahrigen, wodurch eine kontinuierliche Erwerbstitigkeit gewihrleistet werden
kann, ist aufgrund der zum Teil hohen Kosten dieser Einrichtungen abhingig vom
finanziellen Status der Eltern. Wihrend Eltern mit mittleren und gehobenen Ein-
kommen diese Betreuungseinrichtungen nutzen, ist dieses fiir Familien mit geringen
Einkommen kaum moglich. Diese zichen die Inanspruchnahme einer Erwerbsunter-
brechung der Mutter und des Erzichungsgeldes vor. Hierdurch wird eine soziale Se-
gregation gefordert; eine Aufspaltung in Familien mit gemeinsamer kontinuierlicher
Erwerbstitigkeit und in Familien mit einem mannlichen Alleinernihrer, wodurch
eine geschlechtsspezifische Arbeitsteilung in der Familie bewirke wird.

Dariiber hinaus fehlen flankierende Mafinahmen, hauptsichlich im arbeitszeit-
politischen Bereich, wie etwa Regelungen, die die 35-Stunden-Woche zugunsten der
ArbeitnehmerInnen gestalten lassen, wie auch das Recht auf Arbeitszeitreduzierung
aufgrund von Pflegetitigkeiten. Hierdurch fithren sozio-6konomische Aspekte bei
vielen Familien zur Entscheidungeiner Erwerbsunterbrechung, welche hauptsichlich
von Frauen iibernommen wird.!°

Im nichsten Kapitel soll dargelegt werden, wie sich die Arbeitsverteilung zwischen
Minnern und Frauen gestaltet. An die Ergebnisse der geschlechtlichen Arbeitsteilung
werden Uberlegungen ankniipfen, wie weit ein Wohlfahrtsstaatsmodell, welches
auf die Formalisierung von care setzt, zur Férderung von Geschlechtergerechtigkeit
beitragen kann.

7.2 Die Entwicklung der geschlechtlichen
Arbeitsteilung in Frankreich

Nachdem in den vorangegangenen Abschnitten die erste Komponente des Konzep-
tes des care-Regimes untersucht wurde, bezicht sich die Analyse der Entwicklung
von Fiirsorge und Erwerbsarbeit auf die zweite Komponente, in der die care outcomes,
jedoch im Verhilenis zu den work outcomes, betrachtet werden. Es wurde gezeigt, dass
mafigebliche Felder der wohlfahrtsstaatlichen Politik die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie erméglichen sollen, dieses jedoch gerade bei Familien mit Kindern unter
drei Jahren auch von deren finanziellen und beruflichen Bedingungen abhingen
diirfte. Die folgenden Kapitel geben einen ersten Einblick in die Ergebnisse dieser
Politik.

10 Auch in Frankreich bestehen sehr hohe Lohnunterschiede zwischen Frauen und Min-
ner, wie auch Frauen wesentlich haufiger in Berufen mit prekiren Arbeitsbedingungen
oder geringen Lohnen und Gehiltern erwerbstitig sind.
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7.2.1 Die Erwerbsbeteiligung von Paaren mit Kindern

Im Jahr 2003 lag in Frankreich die Erwerbstitigenquote von Frauen im Alter von
15-64 Jahren bei 57,2%. Im Vergleich dazu waren Mianner im entsprechenden Alter
zu 69,4% beschiftigt, die allgemeine Erwerbstitigenquote rangierte bei 63,2%. Von
allen Erwerbspersonen im gleichen Alter arbeiteten 10,4% Teilzeit; wobei 17% der
weiblichen Erwerbspersonen im Gegensatz zu 3,6% der minnlichen Erwerbspersonen
einer Teilzeitbeschiftigung nachgingen (Eurostat 2004, 1).

Die Erwerbstitigenquote von Personen mit Kindern lag 1999 bei 72,9%. Erhe-
bungen tiber das Erwerbsverhalten von Minnern und Frauen mit Kindern belegen
jedoch die geschlechtsspezifischen Unterschiede. So wirken sich weder die Geburt
eines Kindes noch die Anzahl oder das Alter der Kinder in dem Mafie auf das Er-
werbsverhalten von Minnern aus wie auf das von Frauen.

Einer OECD-Survey von 2001 ist die Entwicklung der Erwerbstitigenquote von
Frauen mit Kindern unter sechs Jahren und ohne Kinder zu entnehmen. Die folgende
Tabelle zeigt die Quote von Miittern, die in einer Partnerschaft leben, die Quote der
Gesamtzahl aller Miitter sowie im Vergleich die Erwerbstitigenquote von Frauen
im Alter von 20-60 Jahren ohne Kinder (OECD 2001, 134):

Tabelle 7: Entwicklung der Erwerbstitigensquote von Franen
mit Kindern unter sechs Jabren und Frauen obne Kinder

Miitter in Partnerschaft Miitter total FErauen obne Kinder
1989 52,2% 52,6% 60,6%
1999 56,8% 56,2% 64,7%
2003 65,0%! 75,0%?

1 Die Daten entstammen unterschiedlichen Untersuchungen. Die Zahl von 2003 wurde
durch Eurostat erhoben und bezieht sich auf Frauen im Alter von 20 bis 49 Jahren mit
Kindern unter zwélf Jahren. Sonst sind die Erthebungsmethoden vergleichbar, auch die
cingeschrinkte Altersgruppe der Frauen diirfte kein wesentlich anderes Ergebnis her-
vorbringen, da Frauen im Alter von 49 bis 60 mit Kindern im Alter unter sechs Jahren
statistisch irrelevant sein diirften (Eurostat 2005, 1).

2 Vgl. Fufinote 44, hier jedoch Frauen ohne Kinder.

Quelle: OECD 2001

Ausdifferenziert nach der Altergruppe des jiingsten Kindes waren Frauen, deren
jungstes Kind zum Zeitpunkt der Studie im Alter von 0 bis zwei Jahren alt war,
zu etwa 55% erwerbstitig, betrug 2003 das Alter des jiingsten Kindes drei bis fiinf
Jahre, so lag die Quote schon bei fast 70%, und stieg mit der Erhéhung des Alters
des Kindes auf sechs bis elf Jahre auf fast 80% an. Bei Vitern ist hingegen kein
signifikanter Unterschied in der Erwerbstitigenquote im Zusammenhang mit dem
Alter der Kinder zu verzeichnen (Eurostat 2005, 3).
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Zudem hingt die Verteilung der Erwerbsarbeit in den franzosischen Familien vor
allem von der Zahl der Kinder ab. Auch hier zeigt sich wiederum, dass die Anzahl der
Kinder in der Familie kaum das Erwerbsverhalten der Viter beeinflusst. Ginzlich
anders hingegen das Bild bei den Frauen. In Familien mit drei oder mehr Kindern
sind Frauen deutlich seltener erwerbstitig als in Familien mit weniger Kindern.
Hingegen gehéren Franzésinnen mit einem Kind oder zwei Kindern nach wie vor
zu den Mittern mit der hochsten Erwerbstitigenquote im europiischen Vergleich
(Eurostat 2005, 3). Von den Frauen mit einem Kind unter zwolf Jahren waren 2003
immerhin ca. 73% beschiftigt, Frauen mit zwei Kindern selben Alters noch zu etwa
64%. Erst bei Frauen mit drei oder mehr Kindern unter zwolf Jahren brach die
Beschiftigungsquote ein auf nur noch 40% (Eurostat 2005, 2).

Einen weiteren Eindruck tiber die Zeitverwendung von Eltern fiir Erwerbsarbeit
gewinnt man anhand der Daten, die eine Zeituntersuchung der enguéte emploi du
temps (Degenne u.a. 2002, 91) erhoben hat. Die folgenden beiden Tabellen zeigen
die Zeitverwendung bei Paaren in Doppelverdienerhaushalten und bei Haushalten,
in denen der Mann Vollzeit und die Frau Teilzeit beschiftigt ist:

Tabelle 8: Zeit fiir Erwerbsarbeit bei Vollzeit erwerbstitigen Méannern und Frauen, nach
Anzabl der Kinder in Stunden und Minuten am Tag

kein Kind ein Kind zwei Kinder drei Kinder
Minner 6:50 6:14 6:42 6:56
Frauen 6:04 5:12 5:07 4:27

Quelle: Degenne u.a. 2002

Im Gegensatz zu Vollzeit Beschiftigten ohne Kinder verringern sowohl Ménner als
auch Frauen das Zeitvolumen ihre Erwerbstitigkeit, wenn sie Kinder haben. Mit
der steigenden Anzahl der Kinder verringert sich jedoch die Erwerbsarbeitszeit der
Frauen zunehmend, wihrend die der Manner mit drei Kindern enorm zunimmt und
sogar die durchschnittliche Erwerbsarbeitszeit von Mannern ohne Kinder tibertrifft.
Anders hingegen die Zeitverwendung in Haushalten, in denen die Frau Teilzeit
beschiftigt ist:

Tabelle 9: Mann Vollzeit, Fran Teilzeit erwerbstitig, Zeit fiir Erwerbsarbeit
nach Anzahl der Kinder in Stunden und Minuten am Tag

kein Kind ein Kind zwei Kinder drei Kinder
Minner 6:39 5:53 6:30 6:20
Frauen 2:54 2:54 3:28 2:41

Quelle: Degenne u.a. 2002
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Hier ist zunichst festzustellen, dass auch Minner ohne Kinder in diesem Modell
weniger Stunden erwerbstitig sind als bei den vollzeitbeschiftigten, kinderlosen
Paaren. Doch obwohl die Frau bereits Teilzeit arbeitet, verringern diese Manner
ihre Arbeitszeit bei einem Kind deutlicher als die Minner im Modell der zwei
Vollzeitbeschiftigten, wihrend die Frauen ihre Erwerbsarbeitzeit beibehalten. Beim
zweiten Kind steigern sowohl Minner als auch Frauen ihre Arbeitszeit, reduzieren
sie aber wieder beim dritten Kind. Im Vergleich zwischen beiden Familienmodellen
ist also zu erkennen, dass bei Vollzeit erwerbstitigen Paaren hauptsichlich Frauen
ihre Erwerbstitigkeit der Versorgung von Kindern anpassen, wihrend Minner
dieses nur in Familien mit nur einem Kind tun. Bei Paaren, in denen die Frau
Teilzeit erwerbstitig ist, scheinen sich Kinder kaum auf deren Erwerbsumfang
auszuwirken.

Trotz wohlfahrtsstaatlicher Rahmenbedingungen, die sich an den Bediirfnissen
von Familien mit Vollzeit erwerbstitigen Eltern orientieren, wirken sich sowohl
das Alter wie auch die Anzahl von Kindern auf die Verteilung der Erwerbsarbeit
in der Familie aus. Wihrend Viter im Vergleich zu Minnern ohne Kinder den
Umfang ihrer Erwerbstitigkeit kaum reduzieren, verringern Frauen mit mehreren
Kindern, insbesondere, wenn das jiingste Kind im Alter unter drei Jahren ist, ihre
Erwerbsarbeitszeit deutlich. Dieses konnten Hinweise dafiir sein, dass die wohlfahrts-
staatlichen Rahmenbedingungen, die sich hauptsichlich auf die Bereitstellung von
Kinderbetreuungsplitzen stiitzen, andere Faktoren, die die Entscheidungen tiber
das Erwerbsverhalten beeinflussen — wie beispielsweise geschlechterkulturelle oder
wirtschaftliche —, nicht ginzlich ausgleichen konnen.

Einen weiteren Eindruck iiber die Verteilung der Erwerbsarbeit zwischen Min-
nern und Frauen mit Kindern gewinnt man, wenn man die von den Paaren gewéhlten
Arbeitszeitmodelle betrachtet. Bei Paaren mit Kindern unter zwolf Jahren arbeitet
ein wesentlich héherer Anteil der Minner Vollzeit, wihrend Frauen hiufiger im
Umfangvon unter 30 Stunden erwerbstitigsind. Die Zahlen in der folgenden Tabelle
beziehen sich auf Minner und Frauen mit Kindern im Alter unter zwélf Jahre und
ihre Erwerbstitigenquote nach Wochenarbeitszeit (Eurostat 2005, 1):

Tabelle 10: Anteil von beschiftigten Franen und Minnern mit
Kindern unter zwolf Jabren nach Arbeitszeit pro Woche

Frauen Minner
weniger als 30 Stunden 16% 2%
mehr als 29 Stunden 49% 89%
gesamt 65% 91%

Quelle: Eurostat 2005
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Allerdings hat sich die Entwicklung der Verteilung von Erwerbstitigkeit und Arbeits-
zeitmodellen bei Paaren mit Kindern wihrend des vergangenen Jahrzehnts verdndert.
Eine weitere Datenauswertung von Eurostat zeigt nicht nur die Zunahme des Dop-
pelverdienermodells, zugleich ist auch der Anteil von Paaren mit Kindern gestiegen,
bei denen beide Elternteile Vollzeit erwerbstitig sind (Eurostat 2002, 2).1

Danach gab es 1992 noch vier Prozentpunkte weniger Doppelverdienerpaare in
Haushalten mit Kindern als 2000 (ebd.). Bis 2000 stieg die Zahl der Doppelverdiener
auf64% an, hingegen ging die Zahl der Einverdienerpaare auf 36% zuriick. Neben den
36% aller Paare mit Kindern unter zwolf Jahren, die in einem Einverdienerhaushalt
lebten, waren bei45,4% der Paare die Eltern gemeinsam Vollzeit beschiftigte, nur bei
16,3% arbeitete die Frau Teilzeit und der Mann Vollzeit. Gering war hingegen die
Quote von Paaren, bei denen beide einer Teilzeitbeschiftigung nachgingen, oder der
Mann Teilzeit, die Frau hingegen Vollzeit erwerbstitig war. Fiir diese beiden Modelle
entschieden sich nur 1,1% bzw. 1,2% der Paare (Eurostat 2002, 3).

Ein etwas differenzierteres Bild der Verteilung der Erwerbsarbeit bei Paaren mit
Kindern zeigt die folgende Tabelle 11. Zu schen ist der Unterschied zwischen Fa-
milien mit Kindern im Alter unter sechs Jahren (OECD 2001, 136) und unter 15
Jahren (Eurostat 2002, 3)."2 Es wird deutlich, dass das gewihlte Arbeitszeitmodell
vom Alter der Kinder abhingt, wobei es auch hier in der Regel nicht die Minner,
sondern die Frauen sind, die den Umfang der Erwerbstitigkeit verindern.

11 Die Erhebung hat folgende Referenzpersonen herangezogen und unterliegt folgenden
Definitionen: Haushalte mit Personen im Alter zwischen 20 und 59 Jahren, die in hius-
licher Gemeinschaft mit einem Ehegatten oder Lebenspartner leben, der ebenfalls zwi-
schen 20 und 59 Jahre altist. Elternschaft ist definiert als das Vorhandensein wenigstens
eines unter 15-jahrigen Kindes der Bezugsperson oder ihres Ehegatten bzw. Lebens-
partners. Vollzeit ist definiert als regelmifige wochentliche Arbeitszeit von 30 Stunden
oder mehr (nach eigener Einschitzung).

12 Die Erhebung der OECD erfolgte im Jahr 1998, die von Eurostat 2000. Es ist an-
zunchmen, dass die Zahlen trotz des unterschiedlichen Erhebungszeitraumes den
Zusammenhang zwischen zunehmender Erwerbsarbeitszeit der Frauen mit dem stei-
genden Alter der Kinder zeigen. Eine andere Tabelle des OECD Outlook prisentiert
Zahlen, die eine noch grofere Kluft zwischen Paaren mit Kindern unter sechs Jahren
zeigen: hier sind die Vollzeit erwerbstitigen Paare nur noch mit 31,3% vertreten, die
Konstellation Mann Vollzeit/Frau Teilzeit hingegen mit 19,7%. Geringer ist hier auch
die Konstellation Mann Vollzeit/Frau nicht erwerbstitig: 35,1% (OECD 2001: 135).
Griinde fiir die unterschiedlichen Werte aus gleicher Quelle werden daran liegen, dass
bei den an dieser Stelle prisentierten Daten zusitzlich erwerbslose Paare cinbezogen
wurden, wihrend bei der anderen Tabelle offenbar nur erwerbstitige Paare befragt
wurden.
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Tabelle 11: Arbeitszeitmodelle nach Alter der Kinder

Kinder < 6 Jahre Kinder < 1S Jahre

Mann Vollzeit/Frau Vollzeit 38,8% 45,4%
Mann Vollzeit/Frau Teilzeit 14,4% 16,3%
Mann Vollzeit/Frau nicht erwerbstitig 38,3% 36,0%
Andere Konstellationen 8,4% 2,3%

Quelle: OECD 2001; Eurostat 2002

Die Daten zeigen, dass die wohlfahrtsstaatlichen Rahmenbedingungen auch bei
Paaren mit kleinen Kindern dazu beitragen, dass das dual breadwinner-Modell
am hiufigsten praktiziert wird und sehr oft beide Elternteile Vollzeit erwerbstitig
sind. Dieses Modell hat sogar in den vergangenen Jahren noch zugenommen. Das
Modell des Haupternihrers mit Zuverdienerin spielt fiir Frankreichs Eltern cine
nur marginale Rolle. Insofern wird das normative, von der Sozialpolitik geforderte
Familienleitbild auch von den meisten Eltern umgesetzt.

Dennoch ist der Anteil von Familien mit minnlichem Alleinernihrer auch in
Frankreich vergleichsweise hoch, fast so hoch wie in Deutschland und deutlich héher
als in Schweden. Dieser vergleichsweise hohe Anteil von Alleinernihrerfamilien
resultiert aus einer Verschrinkung von Genderdimensionen in der Erwerbsarbeit
mit sozialen Dimensionen. Denn hier kommen Faktoren wie das geringe Einkom-
men vieler Familien, prekire Beschiftigungsverhilenisse und hohe Kosten der
Kleinkindbetreuung zusammen, die haufig — und gerade in Zusammenhang mit
der Geschlechtersegregation des Arbeitsmarktes in Frankreich und den enormen
Lohnunterschieden zwischen Frauen und Minnern — zu einer Erwerbsunterbre-
chung der Frauen fithren. Hiermit wiederum wird auch die geschlechtsspezifische
Arbeitsteilung in der Familie forciert.

Trotz der nach wie vor existierenden, geschlechtsspezifischen Unterschiede im
Erwerbsverhalten von Minnern und Frauen lisst sich auch in Frankreich wihrend der
vergangenen Jahrzehnte eine Angleichungder Arbeitsverteilung zwischen Mannern
und Frauen beobachten, die jedoch nicht so deutlich wie in Schweden ausfallt. Eine
Untersuchung des INSEE (Institut National de la Statistique et des Etudes Econo-
miques) iber die Zeitverwendung von Frauen und Minnern in den Jahren 1986 und
1999 hat ergeben, dass Manner zunechmend weniger Zeit fiir ihre Erwerbsarbeit
verwendeten und sich mehr im Haushalt engagierten. Im Gegensatz dazu war die
Zcitverwendung fiir Erwerbsarbeit bei den Frauen gestiegen, fiir care jedoch gesunken
(INSEE 1999). Gerade die Zunahme der Frauenerwerbstitigkeit ist auf die fordernde
Sozialpolitik — insbesondere die umfassende 6ffentliche Kinderbetreuung -, aber
auch aufkulturelle Verinderungen zuriickzuftihren.
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»... hinter diesen Fakten [stehen] ein kultureller Kontext und spezifische Geschlechter-
arrangements [...], die von den anderen EU-Lindern abweichen und dazu berechtigen,
von einer exception fran¢aise in der Arbeitsmarktintegration von Frauen zu sprechen®
(Veil 2002a, 84).

Besonders interessant ist im Zusammenhang mit der beobachteten Zunahme der
Doppelverdienerhaushalte in Frankreich — und hierbei der Dominanz der gemein-
samen Vollzeiterwerbstitigkeit von Eltern — die Frage nach den Auswirkungen auf
die Verteilung von care und danach, ob Minner ihr care-Verhalten angesichts des
verinderten Geschlechterverhiltnisses in der Erwerbsarbeit verindert haben, also ob
die zunechmende Partizipation von Frauen an der Erwerbsarbeit eine Verinderung
der Arbeitsteilung im Privaten nach sich zog. Besonders interessant ist in diesem
Zusammenhangdie Tatsache, dass der franzdsische Wohlfahrtsstaat die Partizipation
von Minnern an care nie besonders thematisiert hat, wie etwa in Schweden, und
infolgedessen keine besonderen Anreize fiir Manner, sich in Fiirsorgetatigkeiten zu
engagieren, geschaffen hat.

7.2.2 Die geschlechtsspezifische Teilung von Haus- und Familienarbeit™

Den ersten Hinweis auf die Verteilung von care gibt die Inanspruchnahme von Er-
zichungsgeld (APE) durch Frauen und Minner. In den vergangenen Jahrzehnten hat
sich die Teilnahme der Viter an der bezahlten Erzichungszeit kaum verindert, sie
ist konstant niedrig. Im Jahr 2002 wurde die APE nur zu zwei Prozent von Vitern
in Anspruch genommen (Boyer 2004, 53). Nur ein Mann von 100 beansprucht die
APE, hingegen eine von drei Frauen (ebd.).

Dariiber hinaus zeigen Zeitbudgetstudien, dass Frauen, unabhingig davon, ob
sie Vollzeit berufstitig oder mit Kindern oder kinderlos in Paarhaushalten leben,
wesentlich mehr careleisten als Minner. Auch die Art von Haus- und Familienarbeit
ist geschlechtlich verteilt. So widmen sich Manner eher dem Kochen und Einkaufen,
auch der Gartenarbeit oder Reparaturen, kaum hingegen Dingen wie Putzen, Wische
waschen oder Biigeln (Rivier 2002, 174.). Auch mit Kindern beschiftigen sie sich
hauptsachlich durch Spielen; ist das Kind beispielsweise krank, tibernimmt wieder
die Frau die Betreuung.

Die geschlechtsspezifische Verteilung von care, um diese Feststellung vorweg
zu nehmen, hat sich in Frankreich trotz der deutlich gestiegenen Erwerbstitigkeit
von Frauen wihrend der vergangenen Jahrzehnte nur wenig verandert. Mit der zu-
nehmenden Frauenerwerbstitigkeit zwischen 1970 und 1980 haben zunichst auch
Minner ihr zeitliches Engagement fiir Haus- und Familienarbeit erhoht (Rivier

13 Die Arbeit von Sabine Rivier (2002) bietet eine hervorragende Ubersiche iiber die Ver-
teilung der unbezahlten Arbeit zwischen Minnern und Frauen in Frankreich.
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2002, 178). In den folgenden Jahrzehnten hat sich das Verhalten von Minnern
im Hinblick auf unbezahlte Arbeit nur noch unwesentlich verindert. Der grofSte
Wandel geht auch in Frankreich auf das Konto der Frauen, die in den vergangenen
Jahrzehnten immer mehr bezahlt gearbeitet und gerade wihrend der 1990er Jahre
ihren Anteil an unbezahlter Arbeit deutlich verringert haben. In den folgenden
Abschnitten werden die Verinderungen der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung
in genaueren Zahlen dargelegt.

Tabelle 12 gibt zunichst eine erste Ubersicht iiber die Verteilung von Erwerbs-
und Hausarbeit sowie tiber die Zeit fiir die Versorgung der Kinder bei Minnern und
Frauen in Paarhaushalten mit Kindern (Barrére-Maurisson u.a. 2001b, 2).

Tabelle 12: Verteilung von unbezablter und bezahlter Arbeit zwischen
Frauen und Minnern pro Woche in Stunden und Minuten

Frauen Minner
Erwerbsarbeit 25:42 41:47
Versorgung von Kindern 25:16 13:39
Hausarbeit 36:11 12:41

Quelle: Barrére-Maurisson u.a. 2001b

In dem Mafle, in dem Minner mehr Zeit fiir Erwerbsarbeit investieren als Frauen,
engagieren sie sich weniger fur Haus- und Familienarbeit. Die gesamte Zeit, die
Minner fiir care und Erwerbsarbeit aufwenden, ist geringer als die Zeit, die Frauen
dafiir aufbringen.

Derselben Untersuchung entstammen die Daten, die zeigen, wie viel Haus- und
Familienarbeit Frauen und Minner leisten im Verhiltnis dazu, ob sie einer Voll- oder

Teilzeitbeschiftigung nachgehen (dies., 3)."

Tabelle 13: Verteilung von unbezablter und bezablter Arbeit nach Arbeitszeitmodell pro Woche
in Stunden und Minuten

Versorgung von Kindern Hausarbeit
Vollzeit erwerbstitige Manner 12:40 11:30
Vollzeit erwerbstitige Frauen 21:10 29:58
Teilzeit erwerbstitige Frauen 21:44 38:06

Quelle: Barrére-Maurisson u.a. 2001b

14 Interessanterweise wurden in der Untersuchungkeine differenzierten Angaben zu Teil-
zeit erwerbstitigen Minnern gemacht.
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Gerade der Vergleich zwischen den Vollzeit erwerbstitigen Mannern und Frauen
zeigt, dass ungeachtet der Erwerbsarbeitszeit Manner wesentlich weniger Haus- und
Familienarbeit leisten als Frauen in formal gleicher Situation.

Die Zeituntersuchung des enquéte Emploi du temps 1986-1999 (Degenne u.a.
2002, 91) verdeutlicht, dass Viter im Vergleich zu Mannern ohne Kinder mehr Haus-
arbeit leisten, und dass die verwendete Zeit von der Anzahl der Kinder abhingt.

Die folgenden Tabellen 14 und 15 zeigen die Zeitverwendung bei Frauen und
Minnern nach Arbeitszeitmodell und Anzahl der Kinder:

Tabelle 14: Beide Vollzeit erwerbstitig, Zeit fiir Hausarbeit nach Anzahbl
der Kinder in Stunden und Minuten am Tag

kein Kind ein Kind zwei Kinder drei Kinder
Minner 1:12 1:38 1:29 1:46
Frauen 2:54 4:04 4:17 4:39

Quelle: Degenne u.a. 2002

Tabelle 15: Mann Vollzeit, Frau Teilzeit erwerbstitig, Zeit fiir Hausarbeit
nach Anzahl der Kinder in Stunden und Minuten am Tag

kein Kind ein Kind zwei Kinder drei Kinder
Minner 1:12 1:25 1:29 1:28
Frauen 4:17 5:12 5:03 5:30

Quelle: Degenne u.a. 2002

Schon ohne Kinder leisten Vollzeit erwerbstitige Frauen mehr als doppelt so viel
Hausarbeit wie Manner. Obgleich Minner in Vollzeit erwerbstitigen Paarhaushal-
ten ihre Hausarbeitszeit erhéhen, wenn Kinder in der Familie sind, steht dieses in
keinem Verhiltnis zu der Zeit, die Frauen in Hausarbeit investieren. Die gesamte
Arbeitsbelastung ist daher bei Vollzeit erwerbstitigen Frauen mit Kindern extrem
hoch (Degenne 2002, 91). Besonders auffillig ist, dass sich das Zeitvolumen der
Manner fiir Fursorgetitigkeiten in Paarhaushalten mit einer Teilzeit erwerbstitigen
kaum von denen in Paarhaushalten mit einer Vollzeit erwerbstitigen Frau unter-
scheidet. Erwerbstitige Frauen, dass verdeutlichen die Daten, sind vollstindig fir
die Organisation von Haus- und Familienarbeit zustindig.

Auch das Alter der Kinder spielt eine Rolle bei der Verteilung der Hausarbeit, wie
cine Studie von Eurostat (2003) zeigt. In Paarhaushalten, in denen dasjiingste Kind
zwischen sieben und 17 Jahren alt ist, leisten Frauen durchschnittlich etwa fiinf,
Minner etwas mehr als zwei Stunden Haushaltsarbeit und Familienpflege (dies.,
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6). Ist das jingste Kind hingegen im Alter unter sieben Jahren, so erhoht sich bei
beiden die Zeit fiir care, bei Minnern geringer als bei Frauen. Minner verwenden
nun etwa 2,5 Stunden fiir care, Frauen fast sechs Stunden.” Obgleich nach wie vor
Frauen mehr Hausarbeit als Manner leisten, lassen Zeitbudgetstudien einen leichten
Wandel erkennen. Die beiden enquétes Emploi du temps des INSEE aus den Jahren
1986 und 1999 belegen diesen Wandel, zeigen aber auch, dass dieser im Wesentlichen
auf eine veranderte Zeitverwendung von Frauen zuriickzufithren ist. So hat sich die
tigliche, durchschnittlich geleistete Zeit fiir Hausarbeit bei den Frauen zwischen
1986 und 1999 um etwa eine halbe Stunde verringert — von 5:07 auf4:36 —, bei den
Minnern waren die Verinderungen geringer (INSEE 1999).

Abbildung 3: Zeitverwendung fiir Hans- und Familienarbeir
bei Minnern und Frauen in Frankreich 1986-1999
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Quelle: INSEE 1999, eigene Abbildung

15 Die Zeitangaben bezichen sich auf die durchschnittlich am Tag geleistete Arbeitszeit.
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Marie-Agnés Barrére-Maurisson (2003, 114fF.) gibt fiir Frankreichs Paare drei vor-
herrschende Modelle der familialen Zeitverteilungan und bewertet sie entsprechend
der geschlechtsspezifischen Arbeitsbelastung:

1. Paare, bei denen nur der Mann erwerbstitig ist: Hier gibt es eine klare geschlechts-
spezifische Verteilungvon bezahlter und unbezahlter Arbeit. Die Zeitbelastungen
sind relativ dhnlich, der Mann investiert in der Regel einen Teil seiner Nicht-
Erwerbsarbeitszeit fir die Versorgung der Kinder.

2. Paare, bei denen der Mann Vollzeit und die Frau Teilzeit erwerbstitig ist:
Hier arbeitet die Frau im Verhiltnis zum Mann wesentlich mehr unbezahlt
und weniger bezahlt. Frauen dieses Modells haben in der Regel die hochste
Arbeitsbelastung,

3. Paare, bei denen beide Vollzeit erwerbstitig sind: Hier ist die Frau im hohen
Mafe belastet, weil sie die gleichen Anforderungen in der Erwerbsarbeit hat, und
dartiber hinaus dennoch den gréfiten Teil der Hausarbeit erledigt.

Die Zeitbudgeterhebungen in Frankreich dokumentieren den Wandel der geschlecht-

lichen Arbeitsteilung, der in den vergangenen Jahrzehnten stattgefunden hat. Die

Zeitverwendungvon Mannern und Frauen weist nach wie vor grofSe Ungleichheiten

auf. Das Verhalten von Minnern hat sich im geringen zeitlichen Umfangverindert,

sic leisten heutzutage etwas weniger Erwerbsarbeit und etwas mehr care. Der Wandel
in der Arbeitsverteilung ist mafigeblich auf Verinderungen im Verhalten der Frauen
zuriickzufithren, die das zeitliche Volumen fiir Erwerbsarbeit ausgedehnt und fiir
careeingeschrinke haben. Dennoch ist gerade die Arbeitsbelastungvon berufstitigen
Miittern enorm hoch.

7.2.2.1 Ergebnisse der vergleichenden Lianderstudien Frankreich-Schweden

Durch Vergleiche zwischen Frankreich und Schweden kénnen nationale Unterschiede
in der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung gezeigt werden. Der Vergleich bietet
sich aufgrund des vorherrschenden Doppelverdienermodells in beiden Lindern an.
Einschrinkungen im Vergleich bestehen jedoch aufgrund des unterschiedlichen sozio-
okonomischen Hintergrundes der Linder. Im Vordergrund des Vergleiches sollte daher
weniger stehen, inwieweit sich die Zeitverwendung von schwedischen und franzosi-
schen Minnern bzw. von schwedischen und franzésischen Frauen unterscheidet oder
dhnelt, als vielmehr das Verhalenis zwischen der Zeitverwendung schwedischer Paare
zu der von franzosischen Paaren. So ist der durchschnittliche Zeitaufwand pro Tag fuir
verschiedene Aktivititen wie Haushalt und Familienpflege bei schwedischen Frauen
und Minnern wesentlich egalitirer als bei franzésischen (s. Tabelle 16).

Die Zahlen zeigen zum einen, dass im Vergleich zu Schweden in Frankreich Frauen
mehr care ibernechmen als Mianner. Auch der direkte Vergleich des Zeitaufwandes
zwischen franzésischen und schwedischen Mannern zeigt, dass erstere trotz gerin-
gerer Erwerbsarbeitszeiten weniger Zeit fiir care verwenden.
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Tabelle 16: Tigliche Zeitverwendung fiir bezablte und unbezablte Arbeit bei Minnern und
Frauen in Frankreich und Schweden in Stunden und Minuten

Haushalt und Frankreich Personenanteil’ Schweden Personenanteil
Familienpflege

Frauen 4:13 95% 3:44 98%
Mainner 2:16 80% 2:33 92%
Erwerbsarbeit

Frauen 1:55 30% 2:40 37%
Minner 3:16 43% 3:57 49%

1 Die Prozentzahl gibt den Anteil unter den befragten Personen an, die dieser Titigkeit

nachgehen.
Quelle: Eurostar 2003, 4

Bei Frauen und Minnern mit Kindern zeigt sich hingegen auch bei schwedischen
Paaren, dass die Zeit, die Frauen fiir Haus- und Familienarbeit aufwenden, zum einen
mit der Existenz eines Kindes steigt, und zum anderen auch dann noch zunimmt,
wenn das Kind im Alter unter sieben Jahren ist. Dennoch iibernehmen auch hier
die schwedischen Mianner im Verhiltnis mehr dieser Aufgaben als die franzésischen
Minner (Eurostat 2003, 5).

Die folgenden Zahlen zeigen das Verhiltnis zwischen der Zeitverwendung fiir
Erwerbsarbeit und care von Frauen und Minnern mit Kindern, von denen das jiingste
im Alter zwischen sieben und 17 Jahren ist, und mit Kindern, von denen das jiingste
jiinger als sicben Jahre ist, sowie von Frauen und Minnern ohne Kinder (s. Tabelle

17-19)

Gerade auch bei den Paaren mit Kindern zeigt sich hier, dass im Hinblick auf die
Zeitverwendung fiir Erwerbsarbeit und care bei den schwedischen Paaren eine gro-
Bere Egalitat besteht als bei den franzésischen Paaren. Schwedische Mianner leisten
generell mehr care und zeichnen sich insbesondere dadurch aus, dass ihr zeitlicher
Aufwand fiir Erwerbsarbeit sinkt und fiir care zunimmt.

Eine Vergleichsstudie zwischen schwedischen und franzésischen Paaren, in der
die Verinderungen des Zeitaufwandes und der Zeitverteilung seit 1984'¢ untersucht
wurden, wurde von Anxo, Flood und Kocoglu (2001) durchgefithrt. Die Autoren
stellten fest, dass auch noch in den 1990er Jahren franzésische wie auch schwedische
Frauen mehr Zeit fiir Hausarbeit aufbrachten als die minnlichen Vergleichspersonen;
hingegen investierten die Manner mehr Zeit in Erwerbsarbeit als die Frauen. Die

16 Die Vergleichsjahre der schwedischen Paare waren 1984 und 1993; die der franzési-
schen 1986 und 1998.
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Tabelle 17: Tigliche Zeitverwendung von Personen unter 45 Jahren in Paarhaushalten ohne
Kinder in Frankreich und Schweden, in Stunden und Minuten

Erwerbsarbeit Frankreich Schweden
Frauen 4:00 4:30
Minner 5:00 5:45
Haushalt und Familienpflege

Frauen 3:15 2:15
Minner 1:45 1:45

Quelle: Eurostat 2003, 6

Tabelle 18: Tigliche Zeitverwendung von Personen in Paarhaushalten mit Kindern,
deren jiingstes im Alter zwischen sieben und 17 Jabren ist, in Frankreich und Schweden,
in Stunden und Minuten

Erwerbsarbeit Frankreich Schweden
Frauen 3:00 4:00
Mainner 5:15 5:15
Haushalt und Familienpflege

Frauen 5:00 4:00
Minner 2:00 2:30

Quelle: Eurostat 2003, 6

Tabelle 19: Tigliche Zeitverwendung von Personen in Paarhaushalten mit Kindern,
deren jiingstes im Alter unter sicben Jahren ist, in Frankreich und Schweden,
in Stunden und Minuten

Erwerbsarbeit Frankreich Schweden
Frauen 2:15 2:30
Minner 6:00 5:00
Haushalt und Familienpflege

Frauen 6:00 5:30
Minner 2:30 3:15

Quelle: Eurostat 2003, 6

relativ geringen Veridnderungen in der geschlechtlichen Teilung von Arbeit zeigten,
dass Verinderungen der Einstellungen und Normen hinsichtlich der Arbeitsteilung
zwischen Paaren lange brauchten und einer gewissen ,,Hysterese“ unterligen (Anxo
u.a.2004, 2£). Der Lindervergleich zeigt aber auch unterschiedliche Entwicklungen
in den Landern. So war die Zunahme der Partizipation schwedischer Manner deut
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lich hoher als die der franzdsischen. Interessant hierbei ist, dass auch die Zeit, die
schwedische und franzésische Frauen fiir care aufwenden, sich in den vergangenen
Jahren verringert hat, weitaus mehr jedoch bei den schwedischen Frauen als bei den
franzésischen. Hierdurch kommt es zu einer insgesamt egalitireren Arbeitsverteilung
von care in den schwedischen Paaren als in denen in Frankreich.

Obgleich in beiden Lindern beziiglich der Formalisierung von care dhnliche
staatliche Angebote bestehen, wodurch das Doppelverdienermodell in Frankreich
wie auch in Schweden hegemonial ist, zeigen die Vergleichsstudien in Schweden eine
egalitirere geschlechtliche Arbeitsteilungals in Frankreich. In Schweden kommen,
im Gegensatz zu Frankreich, jedoch zahlreiche Anreize hinzu, um Vitern eine aktive
Vaterschaft zu erméglichen, dariiber hinaus bestehen im Bereich der Arbeitszeit-
politik bessere Moglichkeiten einer Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Vieles
deutet jedoch daraufhin, dass in Schweden die Gleichberechtigung von Frauen und
Minnern in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens weitaus tief greifender
geschlechterkulturell verankert ist als in Frankreich.

7.2.3 Spezifische Verdnderungen der Geschlechterbeziehungen
in der Arbeitsteilung

In den vorangegangenen Kapiteln wurden die care outcomes wie auch die Partizipation
von Minnern und Frauen an der Erwerbsarbeit betrachtet, womit die zweite Kompo-
nente des Analysekonzepts des care-Regimes bearbeitet wurde. Die geschlechtliche
Verteilung von Arbeit hat sich in Frankreich wihrend der vergangenen Jahrzehnte
verindert. Doch ist dieser Wandel nur unwesentlich einer Verhaltensverinderung
der Minner geschuldet, sondern mafigeblich auf die neue Rolle von Frauen zuriick-
zufiithren. Wihrend Minner weiterhin im gréftméglichen Umfang erwerbstitig
sind, haben sich Frauen aus ihrer einseitigen Firsorgerinnenrolle geldst, und sind
immer mehr und immer umfassender erwerbstitig. Wihrend Minner im geringen
Umfang ihre Arbeitszeiten reduziert haben, um sich auch um die Kinder zu kiim-
mern, und geringfigigihr Engagement in der Hausarbeit erh6ht haben, sind Frauen
unabhingig von ihrem Erwerbsstatus voll fiir Kinder, Pflege und Haushalt zustindig.
Um die Verantwortung fiir care neben den Anforderungen der Erwerbsarbeit zu
bewiltigen, haben Frauen den Umfang der Hausarbeit jedoch in den vergangenen
Jahren eingeschrinkt. Hierin liegt die wesentliche Anniherungder Arbeitsverteilung
begriindet.

Die Rolle der Frau als Mutter und Versorgerin scheint in Frankreich demzufolge
tief verwurzelt zu sein, die Rolle des Mannes in Bezug auf care hat sich nur wenig
geindert. Um neben der Versorgung von Kindern, Haushalt und anderen Pflege-
bediirftigen einer Erwerbstitigkeit nachgehen zu konnen, hat der Staat umfassende
Betreuungsaufgaben iibernommen. Die Ergebnisse dieser Politik lassen sich sehr
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deutlich in der hohen Erwerbsbeteiligung von Miittern, gerade mit nur einem oder
zwei Kindern, erkennen.

Die Organisation von care im Privaten hat sich durch die zunehmende Erwerbs-
beteiligung von Frauen mafigeblich verindert. Der Organisationswandel beschrinkt
sich aber vor allem auf eine Arbeitsteilung zwischen Frauen und Staat oder Marke
und betrifft im geringeren Umfang die Arbeitsteilung zwischen den Geschlech-
tern. Eine Verinderung der geschlechtlichen Verteilung von unbezahlter Arbeit
und des care-Verhaltens von Minnern ist trotz der sonstigen Verinderungen der
Geschlechterbezichungen kaum erkennbar. Trotz der gesellschaftlichen Verankerung
und sozialpolitischen Férderung des dual breadwinner-Modells haben sich die Ge-
schlechterbeziehungen in Frankreich zumindest im Hinblick auf die geschlechtliche
Arbeitsteilung sehr unterschiedlich entwickelt. Ein Wandel der gesellschaftlichen
Rolle von Frauen ist deutlich erkennbar, im Verhalten von Minnern sind aber die
traditionellen Schemen hegemonial. Das care-Verhalten von Minnern scheint sich in
Frankreich trotz eines modifizierten Familienleitbildes kaum verindert zu haben.

Allerdings werden im Prozess der europiischen Politik auch an Frankreich For-
derungen gestellt, Geschlechtergerechtigkeit im Hinblick auf die Verteilung der
unbezahlten Arbeit zu fordern. Die Einfithrung des Vaterschaftsurlaubs (congé de
paternité) war ein erster Schritt in diese Richtung. Inwieweit sich das care-Verhalten
von Minnern und die Inanspruchnahme sozialpolitischer Regulierungen und An-
gebote im Zusammenhang mit geschlechterkulturellen Aspekten erkliren lassen,
ist die dritte Komponente des care-Regime-Konzeptes und soll im nichsten Kapitel
thematisiert werden. Hierfiir werden die Ergebnisse der Mannerforschungin Frank-
reich zusammengefasst und prisentiert.

7.3 Der Mann in der franzosischen Gesellschaft

7.3.1 Forschungs- und Literaturlage in Frankreich

Im Vergleich zu Schweden und auch zu Deutschland gibt es zum Zeitpunkt meiner
Untersuchung in Frankreich wesentlich weniger Forschung und damit auch Lite-
ratur zur Verinderung der Rolle des Mannes und der Viter in der Gesellschaft. Die
Forschung, die betrieben wird, konzentriert sich auf drei Punkte: Zum Ersten gibt
es eine ausgedehnte Forschungs- und Literaturlage zur Zeitverteilung zwischen den
Geschlechtern, sowohl hinsichtlich der Erwerbsarbeit als auch der Haus- und Fami-
lienarbeit (etwa Barrére-Maurisson 2001a, 2001b, 2003; Rivier 2002). Zum Zweiten
gibt es Forschungen zur Verinderung von Minnern und Vitern (vgl. Castelain-
Meunier 1997, 1998, 2002; Welzer-Lang/Filiod 1993; Bihr/Pfefferkorn 2002), die
jedoch mehr psychologische und psychosoziale Aspekte in den Mittelpunkt der

Analyse stellen und weniger auf soziokulturelle Verinderungen und deren Auswir-
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kungen vor dem Hintergrund gesellschaftlicher oder politischer Prozesse abheben.
Zum Diritten beschiftigt sich die historische Forschung mit der Entwicklung des
rechtlichen Status des Vaters in der Familie und in der Gesellschaft.

Verinderungen der minnlichen Geschlechterrollen und -leitbilder werden haupt-
sichlich im Rahmen von Studien iiber den Wandel von Familienstrukturen und der
Bedeutung der Vaterschaft (paternité) behandelt (die Erosion des pater de familia,
der Mann als Familienoberhaupt).

Die Erforschung der Geschlechterverhilenisse in Frankreich konzentriert sich
stark auf die Verinderungen von Frauen, Manner sind selten Subjekte der Forschung.
Es gibt auch relativ wenige Studien zu Verdnderungen innerhalb der Paarbezichungen
und deren Verinderungen infolge des gesellschaftlichen Wandels. Hier sind vor allem
die Studien des Soziologen Jean-Claude Kaufmann zu nennen (etwa 2003). Studien
tiber die Verinderungen der Bezichung zwischen Vitern und ihren Kindern werden
hiufig durch die Familienkasse CNAF (Caisse nationale des allocations familiales)
durchgefiihrt (etwa CNAF 2004).

Zusammenfassend lisst sich sagen, dass meine Studie zur Entwicklung und
zum Wandel von Minnlichkeit in Frankreich auf einer relativ eingeschrinkten
Forschungs- und Literaturgrundlage basiert.

7.3.2 Die Modifikation der Vaterschaft

Urspriinglich wurde Vaterschaft iiber die rechtliche Beziehung der Viter zu ihren
Kindern definiert: Der Vater als Familienoberhaupt, in dessen Erbfolge sich die
Kinder befanden. Durch die vielfiltigen Verinderungen der Familienstrukturen
kann diese Definition von Vaterschaft inzwischen nicht mehr giiltig sein. Castelain-
Meunier spricht davon, dass Vaterschaft eine symbolische, 6konomische, soziale,
kulturelle, juristische und ethische Konstruktion sei, die sich in eben diesen Feldern
verindert habe (dies. 1997, S).

Unterschiedliche Aspekte fiihrten dazu, dass sich Familienstrukturen und damit
das Konstrukt Vaterschaft in den vergangenen 50 Jahren verindert haben. Die erste
Verinderung der Familie wurde eingeleitet durch die Trennung der Familie nach
Generationen; durch die Zunahme der Scheidungen in den vergangenen 50 Jahren
kommt immer mehr auch die Trennungder iiber Ehe oder Partnerschaft definierten
Kernfamilie hinzu (Barrére-Maurisson 2003, 88). Insbesondere der letzte Aspeke
fithrt nach Ansicht von Castelain-Meunier dazu, dass Vaterschaft sich heutzutage
neu definiert. Der Vater ist nicht mehr per se das Oberhaupt der Familie, wenn etwa
nach der Scheidung die Kinder in der Regel bei der Mutter bleiben. Somit definiert
sich Vaterschaft nicht mehr tiber einen rechtlichen Status, sondern zunehmend tiber
die soziale und emotionale Bezichung, die der Vater zu seinem Kind aufbaut und
dartber, wie er diese Beziehung etwa nach einer Trennung aufrechterhilt. Hinzu
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kommen Patchwork-Familien, die vorwiegend auf sozialer und weniger auf biologi-
scher Elternschaft basieren.

Ein weiterer Aspekt der neu verlaufenden Familienstrukturen sind die Alleinerzie-
henden, die in der Mehrzahl Frauen sind, und somit die Verbindung Familienober-
haupt-Vaterschaft entkoppeln (vgl. Castelain-Meunier 1997). Die Zunahme der Schei-
dungen ist ein wesentlicher Aspeke, der die Umgestaltung der Vaterschaft beeinflusst.
Diese Entwicklung, die als Folge der 68er- und der feministischen Bewegung beurteilt
wird, hat die Beziechung zwischen den Geschlechtern und der Familie stark verandert.
Zum cinen beeinflussen Frauen zunehmend die Gestaltung der Familien und ihre
Entscheidungsmacht tiber den Zusammenhalt der Partnerschaft hat zugenommen.
Zum anderen miissen Viter im Fall einer Trennung ihre Rolle neu definieren, weil
ihre Beziehungzu den Kindern, wenn sie nach der Trennungaufrechterhalten werden
soll, vollig neue Aspekte beinhaltet: Uber die finanzielle Versorgung hinaus miissen sie
nun alle kindbezogenen Aufgaben tibernehmen, wie Erzichung, Betreuung, Haushalt
und emotionale Nihe (Barrére-Maurisson 2003, 88).

Insgesamt haben die gesellschaftlichen Verinderungen den Wandel von Vater-
schaft stark beeinflusst und damit auch die Rolle des Mannes verindert. Das minnli-
che Leitbild orientiert sich nicht mehr ausschliefilich an autoritiren und dominanten
Attributen, sondern beinhaltet immer mehr fiirsorgende und emotional ,weiche®

Elemente (Castelain-Meunier 1988, 134; 1997, 66f.).

7.3.3 Mdnner und Elternschaft

Eine durch die Caisse nationale des allocations familiales (CNAF) finanzierte Studie
begleitete franzésische Viter vor und nach der Geburt ihres Kindes (in einigen Fil-
len das erste Kind, in anderen Fillen waren die Minner bereits Viter). Untersucht
wurden neben der Beziechung, die die Viter zu ihren Kindern entwickelten, auch die
Organisation der Betreuung durch die Eltern und die Haltung der Manner hierzu.
Gefragt wurde auch nach den Griinden, die letztlich ausschlaggebend waren fiir die
Gestaltung des Alltaglebens (Ridder u.a. 2004). Diese umfassende Untersuchung
kann durchausals Querschnittseindruck fiir die derzeit vorherrschenden minnlichen
Leitbilder in Frankreich gelten.

Die WissenschaftlerInnen konnten feststellen, dass auch franzosische Minner
einen Einstellungswandel beziiglich des Engagements fiir Kinder durchlaufen. Das
aktive Interesse an Kindern nimmt auch bei Vitern in Frankreich zu, die Auffassung
von Vaterschaft entwickelt sich von der Rolle des versorgenden, autoritiren Vaters
hin zum fiirsorgenden Vater. Ausschlaggebend fiir die Bezichung der Minner zu
ihren Kindern ist auch die Funktion, die die Mutter iibernimmt. Die ForscherInnen
stellten fest, dass bei vielen der von ihnen befragten Paare die Frauen durch eine
starke Miitterlichkeit gepragt seien, gegen die sich die Manner teilweise widersetzen
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miissten, um eine engere Bezichung zu ihren Kindern aufbauen zu konnen (Ridder
w.a. 2004, 47).

Ahnlich wie schon fiir Schweden festgestellt, geht der Wandel der Minnerrolle
dahin, dass das Interesse an einer intensiven Vater-Kind-Bezichung zunimmt, dieses
Interesse aber nicht mit einem Einstellungswandel gegeniiber Geschlechteregalitit
einhergeht. So tibernechmen die Viter immer mehr der Aufgaben, die direkt mit dem
Kind zu tun haben, wie Windeln wechseln, Baden, dem Kind die Flasche geben', und
die zur Bezichungsbildung zum Kind beitragen. Eine egalitirere Aufgabenteilung
ist hauptsichlich in diesem Bereich zu finden.

Doch dariiber hinaus hat sich bei den meisten Mannern das Rollenverstindnis als
Familienernihrer gehalten — eine Aufgabe, die sie eher sich selbst als ihrer Partnerin
zuordnen, selbst wenn diese, wie bei der Mehrheit der Befragten, Vollzeit erwerbstitig
ist. Die meisten der befragten Manner stellen Frauen als zirtlicher dar und ordnen
dem Mann cher Attribute wie autoritir zu. Einige hingegen sind der Ansicht, dass
sie sich die zirtliche Beziehung zu ihrem Kind nicht nehmen lassen wollten und dass
es nicht nur die Mutter sei, die zirtlich sein diirfte (Ridder u.a. 2004, 45).

Schon vor der Geburt beabsichtigten die meisten Manner, eine liebevolle Be-
zichung zu ihrem Kind aufzubauen. Sie wollten sich umfassend um ihre Kinder
kiimmern und sich die Aufgaben mit ihren Partnerinnen teilen. Als Griinde nann-
ten sie vor allem, dass dieses der Beziehung zum Kind diene und es ihnen gefallen
wiirde. Einige begriindeten die beabsichtigte Aufgabenteilungauch mit Egalitit im
Verhiltnis der Eltern (dies., 42f.).

Nach der Geburt beobachteten viele Viter die Entwicklung einer engeren Be-
zichung zwischen Mutter und Kind und gaben an, sie hitten diese durchbrechen
miissen, um fiir einen Ausgleich in der Bezichung des Kindes zu den Eltern zu sorgen.
In den Augen der Viter verhielten sich viele Miitter dominant und tendierten dazu,
den Vitern Ratschlige zu geben (Ridder u.a. 2004, 47).

In Bezugauf die Organisation des Alltags nach der Geburt zeigten sich den Wis-
senschaftlerInnen drei Phasen:

1. Inderersten Phase befinden sich beide Elternteile im Elternschaftsurlaub, d.h. im

Mutterschafts- und Vaterschaftsurlaub (congé de maternité/paternité). In dieser

Phase, in der beide Elternteile zu Hause sind und viel Zeit gemeinsam mit dem

17 Fiir die Einordnung der Differenzen der kulturellen Ordnungen in Frankreich, Schwe-
den und Deutschland ist hierbei bemerkenswert, dass sehr viele der befragten franzé-
sischen Mianner angaben, sich das Fiittern des Babys mit der Partnerin, gerade auch
nachts, zu teilen. Diese Momente waren nach Ansicht der Viter besonders intensiv. Da
deutsche und schwedische Miitter wesentlich linger stillen als franzésische — letztere
stillen oftmals gar nicht —, sind die Erfahrungen der Viter und die Aufgabenteilung der
Paare in den drei Lindern diesbeziiglich sehr unterschiedlich.
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Kind verbringen, ibernimmt der Vater viele elterliche und haushaltliche Pflichten,

schon allein, um seine Frau nach der Geburt zu entlasten.

2. Inder zweiten Phase nimmt der Vater die Erwerbsarbeit wieder auf, wihrend die
Mutter sich weiterhin im Mutterschaftsurlaub befindet. Das Alltagsleben erfihrt
in dieser Phase eine neue Organisation, da die Miitter die meisten der hauslichen
Aufgaben iibernehmen.

3. Die dritte Phase geht mit einer weiteren Umstrukturierung des Alltagslebens
einher, weil nun auch die Mutter in das Erwerbsleben zuriickkehrt.

In der zweiten Phase konnten die WissenschaftlerInnen unterschiedliche Tendenzen

des Umgangs der Minner mit der familidren Situation erkennen. Es gab Minner —

genannt ,péres revendicateurs, die fordernden Viter —, die ihren Platz beim Kind
neben der Mutter sehr stark behaupteten. Diese investierten einen groflen Teil ihrer

Zeit neben der Erwerbsarbeit fiir das Kind. Den Vitern war die Zeit, die sie mit ihren

Kindern verbrachten, besonders wichtig und sie genossen das lange Beisammensein

auf8erordentlich (Ridder 2004, 48).

Die ,,péres relais”, die ablosenden Viter, versuchten die Miitter wihrend ihrer
Anwesenbheit, also vor allem am Abend und am Wochenende, zu entlasten. Hierbei
wechselten sie sich in der Betreuungder Kinder mit den Miittern ab, und ibernahmen
in dieser Zeit grof$e Teile der Kinderbetreuung und -versorgung.

Die Minoritit der Viter gehorte zu den ,,péres peu impligués”, zu den wenig einbe-
zogenen Vitern. Diese gaben sich damit zufrieden, die Rolle des Assistenten neben
der Mutter zu iibernchmen und engagierten sich nur wenig. Vielen von ihnen gefiel
die Situation so nicht, aber sie hatten dass Gefiihl, es sei eine zu grof$e Last, sich nach
der Erwerbsarbeit noch um das Kind zu kiimmern (ebd.).

Beim Ubergangin die dritte Phase, d.h. als die Frauen wieder ihre Erwerbstitigkeit
aufnahmen, zeigte sich eine erneute Umstellung der Alltagsorganisation, die vor
allem die péres peu impliqués betraf: Sie mussten nun mehr der hiuslichen Aufgaben
tibernehmen als zuvor, da ihre Partnerinnen nicht mehr so viel Zeit fiir diese Aufga-
ben hatten. Die mehr oder stark engagierten Viter behielten ihren Arbeitsumfang
bei (Ridder u.a. 2004, 48).

Die Einfiihrungdes congé de paternité hatte nach Meinung der Wissenschaftle-
rInnen einen tiberaus positiven Effekt auf die Einstellung der Viter zu Erziehungs-
aufgaben. Der grofite Teil der Viiter nutzte den Vaterschaftsurlaub im vollen Umfang
der elf Tage und verlingerte diese Zeit oftmals durch zusitzliche Urlaubstage. Auch
die Viter zogen die Bilanz, dass es wichtig sei, nach der Geburt zwei Wochen anwe-
send zu sein, um sich um Kind und Mutter kiitmmern zu kénnen. Die AutorInnen
erkannten auch, dass dadurch die Viter Einsicht darin bekimen, wie es ist, sich den
ganzen Tagum ein Neugeborenes (und eventuell iltere Geschwister) zu kiimmern.
Zudem stellten die ForscherInnen fest, dass mit der Anwesenheit der Viter nach
der Geburt bei den Minnern eine Art Selbstverstindlichkeit aufgebrochen sei, die
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die Ménner zuvor in die Rolle des eindeutigen Versorgers gedrangt. Die Zeit nach
der Geburt, die die Minner als grofies Gliick empfanden und durch die sie eine
intensive Vater-Kind-Beziehung herstellen konnten, brachte ihnen gedanklich und
emotional die Moglichkeit nahe, sich vermehrt um das Kind kiimmern zu wollen.
Die Riickkehr in den Beruf wurde daher von den meisten auch als ,,schonungsloser”
Einbruch in die Vater-Kind-Bezichung wahrgenommen (Ridder u.a. 2004, 49)
und bedauert. Trotz dieser Erfahrung gelang es den wenigsten Mannern, ihren
Wunsch umzusetzen und mehr Zeit mit dem Kind zu verbringen. Die Riickkehr
in den Beruf fihrte die Manner in eine Zwiespiltigkeit, weil sie auch ihren Beruf
als Entfaltung wahrnahmen und ihre uneingeschrinkte Anwesenheit fiir wichtig
erachteten. Einige erhéhten sogar ihre Arbeitszeit, weil dieses ihrer Ansicht nach
wichtig sei fiir den finanziellen Bedarf der Familie. Das Leben mit dem Kind wurde
von einigen nun als Konkurrenz zum Arbeitsleben wahrgenommen. Dennoch gab
es einige Viter, die ihr Ziel, das Arbeitsleben den Bediirfnissen des Familienlebens
anzupassen, umsetzten. Dieser Entschluss wurde durch die Erfahrungen im Va-
terschaftsurlaub verstirke. Sie verringerten beispielsweise mithilfe des Anspruchs
auf Erziechungszeit ihre wochentliche Arbeitszeit, bestanden auf ein tigliches,
regulires Arbeitsende oder schrinkten ihre Uberstunden massiv ein. Befragte
mit atypischen Arbeitszeiten strebten sogar einen Wechsel des Arbeitsplatzes an
(Ridder u.a. 2004, 49).

Als Ergebnis ihrer Untersuchung stellten die AutorInnen der Studie fest, dass
neben der eigenen Motivation, sich in die Erzichung der Kinder einzubringen, und
dem Druck, den die Partnerinnen hinsichtlich der Arbeitsteilung ausiibten, es auch
die Strukturen des Berufes seien, die das Einbeziehen der Viter in care beeinflussten.
Einige der Viter hatten atypische Arbeitszeiten mit sehr langen, sich abwechselnden
oder sich verschiebenden Arbeitszeiten. Diese Strukturen behinderten die Vereinbar-
keit von Familienaufgaben und Beruf, eine Erfahrung, die auch Miitter in ahnlichen
beruflichen Situationen machen (dies. 2004, 48).

Diese umfassende Untersuchunglasst das Fazit zu, dass franzdsische Mianner sich
zumindest hinsichtlich ihrer Einstellung zur Eltern-Kind-Bezichung im Umbruch
befinden. Sie zeigt aber auch, dass gerade die Mutter-Kind-Bezichung in Frankreich
kulturell stark verankert ist, was sich in vielen der sozialpolitischen Programme
spiegelt. Hier entsteht ein Wandel, vor allem dahingehend, dass Viter nicht langer
Ver-, sondern auch Fiirsorger sein wollen. Die Studie kommt zu dem Schluss, dass der
Vaterschaftsurlaub, obgleich nur elf Tage, dazu beitrigt, Strukturen aufzubrechen,
die sich bislang allein dadurch einstellten, dass Miitter nach der Geburt allein fiir
die Erzichung des Kindes verantwortlich waren. Doch dieses ist nur ein kleiner
sozialpolitischer Schritt.

Ebenso klein letztendlich wie der Schritt, den franzésische Manner in Richtung
Geschlechteregalitit beschreiten. In der Verteilung der unbezahlten Arbeit bei Paaren
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mit Kindern tragen Frauen unveridndert den Hauptteil. Doch die Studie zeigt, dass
in Frankreich Verinderungspotentiale in der Stiarkung der Viter liegen.

7.3.4 Viiter in Erziehungszeit

2002 sind nur zwei Prozent der Eltern in Erzichungszeit Viter. Die meisten von ihnen
kommen tiberdurchschnittlich hiufigaus Berufen im sozialen oder Gesundheitssektor
(Boyer 2004, 55). Wie bei den Miittern stellt sich gerade auch bei den Vitern die Frage
nach den Griinden fiir die Entscheidung, Erzichungszeit zu nehmen. Da in Frankreich
Erwerbstitigkeit auch mit Kindern selbstverstindlich vorausgesetzt wird, verwundert
es zunichst nicht, dass bei ,,Erzichungsurlaubenden® besondere Konstellationen zu-
sammenkommen. Eine Untersuchung der CNAF, der nationalen Familiengeldkasse,
die sich mit den sozio-okonomischen Hintergriinden der Viter beschiftigte, die
Erziechungszeit in Anspruch nahmen, konnte diese besonderen Konstellationen sehr
deutlich machen. Neben der Tatsache, dass iiberproportional viele dieser Viter in eher
weiblichen Berufsfeldern beschiftigt waren, die mit unregelmifigen Arbeitszeiten,
wie Abend-, Nacht- und Wochenenddiensten einhergehen, ist auch die Paarbezichung
ausschlaggebend. Die meisten Manner hatten gut ausgebildete Partnerinnen in ge-
hobenen beruflichen Positionen, die hiufig in Berufen mit irreguliren Arbeitszeiten
beschaftigt waren. Griinde fur die Entscheidung der Paare, dass der Mann Erzichungs-
zeit iibernehmen solle, waren also Karrierebestrebungen der Partnerin, deren hoheres
Einkommen, aber auch Inkompatibilitit der Erwerbsarbeitszeiten mit den 6ffentlichen
Betreuungseinrichtungen. Viele der Paare, die gerade im Gesundheits- und medizi-
nischen Bereich beschiftigt waren, hatten trotz der umfassenden Angebote keine
Betreuung der Kinder wihrend ihrer Arbeitszeiten. Hierdurch lag die Entscheidung
Erziehungszeit zu nehmen fiir viele nahe (Boyer 2004, 58).

Die Studien zu den geschlechterkulturellen Aspekten von Vaterschaft und zum
Leitbild des Mannes belegen auch in Frankreich einen Wandel der Mannerrolle.
Dieser Wandel hat sich im Vergleich zu Schweden und Deutschland bislang jedoch
in eher kleinen Schritten vollzogen. Trotz der Verinderungen in den Geschlechter-
beziehungen hinsichtlich der Verteilung von Erwerbsarbeit folgten hieraus kaum
Modifikationen in den Paarbezichungen beziiglich der Rolle von Vater und Mutter.
Auch wenn Frauen ebenso wie Minner einer Erwerbstitigkeit nachgehen, tragen nach
wie vor sie die Hauptverantwortung der Elternschaft. Manner ibernchmen diese
Verantwortung zuriickhaltend. Diese Zuriickhaltung steht im Zusammenhang mit
ihrer eigenen Wahrnehmung, aber auch mit der hegemonialen Mutterrolle, durch
die den Vitern die Aufgabe des Assistenten zugewiesen wird.

Die geschlechtliche Verteilung von care und das care-Verhalten von Minnern
in Frankreich lassen die Bedeutung geschlechterkultureller Aspekte erkennen. Die
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sozialpolitische Forderungdes Leitbildes der dual breadwinner-Familie und die hohe
Verwirklichung dieses Leitbildes bei vielen Paaren mit Kindern belegen, dass die so-
zialpolitischen Rahmenbedingungen und gesellschaftlichen Priferenzen hinsichtlich
der Erwerbsarbeit von Eltern weitgehend miteinander tibereinstimmen, wenn auch
Frauen insgesamt durch die Geburt eines Kindes mehr in ihrer Erwerbstitigkeit
eingeschrinkt werden als Minner. Die Studien zu den geschlechterkulturellen Fak-
toren des Leitbildes von Minnern weisen jedoch daraufhin, dass sich das Verhalten
von Minnern im Hinblick auf care erst seit kurzem verindert hat und traditionelle
Rollenvorstellungen weiterhin etabliert sind. Die Studien zeigen zwar, dass Min-
ner zunchmend ideelle Werte entwickeln, die ein Interesse an der Erziehung und
Betreuung von Kindern einschliefen, doch diese Entwicklung hat bisher geringe
Auswirkungen auf die Lebensfithrung der Paare. Die Inanspruchnahme des Vater-
schaftsurlaubes scheint jedoch dazu beizutragen, traditionelle Rollenverteilungen
aufzubrechen.

7.4 Reslimee: Sozialpolitische Leitbilder, Geschlechterkultur
und care-Verhalten von Mannern in Frankreich

Die Untersuchungder franzésischen familien- und geschlechterbezogenen Sozialpoli-
tik aus Genderperspektive und im Hinblick auf Vorstellungen tiber die Organisation
und Verortung von care zeigt die Entwicklung von Geschlechter-, Familien- und
Arbeitsleitbildern, die sich in wohlfahrtsstaatlichen Programmen niederschlagen und
hierdurch Rahmenbedingungen fiir die Handlungsoptionen der Biirgerinnen und
Biirger erzeugen. In der Zusammenschau mit der Entwicklung der Arbeitsteilung
zwischen Minnern und Frauen und den geschlechterkulturellen Normen von Min-
nern lisst sich die Entwicklung der care-Regime in Frankreich herausarbeiten.

In der Analyse wurde deutlich, dass Frankreich die Rolle der ,,exception frangaise”
(Veil 2002a, 84) zukommt. In der franzésischen Sozialpolitik wurden zunichst
geschlechterpolitische Dimensionen weitgehend ausgeblendet, im Vordergrund
standen die Forderung der Geburtenrate und die finanzielle Unterstiitzung von
Familien mit unterhaltspflichtigen Kindern. Diese Politik trug aber auch dazu bei,
die Erwerbstitigkeit von Frauen und dadurch deren Autonomie zu fordern. Jedoch
stand die Erwerbsbeteiligung von Frauen in Frankreich eben niche als staatliches
Ziel einer Forderung von Geschlechtergerechtigkeit im Vordergrund, sondern im
Zusammenhang mit familien- und bevélkerungspolitischen Interessen des Staa-
tes. Erst in den spaten 1990er Jahre verinderte sich die Rhetorik und Sozialpoli-
tik zur Forderung von Geschlechteregalitit wurde betont (Letablier 2004, 193).
Wihrend also die familien- und geschlechterbezogene Sozialpolitik in Schweden
auf die Forderung bestimmter Geschlechter- und Familienleitbilder gekoppelt mit
spezifischen Vorstellungen einer geschlechtlichen Arbeitsteilung abzielt, waren die
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Ziele geschlechterbezogener Sozialpolitik in Frankreich nicht auf ein bestimmtes
normatives Modell geschlechtlicher Arbeitsteilung gerichtet, sondern auf die For-
derungkinderreicher Familien.

Unterschiedliche Faktoren kamen zusammen, die die Erwerbstitigkeit von Frauen
begiinstigt haben und damit zu einem Wandel der Geschlechterbeziechungen beitru-
gen: Soziokulturelle Faktoren wie der Einfluss der Frauenbewegung, der traditionelle
Bedarf zweier Einkommen zur Versorgung einer Familie, das hohe Ansehen staatli-
cher Bildungseinrichtungen und die grofe Bedeutung demographischer Faktoren.

In Verbindung mit dem Anstieg der weiblichen Erwerbsbeteiligung wandelte
sich das sozialpolitische Leitbild von Frauen und Familie. Die Frau wurde nicht
mehr nur als Hausfrau, sondern auch als Erwerbsperson betrachtet. Nach wie vor
wurde ihr aber die Zustindigkeit fir die hiusliche Arbeit zugewiesen. Hierdurch
wurden im Rollenbild der Frau zwei unterschiedliche Konzepte verbunden, quasi
zur ,Vollzeit erwerbstitigen Fiirsorgerin®. Die Alleinernahrerfamilie wurde von der
dual breadwinner-Familie als Leitbild ersetzt. Ein Wandel des minnlichen Leitbildes
in der Sozialpolitik war fiir die Umsetzung der wohlfahrtsstaatlichen bevolkerungs-
orientierten Interessen jedoch nicht notwendig. Eine modifizierte Organisation von
care und Erwerbsarbeit im Hinblick auf eine partnerschaftliche Arbeitsteilung und
eine Einbeziechungvon Minnern in die familiale Arbeit wurde deshalb in Frankreich
keine grof8ere politische Beachtung geschenkt.

Entsprechend des sozialpolitischen Leitbildes der Frau werden in Frankreich
Mutterschaft und Erwerbstitigkeit aufeinander abgestimmt. Sabine Rivier nennt
daher das Modell der Elternschaft, welches dem Wohlfahrtsstaat und der Gesell-
schaft als Leitbild dient, die ,parentalité conciliée*® (Rivier 2002). Obgleich die
Sozialpolitik in der Tat darauf abzielt, Familienverpflichtungen in Einklang mit
beruflichen Anforderungen zu bringen, ist der Begriff parentalité insofern nicht
ganz zutreffend, weil es nur die Mutterschaft, nicht hingegen die Vaterschaft ist, die
in Einklang gebracht werden soll. Denn das der Wohlfahrtsstaatspolitik zugrunde
liegende Geschlechterleitbild des Mannes hat sich wihrend der vergangenen 50
Jahre in den von mir untersuchten Politikfeldern kaum verindert — der Mann ist
versorgender Vater und damit tiberwiegend Erwerbsperson. Denn der Staat stellt
keine Anforderungen an Verinderungen des Verhaltens von Minnern in Bezug auf
Firsorgearbeit. Da eine Modifikation der Verteilung von bezahlter #zd unbezahlter
Arbeitzwischen Minnern und Frauen nicht dem Ziel der franzésischen Sozialpolitik
entsprach, wurde das Leitbild von Midnnern in der Sozialpolitik nicht verindert. Der
Staat verzichtete hiermit auf die Einflussnahme auf das care-Verhalten von Minnern
und die familiale Teilung von care.

18 Parentalizé: Elternschaft; concilier: in Einklang bringen.
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»Though the right to care is inscribed in social policies so as to promote gender equity in
labour markets, the traditional gender culture, in terms of norms and values, continues
to guide social practice, and to maintain an asymmetrical gendered division of labour
athome. [...] Tax deductions offered to households who employ domestic helpers do not
encourage men to take on any of the unpaid work in the home* (Letablier 2004, 205).

Mit der Einfithrung des Vaterschaftsurlaubs wurden zum ersten Mal viterliche
Verpflichtungen in und viterliche Interessen an der Familie in der Sozialpolitik
beriicksichtigt.

Das staatsbiirgerliche Leitbild sowohl von Minnern als auch Frauen ist die Er-
werbsperson, weshalb die wohlfahrtsstaatliche Politik darauf abzielt, auch Personen
mit Verantwortung fir Kinder die Méglichkeit zu bieten, einer Erwerbsarbeit nach-
zugehen. Dies geschah durch eine immense Ausweitung des Kinderbetreuungsan-
gebotes, auch fiir Kinder im Alter unter drei Jahren. Die Tatsache, dass es zunichst
keine, dem deutschen Erzichungsgeld vergleichbare finanzielle Unterstiitzung fiir
eine Erwerbsunterbrechung nach der Geburt der ersten beiden Kinder (spiter: nach
der Geburt des ersten Kindes) gab, fithrte dazu, dass Frauen bald nach Ende des
Mutterschutzes die Erwerbstitigkeit wieder aufnahmen.

Die sozialpolitischen Programme in den von mir untersuchten Politikbereichen
sind auf die Unterstiitzung von Doppelverdienerhaushalten ausgerichtet, indem ein
wesentlicher Teil von care, namlich die Betreuung von Kindern, staatlich organisiert
wird. Kinderbetreuungwird als gesamtgesellschaftliche Aufgabe wahrgenommen, fiir
die der Staat eine besondere Verantwortung — besonders in Bezug auf Bildungund die
Bereitstellung von Chancengleichheit — ibernimmt. Jedoch muss sich die Organisa-
tion der unbezahlten Arbeit an die Bediirfnisse der Erwerbsarbeit anpassen. Jegliche
Aufgaben, welche nicht formalisiert werden kénnen, verbleiben in der Familie und
werden Frauen zugewiesen. Das wird deutlich durch die sozialpolitischen Regelun-
gen, die bis in die 1990er Jahre hinein nur eine Wahl zwischen voller Erwerbsarbeit
oder voller Erwerbsunterbrechung zuliefen. Sozialpolitische Programme, die eine
Vereinbarkeit von Familie und Beruf unter stirkerer Beriicksichtigung der Belange
von care beinhalteten, waren nicht entwickelt worden. Die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf baute ausschliefllich auf dem Angebot der 6ffentlichen Kinderbetreuung
auf. Familien, die diese Angebote nicht umfassend in Anspruch nehmen konnten,
mussten daher die Erwerbsunterbrechung eines Elternteils erwigen. Im Gegensatz
zur schwedischen Familienpolitik, die auf Programme abzielt, in denen die Bediirf-
nisse von Kinderbetreuung und Fiirsorge im Mittelpunke stehen, und von diesen
Bediirfnissen ausgehend die Vereinbarkeit mit der Erwerbsarbeit erméglicht werden
soll, steht im Mittelpunkt der franzésischen Politik die Erwerbsarbeit, der auch mit
Kindern nachgegangen werden soll. Sozialpolitische Leistungen, die Eltern eine
gemeinsame, finanziell angemessene Arbeitszeitreduzierung ermdéglichen, gibt es
in Frankreich daher nicht.
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Generell fithrte die Forderung der dual breadwinner-Familie durch die Bereit-
stellung von umfassenden Kinderbetreuungsméglichkeiten zu einer Zunahme der
geschlechteregalitiren Verteilung von Erwerbsarbeit, indem Frauen ihre Beteili-
gungen an der bezahlten Arbeit erhohten. Jedoch zeigt die Analyse Frankreichs im
besonderen Mafle, dass die Férderung einer egalitireren Verteilung von bezahlter
Arbeit nicht einhergehen muss mit einer egalitiren Verteilung von care zwischen
Minnern und Frauen. Die Untersuchungen tiber die geschlechtliche Verteilung von
unbezahlter und bezahlter Arbeit zeigen trotz der Normalitit des Vollzeit erwerbs-
titigen Doppelverdienerpaares, dass Frauen nach wie vor die Rolle der Fiirsorgerin
ubernehmen und entsprechend mehr unbezahlte Arbeit leisten, wahrend Miannern
die Rolle des Assistenten zukommt, der im Falle eines Organisationsbedarfs die Frau
unterstiitzt. Auch in Doppelverdienerhaushalten mit zwei Vollzeit Erwerbstitigen
leisten Manner wesentlich weniger care als Frauen.

Die geschlechtliche Arbeitsteilung im Privaten ist aber nicht allein dadurch be-
griindet, dass dem Mann die Rolle des Versorgers durch die wohlfahrtsstaatliche
Regulierung explizit zugewiesen wird. Gerade die geschlechtsspezifische Verteilung
von care in Doppelverdienerhaushalten hingt eng mit den geschlechterkulturellen
Vorstellungen und Normen in der Gesellschaft zusammen. Die Studien zu den Inter-
essen und Werten von Mannern konnten zeigen, dass in Frankreich ein starkes Mut-
terbild verankert ist und sich die Einstellungen von Miannern im Hinblick auf care
nach wie vor an cher traditionellen Geschlechterstereotypen orientieren. Obgleich
Minner langsam ein kindbezogenes Interesse an Fursorgetitigkeiten entwickeln,
ist eine umfassende Verinderung von Minnern, die auch deren Haltung in Bezug
auf das Engagement im Beruf und im Haushalt umfasst, in Frankreich nach wie vor
kaum zu beobachten. Dadurch, dass die franzdsische Sozialpolitik Mannern kaum
Anreize bietet, ihr Verhalten beziiglich der unbezahlten Arbeit zu verindern, wird
die geschlechtliche Arbeitsteilung im Privaten weiter perpetuiert. Anders als in der
schwedischen Sozialpolitik sind diesbeziiglich in den care outcomes also nicht nur
Ergebnisse einer aktiven, sondern einer passiven, einer unterlassenden Politik zu
finden. Hierin liegt im Falle meiner Untersuchung die exception fran¢aise.

Das care-Verhalten von Minnern in Frankreich steht damit im Kontext einer
traditionellen Geschlechterkultur in Bezug auf die geschlechtliche Verteilung von
careund einer neutralen Haltung des Staates gegeniiber der familialen Arbeitsteilung.
Weder wird eine partnerschaftliche Arbeitsteilung durch sozialpolitische Leistun-
gen besonders honoriert noch eine geschlechtsspezifische Arbeitsteilung explizit
gefordert.

Die Entwicklung des care-Regimes in Frankreich ldsst erkennen, dass die ge-
ringe Bedeutung, die der geschlechtlichen Verteilung von care in der Sozialpolitik
zukommt, der hohe Stellenwert, den die Erwerbsarbeit einnimmt, sowie die traditio-
nellen Geschlechterrollen in Bezug auf care sich in der geschlechtlichen Verteilung
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von Arbeit institutionalisieren. Da sich die geschlechtsspezifische Zuschreibung der
unbezahlten Arbeit auf geschlechterkultureller wie auch auf'staatlicher Ebene kaum
verandert hat, entsprechen Manner nach wie vor im hohen Mafie der Rolle des Versor-
gers, wihrend die Verantwortung der Frauen fiir care weiterhin als selbstverstindlich
erachtet wird. Die sozialpolitische Forderung des dual breadwinner-Modells, welches
prinzipiell von allen Eltern gewihlt werden kann, sobald das jiingste Kind im Alter
von drei Jahren ist und die école maternelle besuch, stellt die grundlegende Voraus-
setzung fiir eine geschlechtergerechte Arbeitsteilung dar. Obgleich dieses Modell
von den meisten Eltern auch tatsichlich gewahlt wird, spiegelt sich die Verteilung
der bezahlten Arbeit zwischen Minnern und Frauen nicht in der Verteilung der
unbezahlten Arbeit wider. Trotz grundsitzlich guter wohlfahrtsstaatlicher Rah-
menbedingungen hat sich das care-Verhalten von Minnern in Frankreich nicht
mafSgeblich verindert. Hierzu tragt auf der Seite der sozialpolitischen Regulierung
die Tatsache bei, dass keine Pluralitit von Lebenskonzepten mit partnerschaftlicher
Arbeitsteilung geférdert wird, die auch dann greifen, wenn Bedarfe der Familien an
Kinderbetreuungund Erwerbsarbeit eben nicht den iiblichen Normen entsprechen.
Alle von der Norm abweichenden Bedarfe werden auch in Frankreich hauptsichlich
von Frauen aufgefangen, indem diese ihre Erwerbsarbeit einschrinken oder unterbre-
chen. Auf der Seite der Geschlechterkultur bewirkt die Orientierung von Mannern
an traditionellen Geschlechterstereotypen in Bezug auf care, dass Minner nach wie
vor wenig an care partizipieren.
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8 Deutschland

In der Bundesrepublik Deutschland und in der Deutschen Demokratischen Repu-
blik haben sich bis 1990 zwei unterschiedliche Geschlechterregime und -kulturen
entwickelt, deren Auswirkungen in Ost- und Westdeutschland der heutigen Bundes-
republik, gerade in Bezug auf das gesellschaftlich priferierte Familienmodell, noch
17 Jahre nach der Wiedervereinigung spiirbar sind. Dennoch soll im Zentrum der
Untersuchung die Entwicklung der alten Bundesrepublik stehen, die Entwicklung
in der DDR wird aber in einem ausfithrlichen Exkurs beschrieben. Dieses Vorgehen
wurde deshalb gewihlt, weil seit 1990 fur das gesamte Deutschland die sozialpoliti-
schen Richtlinien der ehemaligen Bundesrepublik gelten, und damit deren sozial- und
geschlechterpolitische Leitbilder iitbernommen wurden. Besonders interessant fiir
eine Untersuchung des Einflusses von Sozialpolitik ist hierbei natiitlich die Beob-
achtung, wie sich dieses in den neuen Bundeslindern ausgewirkt hat und welche
geschlechterkulturellen Verinderungen es in Ostdeutschland seit 1990 gegeben
hat.

Das Wohlfahrtssystem Deutschlands wird als konservativ-korporatistisch bezeich-
net, eines seiner wesentlichen Merkmale ist ein sozialpolitischer Dualismus. So ist
es auf der einen Seite die Arbeiter-, auf der anderen Seite die Armenpolitik, die eine
Spaltung des Sozialstaates herbeifiihren (Leibfried/Tennstedt 1985). Im Gegensatz
zum Sozialstaat in Schweden, der sich vom Prinzip her als universalistisch versteht und
zu dessen staatlich organisierter SicherungjedeR als StaatsbiirgerIn Zugang haben soll,
sind weite Teile der sozialen Sicherungan die Erwerbstitigkeit statt an eine Staatsbiir-
gerschaft gekniipft. Entsprechend finden sich im deutschen Wohlfahrtsstaatssystem
unterschiedliche Mechanismen der sozialen Integration (Geissler 1997, 3). In der
deutschen Sozialpolitik gibt es auf der einen Seite die Sozialversicherungsleistungen,
die beitragsfinanzierte und leistungsorientierte Lohnersatzleistungen darstellen und
mit einer Erwerbsarbeit verkniipft sind, auf der anderen Seite die steuerfinanzierten
und leistungsunabhingigen Fiirsorgeleistungen des Staates, die fiir diejenigen greifen,
die grundsitzlich nicht in der Lage sind oder waren, ihren Lebensunterhalt durch
Erwerbsarbeit zu sichern. Erstere stellen besonders Leistungen wie Renten- und
Arbeitslosengeld dar, letztere sind Leistungen wie das Arbeitslosengeld II oder das
Sozialgeld.

Wihrend in anderen europiischen Lindern das Versorgungs- und Firsorgeprinzip
in der Sozialpolitik eine grofie Rolle spielen, also einerseits die Bereitstellung von
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Infrastrukeur und Dienstleistungen wie Bildungsangebote, Gesundheitsversorgung
etc., und andererseits die finanzielle Fiirsorge im Bedarfsfall, kann ,das Versiche-
rungsprinzip als das grundlegende ordnungspolitische Konzept der deutschen
Sozialpolitik gelten” (Alber 1989, 37). Hierdurch wird der auf dem Arbeitsmarke
erworbene Sozialstatus in das Sozialleistungssystem tibertragen und statt Gleichheit
oder Umverteilung die Statussicherung zum primiren sozialpolitischen Ziel (ebd.).
Dieses auf Statussicherung und Besitzstandwahrung basierende Wohlfahrtsmodell
wurde in der Bundesrepublik Deutschland nach dem Zweiten Weltkrieg in An-
kniipfung an das Bismarck’sche Modell entwickelt, welches die Militirbehorden
der westlichen Zonen in seiner Organisationsstruktur der Sozialversicherungen
weitgehend beibehielten, und sich gegen die Einfithrung einer Einheitsversicherung
nach dem englischen Beverigde-Modell entschieden (Schmidt 2005, 74.).

Neben dem Prinzip des Dualismus in den Sozialleistungen zeichnet sich der deut-
sche Wohlfahrtsstaat auch durch das Prinzip der Familiensubsidiaritit aus, wonach
der Staat mit seinen finanziellen Unterstiitzungen in der Regel nur dann eingreifen
soll, wenn die Familie diese Leistungen nicht mehr erbringen kann.

Im Zusammenhang mit dem Prinzip der Familiensubsidiaritit ist auch das
Modell des Familienernihrers zu sehen, welches die Grundlage der Sozialpolitik
darstellte.

»So wie den klassischen Konstruktionen eines Gesellschaftsvertrages die implizite oder
explizite Idee eines Geschlechtervertrages zugrunde lag, in dessen Zusammenhang die
fursorglichen Titigkeiten als Antwort auf die conditio humana den Frauen zugewiesen
wurde, so stand hinter dem standardisierten Normalarbeitsverhiltnis in Deutschland
cin impliziter Geschlechtervertrag, demzufolge Einfliisse betreuungsbediirftiger An-
gehoriger oder soziale Verpflichtungsvorstellungen, die im Arbeitsverhilenis storen
wiirden, durch die Frauenzustindigkeit fiir Fiirsorge abgespalten wurden® (Senghaas-
Knobloch 2005, 63).
Der Mann als Familienernihrer erhielt einen Familienlohn, mit dem eine Kernfa-
milie mit mehreren Kindern unterhalten werden konnte. Ihm zur Seite stand die
Frau als Hausfrau und Mutter. Die Institutionalisierung dieser Form der Alleiner-
nihrerfamilie wird nach wie vor etwa durch die abgeleiteten Sozialleistungen fiir
die Familienmitglieder ausgedriickt, und erfolgt also
»[...] durch die Verkniipfung von sozialer Sicherung mit Erwerbsarbeit einerseits [...]
und mit der Ehe andererseits [...]. Ersteres driicke sich im Aquivalenzprinzip der So-
zialversicherungen und der Lebensstandardsicherung bei kontinuierlicher Vollzeiter-

werbstitigkeit aus, letzteres in der abgeleiteten Sicherung der Ehefrau und weiterer
Familienmitglieder” (Auth 2002, 37).

1 Dem Beverigde-Plan des Alliierten Kontrollrates zufolge sollte das gegliederte Sozial-
versicherungssystem durch eine Einheitsversicherung abgeldst werden, in die prinzipi-
ell alle, also auch Beamte und Selbstindige, einen einheitlichen Beitrag einzahlen und
einheitliche Leistungen erhalten (Alber 1989, 59).
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Die Orientierung an der Norm des lebenslang Vollzeit erwerbstitigen Mannes und
der nicht erwerbstitigen, fiirsorgenden Frau ging damit einher, Ehepaaren Anreize
fur die Nichterwerbstatigkeit der Frau zu geben. Allein durch die Einfiihrung des
Ehegattensplittings 1958 im Steuersystem und die kostenlose Mitversicherung von
Hausfrauen in der Krankenversicherung des Ehemannes wurden dem Alleinernih-
rermodell deutliche finanzielle Vorteile beschert.

Dariiber hinaus gab es Widerstinde, die die Entwicklung anderer Familienformen
verhinderten. Nicht nur, dassin den 1950er Jahren der Ehemann der Berufstitigkeit
seiner Frau zustimmen musste und das Recht hatte, ihren Arbeitsvertragaufzul6sen,
auch gab es Ende der 1940er Jahre Bestrebungen, den Kiindigungsschutz wihrend des
Mutterschutzes wieder aufzuheben, damit Betriebe schwangeren Frauen kiindigen
konnten, um sie dadurch in die Rolle der Hausfrau zu dringen.

Als in den darauf folgenden Jahren Frauen sich dennoch zunehmend an einer
Erwerbstitigkeit orientierten, hielten die staatlichen Akteure weiterhin am tra-
ditionellen Frauenbild fest und sanktionierten das sich modernisierende Frauen-
bild, indem der Staat sich weigerte, die 6ffentliche Kinderbetreuung auszudehnen
(Pfau-Effinger 2000, 130). Auch als die Erwerbstitigkeit von Miittern nach und
nach akzeptiert wurde, wurde der Ausbau der Kinderbetreuung nur unzureichend
vorangetrieben, hingegen die Moglichkeit der Teilzeitbeschiftigung ausgebaut. In
Verbindung mit einer Steuerpolitik, die den Besserverdienenden in der Familie
subventionierte, wurden die Unterbrechung der Erwerbstitigkeit der Frauen und
ihre anschlieende Teilzeitarbeit gefdrdert. Dieses trug zur Modernisierung des
minnlichen Alleinernihrers zum Haupternihrermodell mit Zuverdienerin bei (vgl.
Auth 2002, 205fF). Entsprechend war Deutschland im Vergleich zu Schweden und
Frankreich das Land mit der geringsten Frauenerwerbstitigkeit. Vor allem bei Frauen
mit Kindern unter drei Jahren, aber auch noch im Alter von sechs bis neun Jahren
war die Erwerbstitigkeit duflerst gering.? Diese Entwicklung steht im Kontext der
geschlechtlichen Verteilung von care. In den folgenden Kapiteln werden die Aspekte
des deutschen care-Regimes niher analysiert.

8.1 Die Entwicklung der familien- und geschlechterbezogenen
Sozialpolitik in der Bundesrepublik Deutschland
und ihre Leitbilder

Wie schon in den Kapiteln zu Schweden und Frankreich steht auch im Deutschland-
teil die Untersuchung des care-Regimes entsprechend des Analysekonzepts im Bereich
der sozialpolitischen Regulierungen am Anfang. Hiermit sollen die verschiedenen

2 Genauere Zahlen hierzu folgen in Kapitel 8.3.
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der Sozialpolitik zugrunde liegenden Leitbilder und die wohlfahrtsstaatlichen Rah-
menbedingungen aufgezeigt werden.

8.1.1 Der Anfang: Das Mutterschutzgesetz und der Mutterschaftsurlaub

Die Erwerbstitigkeit von Frauen war nach Ende des Zweiten Weltkrieges in Deutsch-
land durchaus nicht so ungewdhnlich wie angenommen werden konnte, trotz des
gesellschaftlich und politisch dominanten Hausfrauenmodells. Dieses war auf die
Strukturen in der Nachkriegsgesellschaft zurtickzufiihren, da nach Kriegsende der
Anteil der weiblichen Bevélkerung in Deutschland den der miannlichen um einiges
tibertraf. Viele Manner waren als Soldaten verletzt worden, umgekommen oder noch
in Kriegsgefangenschaft, sodass Frauen mafigeblich am Aufbau der zerstorten Stidee
und des Wirtschaftslebens beteiligt waren. Eine Erwerbsunterbrechung oder -aufgabe
war hauptsichlich bei verheirateten Frauen und bei der Geburt des ersten Kindes
tiblich; unverheiratete Frauen waren hiufig ohne Unterbrechungen erwerbstitig
(Pfau-Effinger 2000, 117). Die Erwerbstitigkeit von Miittern war gesellschaftlich
jedoch nicht akzeptiert und mit dem Stigma der Unterschicht versehen. Frauen
versuchten demnach, soweit es ihnen méglich war, die Erwerbstitigkeit nach der
Geburt eines Kindes zu unterbrechen. Einige ForscherInnen vertreten die Ansiche,
dass Frauen das Ideal der Hausfrau sogar aufrecht erhalten hatten, gerade weil ihnen
nach Ende des Krieges oftmals allein die Belastung zugefallen war, das Uberleben
der Familie zu sichern. Das Modell der Hausfrau hatte durchaus eine Attraktivitit,
die mit der Aussicht auf Arbeitsteilung und damit, nur noch fiir einen Bereich der
Arbeitzustindig sein zu miissen, zusammenhing (vgl. Opielka 2002, 5; Pfau-Effinger
2000, 119).

Die Vorstellungen, auf welche Weise sich Miitter um ihre Kinder kimmern
sollten, flossen schliefflich in das 1952 in Kraft getretene und erstmals einheitliche
Mutterschutzgesetz ein.

»[...] die parlamentarischen Debatten tiber die Einfithrung von Mutterschutzgesetz und
Mutterschafisversicherung machten deutlich, dafl diese wohlfahrtsstaatlichen Reformen
nicht fiir die Mehrzahl der Miitter vorgeschen waren. Sie sollten lediglich der Minderheit
verheirateter Unterschichtenfrauen und/oder lediger Miitter, die aus wirtschaftlicher Not
auch nach der Geburt eines Kindes erwerbstitig bleiben mufiten, ein Mindestmafl an
sozialer und finanzieller Absicherung gewihrleisten® (Kolbe 2002, 60f., Herv. i. O.).

Durch das Mutterschutzgesetz sollten also auch erwerbstitige Frauen, die nach der
Geburt eines Kindes ihre Erwerbstitigkeit nicht ginzlich unterbrechen konnten, we-
nigstens im gewissen geschiitzten Rahmen ihren Pflichten als Mutter nachkommen
kénnen. So enthielt das Mutterschutzgesetz neben der Regelung, dass Schwangere
sechs Wochen vor dem Entbindungstermin bis sechs Wochen nach der Geburt nicht
arbeiten diirfen, auch Regelungen im Arbeitsrecht, die gesetzlich garantierte Stillzei-
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ten und ein Stillgeld vorsahen (vgl. Kolbe 2002, 59, Auth 2002, 187). Dancben regelte
das Mutterschutzgesetz, welche Arbeiten von Frauen wihrend der Schwangerschaft
nicht ausgefithrt werden durften — wie etwa Nachtarbeit -, Kiindigungsschutz und
dhnliches. Wihrend der zwolfwdchigen Phase des Beschiftigungsverbotes wurde ein
Wochengeld (seit 1968: Mutterschaftsgeld) gezahlt, das der Hohe des durchschnittli-
chen Nettogehalts der letzten drei Monate vor Antritt des Mutterschutzes entsprach
(MuSchG §11). Die Anderung des Mutterschutzgesetzes von 1968 verlingerte die
Phase des Beschiftigungsverbotes nach der Entbindung um zwei weitere Wochen
auf acht Wochen.

Die Haltung gegeniiber der Erwerbstitigkeit von Frauen entwickelte sich in den
spiten 1950er und im Laufe der 1960er Jahre unter der Tatsache des immensen Ar-
beitskriftebedarfs dahingehend, dass in der Wirtschaft und bei der Bundesanstale fiir
Arbeitsvermittlungund Arbeitslosenversicherung nun debattiert wurde, verheiratete
Frauen und dann auch Miitter neben auslindischen Arbeitskriften zu rekrutieren
(Kolbe 2002, 69). Neben der Ende der 1960er Jahre eingefithreen Moglichkeit, im
offentlichen Dienst aus Griinden der Kindererzichung Teilzeit zu arbeiten, wurden
nun auch in anderen Wirtschaftszweigen Teilzeitstellen fiir ,Hausfrauen® geschaffen
(ebd.s Auth 2002, 189).

Im Zuge von Wirtschaftswunder, der zunehmenden Bildungskapazitit von Frauen
sowie StudentInnen- und Frauenbewegung begann sich in Teilen der Gesellschaft die
Einstellung gegeniiber der Erwerbstitigkeit von verheirateten Frauen und Miittern
langsam zu dndern. Dieser kulturelle Wandel stand im Kontext einer generellen
Infragestellung biirgerlicher Werte, patriarchaler Strukturen, der Ablehnung der
biirgerlichen Kleinfamilie und Autonomiebestrebungen von Frauen.

Besonders in Bezug auf die Erwerbstitigkeit von Miittern gab es eine grofle Zer-
rissenheit in der Gesellschaft. Das tief verankerte Verstindnis, dass es dem Wohle
des Kindes schade, wenn die Mutter erwerbstitig und damit nicht anwesend sei,
wurde von unterschiedlichen Seiten, wie etwa PsychologInnen und MedizinerInnen,
gestiitzt (vgl. hierzu ausfithrlich Kolbe 2002). Auf der anderen Seite wollten zunch-
mend mehr Miitter einer Erwerbstitigkeit nachgehen und auch die Viter zeigten
erste Interessen an einer aktiven Vaterschaft. Die Erwerbstitigenquote der Frauen
nahm weiter zu. Da dennoch viele der Ansicht waren, und Untersuchungen diese
Uberzeugung stiitzten, dass es vor allem finanzielle Griinde waren, die Miitter zur
Erwerbsarbeit zwingen, wollte der Staat zunichst durch finanzielle Hilfen an die
Familien diesen die Moglichkeit bieten, dass die Frau ihre Erwerbstitigkeit aufgeben
konnte.

Erst im Laufe der 1970er Jahre nahm die Akzeptanz erwerbstitiger Miitter zu,
und in einigen Debatten verlagerte sich der Fokus von der Diskussion um die Er-
werbsunterbrechung von Miittern hin zu den Méglichkeiten, die Miittern wie auch
Vitern zur Betreuung der Kinder gegeben werden konnten. Eine solche Debatte
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resultierte 1977 in den Hamburger Beschliissen, die auf dem Parteitag der damals
zur Regierungskoalition gehérenden SPD verabschiedet worden waren. Ein neues
Familienbild schien sich hier abzuzeichnen, wobei dieses ,,cindeutigdie Handschrift
der Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Frauen (AsF)“ trug (Auth 2002, 189).
So sollte mit neuen Konzepten die Gleichstellung der Geschlechter innerhalb der
Familie geférdert und eine Wahlfreiheit fiir Frauen und fiir Minner geschaffen
werden. Ein Partnerschaftskonzept sah dabei einen Elternurlaub fiir beide Elternteile
vor, der drei Jahre betragen und zwischen den Eltern aufgeteilt werden sollte (ebd.).
Auch im Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB) gab es Forderungen nach einem
zunichst unbezahlten Sonderurlaub fiir Frauen nach der Geburt, erst spiter kamen
Forderungen nach einer bezahlten Auszeit hinzu. 1972 wurde auf dem Bundeskon-
gress des DGB erstmals die Forderung nach Sonderurlaub auch fir Viter gestellt
(Kolbe 2002, 176). Auf spiteren Bundeskongressen setzte sich der DGB auch fiir
eine finanzielle Entschidigungein, die Erzichungsgeld genannt wurde. Die Einfiih-
rung cines Erzichungsgeldes wurde auch von der CDU/CSU-Bundestagsfraktion
befiirwortet, die damit jedoch natalistische Ziele verfolgte. Im Zusammenhang mit
dem Abtreibungsparagraphen § 218 wollte die CDU/CSU die familidren Strukturen
schiitzen und nannte als Maffnahmen die Einfiihrung eines Erzichungsgeldes, die
Verbesserung des Familienlastenausgleichs, lingere Mutterschutzzeiten und weitere
strukturelle Unterstiitzungen fiir Familien mit Kindern. Das Erzichungsgeld sollte
in einer Hohe gezahlt werden, die es ohne finanzielle Nachteile einem Elternteil
erméglichte, die Erwerbstitigkeit zur Erzichung der Kinder zu unterbrechen (dies.,
180f.). Im Vordergrund stand immer noch die betreuende Mutter. So vertrat Norbert
Bliim im Bundestag die Meinung, dass die CDU/CSU zwar die Gleichberechti-
gung von Mann und Frau wolle, aber eben auch die Gleichberechtigung der nicht
erwerbstitigen und der erwerbstitigen Mutter (dies., 313). Die Befiirwortung der
Gleichstellung von nicht erwerbstitigen Frauen und Miittern mit erwerbstitigen, bei
der immer besonders auf den Gleichstellungsbedarf der nicht erwerbstitigen Frauen
abgehoben wurde, missachtete die Tatsache, dass es die erwerbstitige Mutter war,
die in der Gesellschaft den schwierigeren Stand hatte, und zeigt damit, welches Ge-
schlechterleitbild der Frau geférdert werden sollte. Offenbar wurde die zunechmende
Anerkennung von erwerbstitigen Miittern in der Gesellschaft beftirchtet.

Diese Debatten wurden 1979 durch eine von der sozial-liberalen Koalition neu
eingefiihrte Regelung beendet. So trat 1979 das Gesetz zur Einfithrung eines Mut-
terschaftsurlaubes (MuUtlG) in Kraft, welcher die Méglichkeit einer viermonatigen
Erwerbsarbeitspause im Anschluss an die acht Wochen Mutterschutz mit Arbeitsplatz-
garantie und Kiindigungsschutz beinhaltete. Fiir die Zeit des Mutterschaftsurlaubes
erhielten die Frauen weiterhin Mutterschaftsgeld als Lohnersatzleistung und waren
in der gesetzlichen Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung versichert ( Vor-
nmoor 2003, 21). Im Gegensatz zu den in den vorangegangenen Debatten um die
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Erweiterung des Kreises von Erziehungspersonen, der in manchen Konzepten auch
Viter beinhaltete, wurde Mutterschaftsurlaub nur erwerbstitigen Miittern, nicht
Vitern, gewdhrt. Wihrend die CDU/CSU ein Erziehungsgeld fiir alle, erwerbstitige
wie auch nicht erwerbstitige Miitter und Viter, befiirwortete, waren es schliefllich fi-
nanzielle Griinde, die die Begrenzungauf eine Personengruppe, die der erwerbstitigen
Miitter, zur Folge hatten. Es wurde argumentiert, dass Miitter sich von der Doppelbe-
lastung durch Familie und Beruf erholen miissten, weshalb auch nur eine vollstindige
Erwerbsunterbrechung vorgesehen war (Auth 2002, 190). In der Begriindung zur
Einfithrung dieses neuen Gesetzes wurde auch nicht mehr auf die Notwendigkeit der
Anwesenheit der Mutter fiir das Kind verwiesen, sondern auf die Schutzbediirfrigkeit
der erwerbstitigen Mutter. Die Argumentation mit arbeitsrechtlichen Griinden hatte
wohl auch gegeniiber einer familienpolitischen Mafinahme den Vorteil, dass eine
solche Mafinahme nicht im Bundesrat zustimmungspflichtig war.

»Die Ausweitung des Mutterschaftsgeldes aufalle Miitter und Viter, der die sozial-libera-
le Koalition generell nicht ablehnend gegeniiberstand, wurde aus Finanzierungsgriinden
nicht vorangetrieben, da dies cine Verdreifachung der Ausgaben bedeutet hitte. Zudem
wire sowohl bei der Ausweitungauf Viter als auch bei einer zeitlichen Ausdehnung (die
von Anfang an geplant war) eine familienpolitische Begriindung notwendig gewesen.
Der Mutterschaftsurlaub wurde jedoch nicht als familienpolitische Mafinahme, sondern
im Rahmen des Arbeitschutzes eingefithrt, da ein familienpolitisches Gesetz zustim-
mungspflichtig gewesen wire. Das Gesetz wire aufgrund der Mehrheitsverhiltnisse im
Bundesrat vermutlich gescheitert” (Auth 2002, 191).

Die Begrenzung auf erwerbstitige Miitter wurde von Seiten der Opposition (die vor
allem eine Zahlung an alle Miitter priferierte) und aus den cigenen Reihen kritisiert
(Bothfeld 2005, 176). Dem Argument, erwerbstitige Miitter miissten nach der Geburt
vor einer Doppelbelastung geschiitzt werden, wurde entgegengehalten, dass auch eine
Erwerbsunterbrechung des Vaters diesem Ziel dienen wiirde. Und AsF und Gewerk-
schafterinnen befiirchteten, dass die einseitige Ausrichtung des Mutterschaftsurlaubes
zu Benachteiligungen bei Einstellungen von Frauen fithren kénnte.
Der Diskurs iiber die Einbeziehung von Vitern nahm schon Ende der 1970er
Jahre interessante Formen an:
»Sowohl bei der Opposition als auch bei der Koalition zeigten sich beztiglich der Vizer
auffillige Widerspriiche zwischen der jeweils favorisierten Reform und ihrer Begriin-
dung. Wihrend im familienpolitischen Konzept der CDU/CSU Miitter im Zentrum
standen, obwohl die Union formal auch Viter in ihr Familiengeld cinbezichen wollte,
machten sich die SPD und vor allen die FDP zu Fiirsprecherinnen der Gleichberech-

tigung der Geschlechter, obwohl sie Viter von ihren Reformen ausschlossen” (Kolbe
2002, 311; Herv. i. O.).

Auch in der linken Offentlichkeit und Presse wurde der Ausschluss der Viter aus
dem Mutterschaftsurlaub nicht begriiSt. So gingen SPD- (und FDP-)Politikerinnen

mit ihrer Kritik an die Presse und betonten, dass sie weiterhin die Einbezichung der
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Minner in die Erzichungszeit fordern wiirden. Auch Aktivistinnen der autonomen
Frauenbewegung kritisierten an der Regelung, dass Frauen damit einseitig auf ihre
Mutterrolle festgelegt werden wiirden und regten stattdessen einen obligatorischen
Vaterschaftsurlaub im Anschluss an einen dreimonatigen Mutterschutz an. Nach
Inkrafttreten des Mutterschaftsgesetzes klagte ein Vater wegen Diskriminierung
dagegen, da er seine Erwerbsarbeit zur Betreuung des Kindes unterbrochen hatte.
Dieser Fall erregte viel Aufmerksamkeit (Ostner 2002, 158f.).°

Die politischen Diskurse um die Erwerbstitigkeit von Miittern weisen auf das
traditionelle Leitbild von Familie, Mutterschaft und Vaterschaft hin, welche in den
Jahrzehnten von 1950 bis 1980 dominant waren. Der Vater als erwerbstitiger Fa-
milienernihrer und die Mutter als Fiirsorgerin waren eng mit Vorstellungen von
(angeblichen) Bediirfnissen von Kindern verkniipft, die die umfassende Versorgung
durch die Mutter betonten. Weder Viter noch staatliche Betreuungsinstitutionen
wurden zu diesem Zeitpunke von der Mehrheit der sozialpolitischen Akteure als
adiquat fiir die Erzichung von Kindern erachtet (Vormoor 2003, 21). Auf die zu-
nehmende Erwerbstitigkeit von Frauen reagierte die Sozialpolitik nicht mit einem
Ausbau der Kinderbetreuungsplitze, um Frauen auch nach der Geburt eines Kindes
die Erwerbstitigkeit zu erméglichen. Stattdessen wurden finanzielle Anreize disku-
tiert, um Familien die Erwerbsunterbrechung der Miitter zu erméglichen.

Nachdem auf dem SPD-Parteitag 1977 und in den Gewerkschaften schlieflich
Diskurse um eine Einbezichung von Vitern in die Erziehungsarbeit entstanden
und Programme fiir einen gemeinsamen Elternurlaub entworfen wurden, der eine
partnerschaftliche Arbeitsteilung unterstiitzt hitte, wurden diese ersten Schritte
durch die Einfithrung des Mutterschaftsurlaubes durch die sozial-liberale Koalition
beendet. Das durch diese Debatten offenbarte Geschlechtsrollenverstindnis zeigt die
Diskrepanzen innerhalb der Gesellschaft und der Politik. Die Anniherung an ein
Viterbild, bei dem der Vater nicht nur die Aufgabe des Familienernihrers, sondern
auch die Verantwortung fiir care hitte sowie die Befiirwortung einer partnerschaft-
lichen Arbeitsteilung, war hauptsichlich in der Frauenbewegung und bei einigen
Minnergruppen vorhanden. Die sozialpolitischen Akteure hielten nach wie vor
am Modell des Alleinernihrers fest. Im Gegensatz zu Schweden, wo feministische
Politikerinnen bis in die Parteispitzen ihre Ideen einer Gleichberechtigung tragen
konnten, waren feministische Frauen weder in den Parteien noch in den Gewerk-
schaften besonders einflussreich. Zudem zeichnete sich die deutsche Frauenbewegung
durch eine Spaltung aus:

3 In dem sich Jahre hinzichenden Verfahren wurde schlieflich die Verfassungskonfor-
mitit der Regelung entschieden, da der Gesetzgeber berechtigt sei, die besondere Be-

zichung von Frauen zu ihren Kindern nach Schwangerschaft und Geburt zu schiitzen
(Kolbe 2002, 312f.).

182

»Die mitder Neuen Frauenbewegungeinsetzende Kritik an den patriarchalen Strukturen
unserer Gesellschaft war zunichst alles andere als cine Ermutigung fiir die in Parteien,
Gewerkschaften und Verbinden organisierten Frauen. Sie wurden als ‘Alibifrauen’, die
sich mit dem Patriarchat arrangiert hitten, beargwohnt und safien mehr als zuvor zwi-
schen den Stithlen. In der eigenen Organisation gerade eben geduldet und nur ausnahms-
weise wirklich anerkannt und ernst genommen, von den jungen Feministinnen und ihren
— sich bewuft als Gegenkultur verstehenden — autonomen Projekten ausgegrenzt und

nicht selten Zielscheibe aggressiver Kritik und Ablehnung” (Rithmkorf 1998, 95).

Mitder Anfangder 1980er Jahre an die Regierung geckommenen konservativ-liberalen
Koalition wurden verstirkt politische Ziele verfolgt, die die Erwerbstatigkeit von
Miittern beschrinken sollten und die traditionelle Versorgung von Kindern durch
die Mutter unterstiitzten. Eine partnerschaftliche Arbeitsteilung oder die Forderung
aktiver Viter wurde nicht verfolgt.

8.1.2 Die Einflihrung und Entwicklung
von Erziehungsurlaub und Erziehungsgeld

Kurz nach der Einfithrung des Mutterschaftsgeldes begannen die ersten Kiirzungen
der Zahlungen, bis schlieflich 1984 statt der vormals maximal 750 DM monatlich
nur noch maximal 510 DM gezahlt wurden.

Mit dem Wechsel zur konservativ-liberalen Regierung 1982 wurde der zuvor be-
gonnene familienpolitische Kurs nun im Hinblick aufdie politische Implementierung
einer neuen Miitterlichkeit verfolgt. Das Gesetz zur Einfiihrung eines Mutterschafts-
urlaubes wurde 1986 durch das Gesetz iiber die Gewiahrungvon Erzichungsgeld und
Erzichungsurlaub (BErzGG vom 6.12.1985) ersetzt. Berufstitige Miitter und Viter
hatten Anspruch auf eine zehnmonatige Erwerbsunterbrechung nach der Geburt
eines Kindes, zugleich gab es fiir zehn Monate Erziehungsgeld fiir Eltern, die ihre
Erwerbsarbeit unterbrachen, wie auch fiir nicht erwerbstitige Eltern. Dieses war das
erste Gesetz, welches Miittern und Vitern das Recht zu einer bezahlten Erwerbsun-
terbrechung nach der Geburt eines Kindes gab.

Der politische Diskurs der vorangegangenen Jahre um eine Einbezichung von
Vitern in Erzichungsaufgaben war sehr schleppend verlaufen. Zunichst hatte sich die
Diskussion iiber die Mutter-Kind-Beziehung um die der Vater-Kind-Bezichung im
Laufe der 1970er Jahre erweitert, doch eine politisch geférderte, aktive Beteiligung
von Vitern an der Kinderbetreuung war zu jener Zeit weder auf der politischen Agen-
da der SPD noch der CDU/CSU. Auf der politischen Ebene blieb die Vorstellung,
dass Viter sich aktiv, entsprechend einer partnerschaftlichen Arbeitsteilung, um die
Betreuung der Kinder kitmmern kénnten, nicht mehr als eine wage Idee, die weit
entfernt von einer ,tatsichlich realisierbaren Moglichkeit“ (Kolbe 2002, 310) war.

In den 1980cr Jahren hatte sich das gesellschaftliche Klima in Deutschland mitt-
lerweile so geindert, dass die Regierungskoalition jedoch nicht umhin kam, neben
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ihrer Betonung, die Arbeit der nicht erwerbstitigen Miitter zu wiirdigen, auch die
Viter in ihre Konzepte einzubezichen. Wihrend auf Landesebene seit 1979 bis in
die Mitte der 1980er Jahre einige christdemokratisch regierte Linder Familiengelder
eingefithrt hatten, die als Ausgleich zu den bundesstaatlichen Zahlungen an erwerbs-
titige Miitter die erzicherischen Leistungen aller Miitter honorieren sollten (vgl.
hierzu ausfithrlich Kolbe 2002, 329f.), nahm auf Bundesebene das Konzept des Er-
zichungsurlaubes und -geldes weiter Form an, welches beide Elternteile einbezog,

In der Gesellschaft hatte sich die Sicht auf Viter verindert und diese bekamen
eine zunehmende Bedeutung. In den sozialwissenschaftlichen Forschungen nahmen
die Publikationen tiber Vater-Kind-Bezichungen zu und Minner selbst entwarfen
ein neues, emanzipiertes Geschlechterleitbild; der ,neue Mann® und die ,,neuen
Viter" entstanden. Die emotionale Bedeutung von Vitern fiir ihre Kinder und der
Wunsch von Vitern, eine intensive und zeitlich umfassende Beziehung zu ihren
Kindern aufzubauen, wurden anerkannt. Damit einher ging zunichst die intensive
Beteiligung der Viter an Schwangerschaft und Geburt. Trotz des gesellschaftlichen
Wandels verfolgte die CDU/CSU eine Politik, die hauptsichlich nicht erwerbs-
titige und erwerbstitige Miitter gleichstellte, statt eine Gleichstellung von Vitern
und Mittern zu unterstitzen. Entsprechend lehnte der von CDU/CSU dominierte
Bundesrat 1983 noch einen Antrag des Landes Hamburg auf Einfiithrung eines
Kinderbetreuungsurlaubes fiir erwerbstitige Eltern ab mit der Begriindung, dass
damit das Problem, nicht erwerbstitige Eltern (faktisch also: Miitter) einzubeziehen,
nicht gelost sei (Kolbe 2002, 330).

Die Einfiihrungdes Gesetzes tiber die Gewihrungvon Erziehungsgeld und Erzie-
hungsurlaub von 1986 16ste dieses Problem insofern, als dass alle Eltern, Miitter und
Viter, erwerbstitig und nicht erwerbstitig, Erzichungsgeld bezichen konnten. Das
Gesetz regelte den Erziehungsurlaub, den Erwerbspersonen in Anspruch nechmen
konnten, sowie das Erziehungsgeld.

Der Erziehungsurlanb berechtigte berufstitige Miitter und Viter nach Geburt
des Kindes fiir zunichst zehn Monate ihre Beschiftigung zu unterbrechen. Da die
Personen das Sorgerecht fiir das Kind haben mussten, umfasste der berechtigte Perso-
nenkreis zwar Adoptiveltern, jedoch nicht die unverheirateten Viter, die 1986 noch
kein Sorgerecht fiir ihre Kinder bekommen konnten. Hierin wird die Bedeutung
der Institution Ehe als Grundlage der familienpolitischen Regelungen deutlich.
Familienformen, die vom traditionellen Verstindnis von Familie abwichen, wurden
von den Mafinahmen ausgeschlossen.

Der Erzichungsurlaub beinhaltete eine Arbeitsplatzgarantie sowie Kiindigungs-
schutz; der beanspruchende Elternteil war weiterhin beitragsfrei in der gesetzlichen
Kranken-, Arbeitslosen- und Rentenversicherung versichert. Anders als noch beim
Mutterschaftsurlaub beinhaltete das neue Erziehungsurlaubsgesetz jedoch keine
Garantie auf denselben Arbeitsplatz, nur auf Beschiftigung in demselben Betrieb
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(BErzGG vom 6.12.1985,§15-18). Zudem war die Riickkehrgarantic an die zuvor be-
stehenden Bedingungen gebunden, d.h. bei einer Vollzeitbeschiftigung vor der Geburt
des Kindes hatte die Erwerbsperson nicht das Recht, in Teilzeit in die Beschiftigung
zuriickzukehren, wenn der Arbeitsgeber oder die Arbeitgeberin dem nicht einwilligte.
Miitter konnten Erziehungsurlaub im Anschluss an den Mutterschutz antreten.

Erziehungsurlaub konnte nicht in Anspruch genommen werden, wenn der Ehe-
partner bzw. die Ehepartnerin nicht erwerbstitig (im Sinne von nicht arbeitsuchend)
war. War ein Elternteil erwerbslos oder in Ausbildung, so bestand fiir die Partnerin
oder den Partner jedoch die Méglichkeit, Erziehungsurlaub zu beantragen. Das
Elternpaar hatte die Moglichkeit, sich im Erziehungsurlaub einmal abzuwechseln.
Da grundsitzlich ein Elternteil erwerbstitig, in Ausbildung oder erwerbslos sein
musste, konnten die Eltern sich nicht gemeinsam um die Betreuung des Kindes
kiimmern (Bothfeld 2005, 28). Das Modell Erzichungsurlaub zielte also auf cine
geschlechtsspezifische Arbeitsteilung zwischen Miannern und Frauen ab, eine part-
nerschaftliche Versorgung des Kindes und eine gemeinsame Erwerbsarbeit der Eltern
waren nicht vorgesehen.

Das Erziehungsgeld wurde fir zehn Monate bewilligt. Die ersten sechs Monate
konnten zunichst Mutter oder Vater Erziechungsgeld in Hohe von 600 DM bezichen.
Ab dem siebten Monat wurde das Erziehungsgeld einkommensabhingig gewihrt
und verringerte sich je nach Héhe des Einkommens (BErzGG vom 6.12.1985, § 5).
Das Erzichungsgeld war nicht vorrangig als Lohnersatzleistung fiir den Erwerbsar-
beitsausfall konzipiert, sondern als finanzielle Honorierung von Erzichungsarbeit.
Im Gegensatz zum Mutterschaftsgeld, welches ein arbeitsrechtliches Instrument zum
Schutz der erwerbstitigen Mutter vor Doppelbelastung war, konnten die Leistungsbe-
zicherInnen zunichst bis zu 18 Stunden wochentlich einer Beschiftigung nachgehen,
deren Einkommen nicht auf das Erzichungsgeld angerechnet wurden — abgesehen von
den allgemeinen Einkommensgrenzen fiir den Bezug von Erzichungsgeld wihrend
der letzten drei Erzichungsgeldmonate (BErzGG vom 6.12.1985, § 2). Zunichst
durfte diese Teilzeitbeschiftigung nur bei den vorangegangenen ArbeitgeberInnen
ausgeiibt werden. Diese hatten jedoch nicht die Pflich, eine Teilzeitbeschiftigung
zu gewihren. Dariiber hinaus wurde Erzichungsgeld zunichst nur fir einen Zeit-
raum und eine Person bewilligt, d.h. es wurde auch im Fall von Mehrlingsgeburten
nur einmal gezahlt. Wie der Erzichungsurlaub wurde auch das Erziechungsgeld nur
sorgeberechtigten Personen gewihrt.

Erwerbslose wurden wie Erwerbstitige behandelt und erhielten daher neben dem
Bezug von Erzichungsgeld kein Arbeitslosengeld. Im Gegensatz dazu wurde Erzie-

hungsgeld nicht auf Sozialhilfe, Arbeitslosenhilfe und Wohngeld angerechnet.

»Diese Regelung war vor allem im Hinblick auf Alleinerzichende und (andere) sozial
Schwache cingefiihrt worden, fiir die ein Erziehungsgeld in Hohe von 600 DM zur
Unterhaltssicherung nicht ausgereicht hitte® (Kolbe 2002, 334; Herv. i. O.).
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Die Einfithrung des Erziehungsgeldes und Erzichungsurlaubes wurde von dem
Riickgang der Geburtenrate und der Zunahme der Arbeitslosigkeit begleitet. Poli-
tik und Wirtschaft versuchten sich an die strukturellen Bedingungen anzupassen:
Familienpolitik wurde mit arbeitsmarkepolitischen Zielen verbunden. Die durch
Erzichungsurlaub und Erziehungsgeld geschaffenen Anreize sollten Miitter zu einer
Unterbrechung der Erwerbstitigkeit veranlassen, wodurch Frauen vom Arbeits-
markt verdringt werden sollten. Erziechungsurlaub und -geld sollten somit zu einer
Umverteilung der gesellschaftlichen Arbeit beitragen: Familienarbeit der Mutter
und Erwerbsarbeit dem Vater. Dieses Konzept stand im Widerspruch zu dem gesell-
schaftlich immer deutlicher werdenden Wandel von Mutter-, Vater- und Elternschaft
(Vornmoor 2003, 22), wonach Miitter zunchmend einer Erwerbstitigkeit nachgehen
und Viter mehr in die Familienarbeit einbezogen sein wollten.

Bis das Gesetz zur Gewihrung von Erziechungsgeld und Erziechungsurlaub 2001
vom Gesetz zum Erzichungsgeld und zur Elternzeit abgelost wurde, unterlag es
unterschiedlichen Anderungen. Der Erzichungsurlaub wurde in mehreren Etappen
verlingert, vom 1. Juli 1989 an konnte Erzichungsurlaub 15 Monate in Anspruch
genommen werden, vom 1. Juli 1990 verlingerte sich dieser Zeitraum um weitere drei
Monate auf 18 Monate. Eineinhalb Jahre spiter, am 1. Januar 1992, trat eine neue
Regelung in Kraft, wonach der Erzichungsurlaub in seiner letzten Fassung bis zur
Ablésung durch das Elternzeitgesetz drei Jahre betrug. Zudem konnten sich die Eltern
nun bis zu dreimal mit dem Erziehungsurlaub abwechseln, aber nach wie vor konnte
nur jeweils ein Elternteil zur gleichen Zeit Erzichungsurlaub in Anspruch nechmen.
Eine der wichtigsten neuen Regelungen war aber, dass nun auch unverheiratete Viter
einen Anspruch auf Erzichungsurlaub und Erziehungsgeld hatten.

Das Erzichungsgeld wurde in seiner Hohe wihrend der 15-jahrigen Geltungs-
dauer nicht verindert, jedoch unterlagen Dauer der Leistungen und Hohe der Ein-
kommensgrenzen verschiedenen Verinderungen. Entsprechend der Erhohung des
Erzichungsurlaubs auf 15 bzw. 18 Monate von 1989 und 1990 wurde die Bezugsdauer
des Erzichungsgeldes angepasst.

Der Erhéhungdes Erzichungsurlaubs auf drei Jahre folgte 1993 die Erhohung der
Bezugsdauer von Erzichungsgeld auf zwei Jahre. Dasletzte Jahr des Erziechungsurlaubs
war somit finanziell nicht gedeckt. Zum 1. Januar 1994 wurden zudem schon fiir
die ersten sechs Monate Einkommensgrenzen fiir den Anspruch auf Erzichungsgeld
eingefiihrt, wodurch Eltern mit einem héheren Einkommen kein Erzichungsgeld
bezichen konnten. Da die Héohe des Erzichungsgeldes wie auch die Einkommens-
grenzen fiir den Anspruch auf Erzichungsgeld nie erhoht wurden, wurde die Anzahl
der Leistungsberechtigten immer geringer:

»Wihrend bei seiner Einfithrung mehr als 80 Prozent aller Berechtigten Erziehungsgeld

in voller Hohe iiber die ersten sechs Monate hinaus erhalten hatten, waren es 1998 nur

noch etwas iiber 50 Prozent® (Kolbe 2002, 345; Herv. i. O.).
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Eine weitere Neuregelung trat mit der Anderung am 1.Juli 1989 in Kraft, da nun die
zulidssige Teilzeitbeschiftigung 19 Wochenstunden betrug und die Beschiftigung
zudem beianderen ArbeitgeberInnen als denen vor dem Erzichungsgeldbezug zulissig
war, jedoch nur mit der Einwilligung der vorangegangenen ArbeitgeberInnen.

Die Regelungen des Erziehungsurlaubs- und -geldgesetzes verdeutlichen die Ge-
schlechter-, Familien- und Gesellschaftsleitbilder, die bei den politisch Verantwort-
lichen vorherrschten. Die Regelungen bevorteilten nicht erwerbstitige Elternteile
(de facto: Miitter) trotz der Argumentation, mit dem Erziehungsgeld sollten die
Erzichungsleistungen aller Eltern honoriert werden. Dieses Argument wurde verzerrt
durch die Einschrinkung, dass es nicht gezahlt wurde, wenn beide Eltern erwerbstitig
waren — trotz ihrer Erzichungsleistungen. Es wurde also insbesondere die (nahezu)
ganztigige hiusliche Betreuung von Kindern honoriert (Auth 2002, 195). Zudem
erhielten erwerbstitige Miitter wihrend ihrer Zeit des Mutterschutzes, in der sie
Mutterschaftsgeld bekamen, nicht zusitzlich Erzichungsgeld (BErzGG § 7). Somit
erhielten erwerbstitige Frauen durch ihren Anspruch auf Mutterschutz acht Wochen
weniger Erzichungsgeld als nicht erwerbstitige Miitter.

Auch der bis 1992 geltende Ausschluss von unverheirateten Vitern von der
Inanspruchnahme von Erzichungsurlaub und Erziechungsgeld zeigt das in der Sozi-
alpolitik vorherrschende Familienbild sowie die Vormachtstellung der Institution
Ehe. Dass diese Regelung bei weitem nicht so stark kritisiert und diskutiert worden
ist wie die Gleichstellung von erwerbstitigen und nicht erwerbstitigen Miittern,
weist daraufhin, dass Vitern nur pro forma die Méglichkeit zum Erziehungsurlaub
gegeben wurde, als reale Praxis war dies nicht vorgeschen.

Wie Kolbe in akribischer Arbeit durch die Durchsicht verschiedener Bundes-
tagsdebatten und Gesetzesbegriindungen zudem herausgearbeitet hat, zeigte sich,
dass von Seiten der politischen Akteure das Erziehungsgeld und der Erziehungs-
urlaub im Wesentlichen mit Miittern verbunden wurden. Auch in den Medien sei
ausschliefllich von Miittern und Frauen die Rede gewesen. Die parlamentarischen
Beratungen hitten deutlich gemacht, dass das Gesetz nur die Méglichkeit anbieten
solle, jedoch nicht davon ausgegangen wurde, dass Manner in groflerer Zahl dieses
Angebot annihmen. Ahnlich wie in anderen Lindern, wo sich die Zahl der bean-
spruchenden Viter kaum erhoht habe, wurde auch in Deutschland eine verinderte
Praxis nicht erwartet (Kolbe 2002, 358). Die Oppositionsparteien SPD und Griine
warfen daher der Regierungskoalition vor, das Gesetz wiirde hauptsichlich auf das
bestehende Geschlechterverhilenis abzielen und forderten, es sollten Anreize fiir
Minner geschaffen werden, Erzichungsurlaub zu iibernehmen. Die Regierunglehnte
dieses ab, weil die Gleichwertigkeit von Erwerbsarbeit und Erziehungsarbeit im Vor-
dergrund stiinde und die Erzichungsarbeit von Mannern nicht besonders honoriert
werden solle (dies., 358f.). Auch Teilen der Frauenbewegung, unter anderem aus den
Reihen der Griinen, war es wihrend der 1980er Jahre wichtig, den Stellenwert der
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von Miittern geleisteten Sorgearbeit besonders zu honorieren. In dem Miizterma-
nifest, welches als Ergebnis des unter anderem von Frauen der Griinen initiierten
Kongresses ,,Leben mit Kindern — Miitter werden laut” verfasst worden war, wurde
beispielsweise eine finanzielle Sicherung der Betreuungsarbeit und der ,Lohn fiir
Hausarbeit” gefordert.*

Laut CDU/CSU hatten Erziehungsgeld und -urlaub den Vorteil, dass sich hier-
durch der Ausbau von 6ffentlichen Betreuungseinrichtungen fir unter dreijihrige
Kinder eriibrigte. Die konservativen Politiker vertraten nach wie vor die Ansicht,
die Betreuung in 6ffentlichen Einrichtungen wiirde die Kleinkinder so schidigen,
dass anschlieend durch sozialstaatliche Maffnahmen die Folgeschiden aufgefangen
werden miissten (Kolbe 2002, 367f.). Aber die Moglichkeit, trotz des Bezugs von
Erzichungsgeld einer Teilzeitbeschiftigung nachzugehen, zeigte das Zugestindnis an
die soziale Praxis, wonach Frauen auch mit Kindern nicht nur gezwungenermaflen
aus finanziellen Griinden erwerbstitig sein mussten, sondern dieses aus individu-
ellen Griinden wollten. Eine Teilzeitbeschiftigung in geringem zeitlichen Umfang
schrinkte auch kaum die tiberwiegende Betreuung der Kinder durch die Mutter
ein. Allerdings waren selbst hierfiir die tatsichlichen Optionen begrenzt, weil es
kaum 6ffentliche Kinderbetreuung fiir Kleinkinder gab. Zudem hatten Eltern kein
Recht auf die Schaffung einer Teilzeitstelle, und nicht zuletzt die Anrechnung des
Einkommens auf das Erzichungsgeld vom siebten Monat an machte das Angebot
finanziell unateraktiv (Kolbe 2002, 390).

Die Héhe des Erzichungsgeldes zeigt, fiir welche Personengruppe die staatliche
Leistung eigentlich vorgesehen war. Die Einkommensverhiltnisse in der Bundesre-
publik sind nach wie vor geschlechtshierarchisch verteile: Manner haben im Durch-
schnitt hohere Einkommen als Frauen (vgl. etwa Hinz/Gartner 2005). Besonders
fiir Frauen mit geringem Einkommen und/oder in Teilzeitbeschiftigung waren
daher eine Erwerbsunterbrechung und die Inanspruchnahme von Erziehungsgeld
besonders attraktiv. Eine Familie brauchte trotz des Bezugs von Erziehungsgeld
einen Familienernihrer mit ausreichendem Einkommen und das war in Deutsch-
land nach wie vor hauptsichlich der Mann. Besonders lohnenswert war es fiir eine
Familie daher, wenn die Person mit dem geringeren Einkommen ihre Beschiftigung
unterbrach, und das war in der Regel die Frau. Die Belange von erwerbstitigen Eltern
hatten im Gegensatz dazu eine geringe Relevanz, weil durch das Erziehungsgeld die
moglichst kontinuierliche Betreuungsarbeit honoriert werden sollte und nicht die
Erziehungsleistung an sich. Die Zielgruppe des Gesetzes waren daher ausschlief8lich
Frauen — neben der erwerbstitigen Mutter, die ihre Berufstitigkeit nach der Geburt
unterbricht, auch die Hausfrauen (vgl. Opiclka 2002).

4 Vgl. www.gisela-erler.de/text16.htm.
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Alsweiterer Indikator fiir das Leitbild von Miitterlichkeit, an dem sich das Kon-
zept des Erziehungsgeldes orientiert hatte, kann gelten, dass die Bundesregierung
damit gerechnet hatte, die Hilfte der vor der Geburt des Kindes erwerbstitigen
Miitter wiirde lingerfristig aus der Erwerbsarbeit ausscheiden. Hierbei ist allerdings
der Hinweis von Birgit Pfau-Effinger wichtig, dass die Einschitzung, das Erziehungs-
geld habe Frauen mit kleinen Kindern vom Arbeitsmarkt ferngehalten, zu kurz
greife. Denn bei dieser Feststellung wiirde der historische Kontext der Maffnahme
vernachlissigt werden, weil bis zu diesem Zeitpunkt Miitter von kleinen Kindern
ohnehin spitestens zum Zeitpunkt der Geburt die Erwerbstitigkeit aufgaben und
lange Erwerbsunterbrechungen die Regel in der Bundesrepublik darstellten (Pfau-
Effinger 2000, 132) - allein aufgrund des Mangels an Kinderbetreuungsplitzen.
Aber eskann festgestellt werden, dass an Stelle eines Ausbaus von Kinderbetreuung
fir Kinder unter drei Jahren die Einfuhrung des Erziechungsgeldes deutlich zeigt,
dass die langen Erwerbsunterbrechungsphasen politisch gewollt und geférdert
wurden.

Ebenso wie Miitter, die nach der Geburt des Kindes erwerbstitig waren, stellten
auch Viter, die Erziehungsurlaub nahmen, von vorneherein eine Abweichungvon der
vorgeschenen Norm dar. Beides wurde nicht geférdert. Dass diese Lebenskonzepte
eine Abweichungdarstellten, macht Kolbe anhand der Durchsicht von Informations-
broschiiren der Bundesregierung deutlich. In diesen seien in den Fallbeispiclen weder
Minner als Hausminner noch Frauen, die einer vollen Erwerbstitigkeit nachgehen,
dargestellt worden. In den Beispielen kamen immer nur Frauen, nie Manner vor. Auch
wenn Viter formal die Moglichkeit zum Erziehungsurlaub hatten, so galt immer das
Prinzip: ,Mehr Vater hief} nicht weniger Mutter” (Kolbe 2002, 392).

In der Bevolkerung konnte schon wihrend der 1980er Jahre die Entwicklungvon
groflen Unterschieden beobachtet werden: Wihrend der Durchschnitt der Bundes-
bevolkerung ein cher traditionelles Familien- und Geschlechterbild befirwortete,
zeigte ein nicht unerheblicher Anteil in der Bevolkerung die Orientierungan anderen
Normen und Werten. In kaum einem anderen europiischen Land herrschte cine
solch grof8e Pluralitit von Lebensformen und -entwiirfen. Schon zu jener Zeit exis-
tierten verschiedene Geschlechterkulturen in der Gesellschaft nebeneinander — trotz
der engen vorgegebenen institutionellen Rahmenbedingungen. Dieses scheint eine
geschlechterkulturelle Besonderheit in der Bundesrepublik Deutschland zu sein.
Neben traditionellen Familien gab es alternative Lebensformen wie Wohn- und
Hausgemeinschaften sowie Kommunen, die die traditionellen Werte des Zusam-
menlebens mit der herkommlichen Arbeitsteilungaufbrechen wollten. Doch hatten
diese unterschiedlichen Geschlechterkulturen durchaus nicht nur zu Freiheiten
gefiihrt, sondern brachten gerade Frauen in Legitimationszwinge, je nachdem, fiir
welchen Lebensentwurf sie sich entschieden (vgl. Gerhard 1998, 85£.). Gerade die

grof8e Bandbreite an normativen Vorstellungen und sozialen Praktiken von Mutter-
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schaft und der Erwerbstitigkeit von Miittern fiihrte zu einer groffen Unsicherheit,
ob das gelebte Konzept auch das Beste sei — etwa fiir das Kind.

In Deutschland hatte sich im Laufe der 1980er und 1990er Jahre also noch kein
allgemein giiltiges Bild des Verhiltnisses zwischen den Geschlechtern oder der
Mutter-Vater-Kind-Beziehung entwickelt, welches das Alleinernahrermodell hitte
abldsen kénnen. Dem gesellschaftlichen Widerspruch, Erwerbsarbeit und eine hohe
zeitliche Anwesenheit zur Betreuung der Kinder zu vereinbaren, wurde am ehesten
das Modell des Haupternihrers mit Zuverdienerin gerecht. Andere Faktoren, etwa
wirtschaftliche wie Erwerbslosigkeit, Deregulierungen und Flexibilisierungen des
Arbeitsmarktes, kamen verstirkend hinzu (vgl. Auth 2002, 205f.). Erzichungsurlaub
und Erziehungsgeld passten in diese gesellschaftliche Situation, weil sich im Modell
der Zuverdienerin die Phase der Erwerbsunterbrechungauf den Zeitraum des Klein-
kindalters konzentrierte, und die Moglichkeit der Teilzeiterwerbstitigkeit bestand.
Das modifizierte Drei-Phasen-Modell wurde einerseits formal auch auf den Mann
ausgedehnt, andererseits herrschte trotz aller wirtschaftlicher und gesellschaftlicher
Verinderungen sowohl normativ als auch faktisch das Normalarbeitsverhilenis ,,als
Leitbild fiir verheiratete Minner und Viter mittleren Alters* (dies., 209) vor.

Wihrend der 1980er und 1990er Jahre bestanden zwischen den gesellschaftli-
chen und sozialpolitischen Geschlechter- und Elternleitbildern viele Unterschiede.
Verschiedene Konzepte von Mutterschaft und Vaterschaft standen in der gesell-
schaftlichen Realitit nebeneinander, von denen jedoch sozialpolitisch nur eines,
das des versorgenden Familienvaters und der fiirsorgenden Mutter, geférdert wur-
de. Obgleich sich die Leitbilder der Familienpolitik im Laufe der Geschichte der
Bundesrepublik immer mehr den sozialen Realititen angepasst haben, erfolgte die
Anpassungim Nachhinein, d.h. ,[...] wirkénnen hier durchaus von einem ‘political
lag’ in der Formulierung von normativen Grundlagen der Familienpolitik sprechen®
(Gerlach 1996, 212).

In der Politik wurden Minner inzwischen eingeschrinkt wahrgenommen, aber
mehr oder weniger entsprechend Ulrich Becks Bonmot von der verbalen Aufge-
schlossenbeit bei weitgehender Verbaltensstarre (ders. 1986, 169), welches auch fiir die
politischen AkteurInnen gelten konnte. Wiebke Kolbe kommt daher zu dem Schluss,
dass die Lage und Entwicklungin diesen Jahren einen ,,im Fluf befindlichen Prozef3*
zeige oder ein ,, Zugestiindnis eines von konservativen Werten und Orientierungen
geprigten Diskurses an eine verinderte soziale Praxis” (dies. 2002, 394) sei. Meiner
Ansicht nach sei dem oder ein und hinzuzufigen.

Obgleich in das Gesetz zum Erzichungsgeld und Erzichungsurlaub Viter ein-
bezogen wurden und eine Teilzeiterwerbstitigkeit erméglicht wurde, zielten diese
politischen Maffnahmen nicht auf eine Umverteilung von bezahlter und unbezahlter
Arbeit zwischen Minnern und Frauen ab, noch sollten Vitern Anreize geschaffen
werden, sich mehr an care zu beteiligen. Die politischen Rahmenbedingungen, zu-
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sammen mit dem Mangel an Kinderbetreuungsplitzen und einem auf den Famili-
enernihrer fokussierten Steuerrecht, verlangten nach wie vor eine geschlechtliche
Arbeitsteilung und die vollstindige Erwerbsunterbrechung nach der Geburt eines
Kindes. Lohnunterschiede zwischen Minnern und Frauen in Verbindung mit der
geringen Hohe des Erziechungsgeldes machten Eltern eine partnerschaftliche Arbeits-
teilung und Minnern eine aktive Vaterschaft fakeisch kaum méglich.

8.1.3 Die Reform zum Gesetz zum Erziehungsgeld und zur Elternzeit

Nach dem Wechsel der Regierungskoalition von CDU/CSU und FDP zu SPD und
Griinen trat die Novellierung des bereits im Koalitionsvertragangekiindigten neuen
Bundeserzichungsgeldgesetzes, des Gesetzes zum Erziehungsgeld und zur Elternzeit
(BErzGG vom 9.12.2000), zum 1. Januar 2001 in Kraft. Eine erste Neuerung war,
dass der Erziechungsurlaub nun Elternzeit genannt wurde, auch um Erzichungsarbeit
eine hohere Wertschitzung beizumessen, da diese weit von ,,Urlaub® entfernt sei.
Die meisten Neuerungen des Gesetzes waren in Bezug auf die neue Elternzeit
eingefithrt worden. Die wenigen Neuerungen beim Erzichungsgeld beliefen sich auf
eine Erhéhung der Einkommensgrenzen fiir den Bezug von Erzichungsgeld ab dem
siebten Lebensmonat des Kindes, um den Kreis der Anspruchberechtigten wieder
zu erh6hen. Bis zum sechsten Monat entfiel das Erzichungsgeld weiterhin bei einem
Familieneinkommen iiber 100.000 DM bzw. 51.130 €, bei Alleinerzichenden bei
einem Einkommen, das 75.000 DM bzw. 38.350 € iiberschritt. Das Erzichungsgeld
verringerte sich ab dem siebten Lebensmonat des Kindes um 6,2% bzw. 4,2% des Ein-
kommens, wenn bei Paaren die Einkommensgrenze von 32.200 DM bzw. 16.470 €
iiberschritten wurde und bei Alleinerziehenden 26.400 DM bzw. 13.498 € (vgl.
BErzGG §5, i.d. Fassg. v. 9.12.2000). Die Verringerung um 6,2% des Einkommens
ab dem siebten Monat bezog sich auf die zweite Neuerung des Erzichungsgeldes. So
konnten Eltern wihlen zwischen einem zwolfmonatigen Bezug von jeweils 900 DM
bzw. 460 €, der Budget genannt wurde, und einem Regelbezug von 24 Monaten und
600 DM bzw. 307 €. Im Falle des Regelbezugs verringerte sich das Erzichungsgeld
um besagte 4,2% des Finkommens bei Uberschreitung der Hochstgrenze. Der Bezug
des Budgetbetrages hatte zwar den Vorteil eines besseren Einkommensausgleichs,
benachteiligte die Eltern, die diese Variante wihlten, aber insofern, als sie unterm
Strich weniger staatliche finanzielle Unterstiitzung erhielten als bei der Wahl des
Regelbezuges. Die Regelung sollte vor allem einen Anreiz bieten fiir Eltern, die schon
frih an den Arbeitsplatz zuriickkehren wollten, wobei diese Eltern nach wie vor eine
geringere Anzahl ausmachten allein wegen der fehlenden Kinderbetreuungsplitze.
Die neue Elternzeit barg hingegen einige Neuerungen, von denen die wichtigste
war, dass Eltern nun das Recht hatten, zeitgleich Elternzeit in Anspruch zu nehmen
und einen Anspruch auf Arbeitszeitreduzierung zur Erzichung des Kindes hatten
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(BErzGG §15 vom 9.12.2000). Die dreijihrige Elternzeit konnte in Verbindung mit
einer Arbeitszeit biszu 30 Stunden in der Woche beansprucht werden. Eltern konnten
wihrend der Elternzeit gemeinsam bis zu 60 Stunden wochentlich erwerbstitig sein.
Die Verringerung der Arbeitszeit war mit einem Rechtsanspruch verbunden, der fiir
Betriebe mit mehr als 15 Angestellten verbindlich war, aufer es lagen wichtige be-
triebliche Griinde vor, die gegen eine Arbeitzeitreduzierung sprachen. Die dreijihrige
Elternzeit galt pro Kind, d.h. wenn Eltern die gesamte Elternzeit gemeinsam bean-
spruchen wollten, sei es tiber eine vollstindige Erwerbsunterbrechung oder auch eine
Arbeitszeitreduzierung, so verringerte sich die Dauer der Elternzeit entsprechend.

Zudem hatten Eltern die Méglichkeit, ein Jahr der Elternzeit aufzusparen und
im Laufe der ersten acht Lebensjahre des Kindes in Anspruch zu nehmen - gedacht
wurde hier etwa an eine intensivere Begleitung des Kindes bei der Einschulung.
Hierfiir bendtigten die Eltern jedoch die Einwilligung des Betriebes.

Der Kreis des Anspruchsberechtigten wurde auf gleichgeschlechtliche Lebens-
gemeinschaften, Asylberechtigte und Fliichtlinge ausgedehnt.

Zum 1. Januar 2004 trat eine erste Reform des Gesetzes zum Erzichungsgeld
und zur Elternzeit in Kraft, die noch mehr auf die Bediirfnisse der Eltern eingehen
und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf férdern sollte. Eltern konnten nun bis
zum dritten Lebensjahr des Kindes den gesamten Zeitraum der Elternzeit gemein-
sam ausschopfen. Eewa konnten beide Teilzeit arbeiten, oder ein Elternteil konnte
die Erwerbstitigkeit unterbrechen, wihrend der andere Elternteil seine Arbeitszeit
reduzierte, und dieses innerhalb der ersten drei Jahre. Das bedeutete fiir Eltern, dass
sie die Elternzeitoptionen fiir die gesamten ersten drei Lebensjahre ihres Kindes
uneingeschriankt gleichzeitig ausschépfen konnten.

Die Neuregelungen des Erzichungsgeldes beinhalteten im Wesentlichen Kiirzun-
gen bei den Einkommenshochstgrenzen zur Inanspruchnahme von Erzichungsgeld.
Solagen die Einkommensgrenzen fuir Paare fir die ersten sechs Monate Erzichungs-
geldanspruch nun schon bei 30.000 €, fiir Alleinerzichende bei 23.000 €, ab dem
siebten Monat beliefen sich die Einkommensgrenzen auf 16.500 € bzw. 13.500 € fir
Alleinerzichende. Neu war auch die Einkommensgrenze wihrend der ersten sechs
Monat fiir den Budgetbetrag des Erzichungsgeldes, hier waren es 22.086 € bei Paaren
und 19.086 € bei Alleinerzichenden (vgl. BErzGG i. d. Fassg. v. 9.2.2004). Durch
diese Neuregelungen wurde die Anzahl der Eltern, die qua Einkommen Anspruch
auf Erzichungsgeld haben konnten, verringert zugunsten einer gréfleren Flexibilitit
und zeitgleichen Inanspruchnahme zwischen Mutter und Vater.

Die Reformen der rot-griinen Familienpolitik beinhalteten geschlechterpolitische
Implikationen, die immer mehr die sich verindernden normativen Geschlechter-
leitbilder in der Sozialpolitik deutlich machten. Allerdings waren die Reformen
zunichst eher eine Weiterentwicklung der konservativ-liberalen Konzepte als eine

wirkliche Abkehr von der bisherigen Geschlechterpolitik. Auch unter Einbezichung
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anderer Politikbereiche kann gesagt werden, dass kein grundlegender Wandel der
Geschlechterbeziehungen eingeleitet wurde, sondern schrittweise politische Pro-
gramme konzipiert und umgesetzt wurden, die zwar den gesellschaftlichen Wandel
der Geschlechterkultur aufgriffen, aber kaum die Geschlechterordnung modifizieren
konnten (vgl. Auth 2002, 208).

Die Regelungen des Gesetzes zum Erziehungsgeld und zur Elternzeit beinhalteten
Mafinahmen, die einerseits den gesellschaftlichen Prozessen in Bezug auf die Ge-
schlechterbeziehungen gerecht werden sollten, jedoch eingeordnet in das Gesamtpaket
der Familienpolitik auch Zugestindnisse an die in politischen Entscheidungsstellen
vorherrschenden Werte und Normen zeigten. Zunichst deuteten besonders die in
der neueren Fassung des Gesetzes von 2004 tiberarbeiteten Moglichkeiten zur gleich-
zeitigen Inanspruchnahme von Elternzeit durch Mutter und Vater darauf hin, dass
die Wiinsche von Eltern nach einer partnerschaftlichen Arbeitsteilung unterstiiczt
werden sollten. Es wurde auf die verinderte Haltung der Viter eingegangen, die sich
immer mehr fiir ihre Kinder engagieren wollten. Es ,[...] wurde in der Ausweitung
von Teilzeitarbeit auch fiir Manner ein Instrument zur Losung des Beschiftigungs-
und Vercinbarkeitsproblems fiir beide Geschlechter geschen® (Bothfeld 2005, 299).
Letztlich beriefen sich die Regelungen auf einen Wandel in der geschlechtlichen
Teilung der unbezahlten (wie auch bezahlten) Arbeit. Dariiber hinaus sollten sie
die Wahrnehmung von Erzichungsarbeit in der Gesellschaft fordern und ihr einen
eigenen, insbesondere zeitlichen Stellenwert in der sonst auf die Erwerbsarbeit zen-
trierten, durch wirtschaftliche Belange dominierten Gesellschaft geben.

In der ersten Neufassung des Gesetzes von 2000 stand der flexiblen Handha-
bung der Elternzeit fiir die Eltern entgegen, dass sich die Dauer der Elternzeit in
dem Mafle verringerte, wie die Eltern sie zeitgleich in Anspruch nahmen. Allein
durch die unzulinglichen Betreuungsangebote wurde die formale Inanspruchnah-
me der Moglichkeiten, die die Elternzeit bieten sollte, konterkariert. Wenn Eltern
keine Betreuungsmaoglichkeiten fiir ihre Kinder bis zum Kindergartenalter finden
konnten, hatten sie auch keine Méglichkeit, die Flexibilitit des Elternzeitgesetzes
auszunutzen. Diese Einschrinkungen wurden in der zweiten Neufassung von 2004
insofern berticksichtigt, als es Eltern nun moglich war, die gesamten drei Jahre der
Elternzeit auch gemeinsam und zeitgleich zu bestreiten. Doch der nur maximal
zweijihrige Bezug von Erzichungsgeld in Verbindung mit fehlenden Betreuungsan-
geboten schrinkte auch in diesem Fall die Handhabung der Eltern enorm ein, weil
nach dem Wegfallen des Erzichungsgeldes die finanzielle Situation und die fehlende
Kinderbetreuung Eltern erneut vor die Frage nach der Arbeitsverteilung stellte, da
nun zumindest ein Elternteil wieder vollstindig erwerbstitig werden musste, um
den Unterhalt der Familie zu sichern. Von Seiten des Deutschen Frauenrates und
der Vertreterinnen einiger Verbinde kam daher auch die Kritik, die Kinderbetreu-
ung miisse besser ausgebaut werden (Kolbe 2002, 401), insbesondere fiir die unter
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dreijihrigen Kinder, um Eltern wirksam zu unterstiitzen, berufliche und familiire
Anforderungen zu vereinbaren.

Auch von Seiten der Familienministerin Renate Schmidt wurde immer wieder
die Notwendigkeit eines Ausbaus der Kinderbetreuungin den Vordergrund gestellt.
Sie versuchte wihrend ihrer Amtszeit, dieses politische Ziel weiter voranzutreiben
(BMFSF]J 2004a). Dass jedoch die Reform der Elternzeit politisch besser durchsetzbar
war als der Ausbau der Kinderbetreuung, verdeutlicht, wo sich die Familienpolitik
zwischen dem ,,im Fluss befindlichen Prozess” und dem ,Zugestindnis eines von
konservativen Werten und Orientierungen gepragten Diskurses an eine verinderte
soziale Praxis” befand. Denn wihrend die Regelungen der Elternzeit noch immer
daraufbasierten, dass Eltern ihre Kinder privat betreuen und diese Erziechungsleistung
finanziell honoriert wird, hitte der Ausbau der 6ffentlichen Kinderbetreuungeinen
deutlichen Schwenk in Richtungeiner Teilung von Kindererzichungzwischen Staat
und Familie und Forderung der Erwerbstitigkeit von Eltern bedeutet. Die Elternzeit
war fir die in traditionellen Werten verhafteten, konservativen politischen Krafte
vertretbar, die ein Zugestindnis an die soziale Praxis insofern machten, als sie die
teilzeitige Erwerbstatigkeit von Frauen und die Einbezichung von Minnern in care
akzeptierten. Der Ausbau der staatlichen Kinderbetreuung war hingegen nicht ak-
zeptabel, weil er die Abkehr von einem Familienbild, in dem die Kinder mafigeblich
von den Eltern erzogen und betreut werden, bedeutet hitte. Die Ministerin konnte
die politischen Ziele eines Ausbaus von Kinderbetreuungvon daher nicht wesentlich
voranbringen.

Auch die wirtschaftliche und finanzielle Lage wie auch diejenige auf dem Ar-
beitsmarke hinterlieen ihre Spuren in den politischen Entscheidungen. So wies
die Regierung die Kritik, das Erziechungsgeld wire nicht aufgestockt worden und
wiirde noch immer nicht die finanzielle Situation der Eltern verbessern, mit dem
Hinweis auf die Haushaltlage zuriick (Kolbe 2002, 398). Durch die zunchmend
prekire Lage auf dem Arbeitsmarke, die fiir die Beschiftigten mit immer mehr Pha-
sen von Arbeitslosigkeit und ungeschiitzter Beschiftigung einherging, sollte die
Einfiihrungdes Rechtsanspruchs auf Teilzeitbeschiftigung Eltern unterstiitzen. Da
lingere Unterbrechungen der Beschiftigung einen Wiedereinstieg in das Berufsleben
immer schwerer machten, sollte der Rechtsanspruch auf Teilzeitbeschiftigung Eltern
vor einer lingeren Erwerbsunterbrechung schiitzen. Das Gesetz war zwar gegen
den Willen der Wirtschaft eingefithrt worden, jedoch mit dem Zugestindnis, den
Betrieben eine Hintertiir offen zu lassen und sich gegen den Teilzeitanspruch aus
wichtigen betrieblichen Griinden widersetzen zu konnen. Ein weiteres Zugestindnis
an die Wirtschaft war die Begrenzung auf Betriebe mit mehr als 15 Beschiftigten.
Dieses wurde kritisiert, da hierdurch 30% der Arbeitsnehmerinnen und 22% der
Arbeitnehmer, die 2003 Anspruch auf Elternzeit hatten, von der Teilzeitoption
ausgeschlossen wurden. Insgesamt waren 12% der Betriebe von der Regelung eines
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Teilzeitbeschiftigungsrechts ausgenommen (Bothfeld 2005, 31). Dennoch zeigte
die Einfithrung des Rechtsanspruchs auf Teilzeitarbeit die Hinwendung zu einem
neuen Familienleitbild. Es wurde nicht mehr die vollstindige Erwerbsunterbrechung
vorausgesetzt und gefordert, sondern die Erwerbstatigkeit von Eltern akzeptiert. Da-
riiber hinaus sollten mit dem Recht auf Arbeitszeitreduzierung die zeitlichen Belange
von Familienarbeit berticksichtigt werden und gerade auch Vitern rechtliche Mittel
zur Durchsetzung ihrer Wiinsche gegeniiber dem Arbeitgeber an die Hand gegeben
werden. Hiermit wurden politische Signale auch in Richtung Wirtschaft gesendet.

Die Reformen zum Gesetz zum Erzichungsgeld und zur Elternzeit lassen erken-
nen, dass die von der rot-griinen Regierung verfolgte Familienpolitik eine grofiere
Vielzahl von Familienmodellen erméglichen sollte. Die Hegemonie des mannlichen
Alleinernihrers sollte prinzipiell verabschiedet werden, es sollte der Wunsch von
Frauen, auch nach der Geburt eines Kindes weiter erwerbstitig zu sein, anerkannt
werden und vor allem Vitern bessere Moglichkeiten fiir eine Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf gegeben werden. Auch die Ausweitung des Erziehungsgeld- und
Elternzeitanrechts auf gleichgeschlechtliche Lebenspartnerschaften zeigte die Ver-
abschiedung von der traditionellen Familie als Leitbild.

Die unterschiedlichen Konzepte von Familie in der Gesellschaft und die Ein-
beziehung von Vitern sollten durch das Recht auf Arbeitszeitreduzierung, die er-
weiterten Méglichkeiten einer mit Elternzeit kombinierten Teilzeitarbeit und die
insgesamt flexiblere Gestaltung der Elternzeit unterstiitzt werden. Die Akzeptanz
von erwerbstitigen Eltern wurde hierdurch signalisiert. Allerdings perpetuierten
Mafinahmen wie das Ehegattensplitting, die geringen Kinderbetreuungsangebote
und die geringe Hohe des Erzichungsgeldes nach wie vor die geschlechtliche Ar-
beitsteilung. Immerhin erhéhte sich die Anzahl der Viter in Elternzeit nach den
Reformen um ein Vielfaches auf etwa 4,9%. Die schlagartige Erhohung zeigte den
Wunsch von Vitern, mehr Elternzeit zu beanspruchen, die insgesamt aber geringe
Zahl deutete darauf hin, dass fiir eine geschlechtliche Arbeitsteilung nach wie vor
keine guten Rahmenbedingungen vorhanden waren.

8.1.4 Die Viter mit im Boot: Das neue Elterngeld

Nach einem erneuten Regierungswechsel zur Grofen Koalition aus CDU und SPD
tratzum 1.1.2007 das bereits im Koalitionsvertrag vereinbarte neue Elterngeldgesetz
(BEEG Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz) in Kraft, welches sich in vielerlei
Hinsicht am schwedischen Modell orientiert.

Als Kernpunkt des Gesetzes wurde das Erzichungsgeld durch das Elterngeld
ersetzt, welches nun fiir zwlf Monate als Lohnersatzleistung von 67% des ,,in den
zwolf Kalendermonaten vor dem Monat der Geburt des Kindes durchschnittlich
erzielten monatlichen Einkommens aus Erwerbstitigkeit” gezahle wird (BEEG § 2).
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Nimmt der Vater zusitzlich mindestens zwei Monate Elternzeit, so erhoht sich die
Bezugsdauer des Elterngeldes um weitere zwei Monate. Selbiges gilt fiir den Fall, dass
nur der Vater die Elternzeit ibernommen hat, auch dann gibt es die zusatzlichen zwei
Monate Elterngeld nur, wenn die Mutter fiir diesen Zeitraum Elternzeit iibernimmt.
Alleinerziechende erhalten die Leistungen volle 14 Monate. Der Héchstbetrag des
Elterngeldes liegt bei 1.800 Euro (zuziiglich Zuschligen bei Mehrlingsgeburten).
Als Mindestbetrag wird ein Sockelbetragvon 300 Euro an Erwerbslose und nicht
Erwerbstitige gezahlt. Um Geringverdienenden entgegenzukommen, gibt es bis zu
einer gewissen Einkommensgrenze einen Lohnersatz zu 100%.
»Fur Geringverdiener gibt es ein erhohtes Elterngeld. Ist das zugrunde liegende Net-
toeinkommen geringer als 1000 Euro monatlich, wichst der Einkommensersatz bis zu

100 Prozent. Je 20 Euro geringerem Einkommen erhéhe sich die Ersatzrate um jeweils
ein Prozent” (BMFESF] 2006a).

Teilzeitarbeit ist weiterhin bis zu 30 Wochenstunden méglich, verringert aber ent-
sprechend des Einkommens das Elterngeld. Nehmen Eltern die bezahlte Elternzeit
durchweg gleichzeitig in Anspruch, so erhalten sie die Leistungen nur fiir sieben
Monate. Das Elterngeld kann auch auf den doppelten Zeitraum gestrecke werden,
dann halbieren sich die monatlichen Zahlungen (ebd.).

Die aktuellen Entwicklungen in der geschlechterbezogenen Familien- und Sozi-
alpolitik zeigen, dass sich gesellschaftliche und wirtschaftliche Realitit, wic etwa die
demographische Entwicklung, aber auch die verinderte Geschlechterkultur, in den
politischen Programmen niederschlagen. Gerade hinsichtlich des Geschlechterver-
halenisses ist aber festzustellen, dass die seit Jahren sich dndernde gesellschaftliche
Realitit erst jetzt sozialpolitisch nachvollzogen wird. Deutlich wird hierbei das ver-
inderte Geschlechter- und Familienleitbild in der Familienpolitik. Das traditionelle
Familienbild wurde endgiiltig aufgegeben, zugrunde liegt nun die Vorstellung einer
partnerschaftlichen Arbeitsteilung, die durch die Hohe des Elterngeldes und die
Bonusmonate fiir Viter gefordert werden soll. Diese beiden Instrumente machen
eine Entscheidung von Eltern, gemeinsam die Elternzeit zu nutzen, nicht mehr in
dem Maf3e von finanziellen Aspekten abhingig, wie es beim Erzichungsgeld der Fall
gewesen war. Viter sollten durch dieses Gesetz endgiiltig mit in das familienpolitische
Boot geholt werden. Ziel des Elterngeldes ist es wie in Schweden, die geschlechterge-
rechte Teilung der Erzichungsarbeit zwischen Mannern und Frauen zu férdern.

Umso erstaunlicher ist es, dass es gerade die Familienministerin der Union
gewesen war, die diese Neuerungen auch gegen die konservativen Krifte in ihrer
Partei durchsetzen konnte, die nach wie vor aus Sorge um die traditionelle Familie,
aus Ablehnung ciner zu starken staatlichen Steuerung des Privaten (sic!) oder aus
purem Lobbyismus gegeniiber karrierebewussten Mannern dem Projekt Elterngeld
kritisch gegeniiber standen. Doch tatsichlich ging die Einfithrung dieses Gesetzes
relativ unproblematisch vonstatten. Hierzu trug auch ein Einstellungswandel vieler
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PolitikerInnen bei, von denen selbst in den konservativen Parteien immer mehr die
Autonomie und Erwerbstitigkeit von Frauen befiirworten. Hiermit einher ging ein
Leitbildwandel von Familie, in dem sich traditionelle Werte wie Zusammenhalt und
Firsorge mit dem modernen Bild erwerbstitiger Eltern verbinden. Bedeutsam fiir die
reibungslose Einfiihrung des Elterngeldes war auch, dass die Mitglieder des Kabinetts
und besonders die Bundeskanzlerin hinter den Elterngeldplinen standen und das
damit verbundene Familien- und Geschlechterbild der Doppelverdienerfamilie, der
gut ausgebildeten, erwerbstitigen Frauen und des fiirsorgenden Mannes, teilten.

Die geschlechterpolitischen Entwicklungen, die die Einfithrung des Gesetzes
begleiteten und die durch den politischen Willen zur Férderung moderner Fami-
lienbilder gekennzeichnet sind, werden besonders deutlich durch die gescheiterten
Initiativen der vorangegangenen Jahre. Denn das Elterngeld war durchaus keine
neue Idee. Auch die sozialdemokratische Familienministerin Renate Schmidt hatte
ein Elterngeld befiirwortet, jedoch hatte der sozialdemokratische Bundeskanzler
Schréder zu diesem Zeitpunkt Familienpolitik als ,Gedons® abgetan, was dazu
beitrug, dass diese Initiative nicht weiter verfolgt wurde. Der Stellenwert, den eine
modernisierte Familienpolitik in der neuen Regierungeinnahm, kann mit der Unter-
stiitzung der Familienministerin durch die Kanzlerin und weibliche Politikerinnen,
mit der neuen Bedeutung, die der demographischen Frage zukam,’ sowie mit dem
Wahlerinnenpotenzial, welches in den jungen, gebildeten Frauen gesehen wurde,
begriindet werden.

Doch trotz des modernen Geschlechter- und Familienbildes, welches dem Eltern-
geldgesetz zugrunde lag, wurde auch von linker Seite nicht an Kritik gespart. Haupt-
sichlich wurde die soziale Unausgewogenheit des Elterngeldes bemingelt. So stellten
KritikerInnen fest, das Elterngeld wiirde auf paradoxe Weise fiir eine Begiinstigung
der Besserverdienenden sorgen, da Eltern mit héheren Einkommen mehr staatliche
Unterstiitzung erfiithren als jene mit geringem Einkommen. Der Tatsache, dass alle
Formen der Lohnersatzleistungen, die prozentual am letzten Verdienst bemessen
werden, zu nominell hoheren Leistungen fithren, wird entgegengesetzt, dass das
Elterngeld steuerfinanziert und nicht wie bei anderen Lohnersatzleistungen zuvor an
Beitragsleistungen gekoppelt sei, die sich in ihrer Hohe auch am Verdienst bemessen
(vgl. etwa Butterwegge 2006, 159). Dem widersprachen die Verantwortlichen damit,
dass durch die Elterngeldhochstgrenze eben nicht Héchstverdienende unterstiitzt
werden, zumal Geringverdienende monatlich keinen Einkommensverslust hitten,
sondern die monatliche Leistung auch fiir diese hoher sei als beim Erziehungsgeld.

5 Die Entwicklung des Geburtenriickgang wurde hiufig mit den erfolgreich erwerbs-
titigen Frauen, wie den Akademikerinnen, in Zusammenhang gebracht, die durch
mangelnde Moglichkeiten einer Vereinbarkeit von Familie und Beruf angeblich immer
seltener Kinder bekommen wiirden (vgl. Farahat u.a. 2006).
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Ein weiterer Kritikpunkt war auch, dass durch die kiirzere Bezugsdauer des Eltern-
geldes im Vergleich zum Erzichungsgeld besonders diejenigen, die den Mindestsatz
von 300 € erhalten, sowie die Geringverdienenden unterm Strich einen finanziellen
Verlust hitten im Vergleich zum 24-monatigen Erziehungsgeld. Die KritikerInnen
sahen daher in dem Konzept des Elterngeldes vor allem das Ziel, nur bestimmte
Familien und Frauen zu férdern — namlich erfolgreiche Akademikerinnen und Mit-
telstandsfamilien (vgl. Farahat u.a. 2006). An der kurzen Bezugsdauer wurde auch
kritisiert, diese sei nicht mit der Tatsache in Einklang zu bringen, dass am Ende des
Elterngeldbezugs die Familien in ein grofies finanzielles Loch fielen, wenn durch
fehlende 6ffentliche Kinderbetreuung ein Elternteil nicht erwerbstitig sein kénne.
Dem setzten die politischen Verantwortlichen zwar die Erfolge des Tagesbetreu-
ungsausbaugesetzes (siche Kap. 8.1.5.1) entgegen, nichtsdestoweniger war auch nach
Einfithrungdes Elterngeldes die Ausstattung mit Betreuungsplatzen in Westdeutsch-
land noch nicht bedarfsdeckend. Auch dass Eltern, die sich in vorbildlicher Weise
gemeinsam die Erzichungsarbeit teilen und gleichzeitig Elterngeld beanspruchen,
nur sieben Monate Elterngeld bezichen kénnen, ist eine Benachteilung gegeniiber
dem Nacheinander der Inanspruchnahme von Elternzeit.

Jedoch lasst das Elterngeld deutlich neue Ziele in der Familienpolitik erkennen,
denen auch neue Leitbilder von Elternschaft und dem Geschlechterverhiltnis zu-
grunde liegen. Die Forderung von Geschlechtergerechtigkeit, von geschlechterega-
litarer Arbeitsteilung und von aktiver Vaterschaft ist die aktuelle Ausrichtung der
Familienpolitik. Sie trigt dabei dem Wunsch vieler Viter Rechnung, mehr Anteilan
der Betreuungder Kinder zu haben ungeachtet finanzieller Einschrinkungen, sowie
dem Erwerbswunsch von Miittern. Die Beschrinkung des Elterngeldes auf maximal
14 Monate entspricht dem Wunsch der meisten Eltern, nach etwa einem Jahr wieder
gemeinsam erwerbstitig zu sein. Ein weiteres Ziel des Elterngeldgesetzes sind die
Gleichsetzungund Anerkennungvon Erziehungsphasen mit anderen Lebensphasen
wie Alter, Erwerbslosigkeit oder Krankheit, fiir die der Gesetzgeber einen Anspruch
auf Lohnersatzleistungen vorgesehen hat. Die Hohe des Einkommensersatzes soll
auch einen Ausgleich zwischen Kinderlosen und Eltern mit vormals dhnlichem
Einkommen schaffen.

Die Leitbilder, an denen sich das neue Gesetz orientiert, sind mehr als zuvor
eine egalitire Elternschaft, egalitire Geschlechterleitbilder wie auch die zeitglei-
che Vereinbarkeit von Erwerbstitigkeit und Elternschaft. Besonders die Betonung
der Erwerbstitigkeit der Miitter bald nach der Geburt ist ein Perspektivenwechsel.
Diese Haltung wird auf der politischen Ebene dennoch konterkariert durch die
schleppende Schaffung von Betreuungsmoglichkeiten gerade auch fiir Kleinkinder
und die schleppende Einfiihrung von Ganztagsschulen sowie durch Institutionen
wie etwa dem Ehegattensplitting, welches nach wie vor die Familienernahrerehe
unterstiitzt. Bothfeld nennt daher das prinzipiell begriiSenswerte Elterngeldge-
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setz einen ,Leuchtturm® (dies. 2006, 106) in der sozialpolitischen Landschaft. Da
das Elterngeld zu wenig von anderen sozialpolitischen Initiativen flankiert wiirde,
wiirden die weiterhin bestechenden Regelungen wie etwa das Ehegattensplitting die
Handlungsautonomie der Eltern einschrinken, die eigentlich durch das Elterngeld
hergestellt werden sollte (Bothfeld 2006, 105).

Nicht gel6st werden kann durch das Konzept des Elterngeldes die weiterhin
bestehende soziale Benachteiligung von Erwerbslosen und Geringverdienenden.
Dennoch kann das Elterngeldgesetz erste, gute Rahmenbedingungen fiir eine ge-
schlechteregalitire Verteilung von care und Anreize fiir eine grofiere Teilhabe von
Vitern an der Familienarbeit bieten.

8.1.5 Offentliche Kinderbetreuung

Im mittel- und nordeuropiischen Vergleich ist Deutschland mit seiner 6ffentlichen
Kinderbetreuung ein Auflenseiter. Nicht nur die besonders schlechte Ausstattung
mit Betreuungsplitzen fiir Kinder unter drei Jahren, auch das Schulsystem mit un-
zuverlidssigen Unterrichtszeiten am Vormittag erschwert berufstitigen Eltern von
Klein- und Grundschulkindern die Erwerbstitigkeit. Besonders die zdgerlichen
Verinderungen im Bereich der Kleinkindbetreuung sind auf die in der Politik wie
auch Gesellschaft verankerten Ansichten zuriickzufiihren, dass Kinder — zumindest
bis zum dritten Lebensjahr — am besten in der Familie betreut werden sollten. Selbst
berufsorientierte Frauen sind durchaus der Ansicht, dass Kinder optimalerweise nicht
zu frith von der Mutter als Betreuungsperson getrennt werden sollten, weshalb Frauen
sich oftmals einem Interessenkonflike zwischen gesellschaftlichen bezichungsweise
eigenen Normen und Werten und beruflichen Interessen ausgesetzt sehen. Viele
Frauen zichen daher die Lsung einer auf Elternzeit basierenden Erwerbsunterbre-
chung mit anschlieender Teilzeiterwerbstitigkeit vor.

Was hingegen auf breite Kritik stof8t, sind die Strukturen der Schulzeiten und
der fehlenden Betreuung im Anschluss sowie die in vielen Regionen schlechten
Betreuungsangebote fiir Kindergartenkinder. Erwerbstitigen Eltern steht fiir jiingere
Schulkinder eine geringe Anzahlan Hortplatzen zur Verfiigung und erst seit kurzem
wird nach und nach die ,verlissliche Grundschule® eingefiihrt, die eine Betreuung
auch auflerhalb des Unterrichts bis 13 oder 14 Uhr anbietet, damit Eltern zumindest
halbtags erwerbstitig sein konnen. Insgesamt haben Eltern mit Kindergartenkindern
die vergleichsweise beste Moglichkeit erwerbstitig zu sein, wenngleich die Anzahl
der Ganztagsplitze bei weitem nicht dem Bedarf entspricht.

Die historischen Wurzeln dieser im Vergleich zu Deutschlands Nachbarstaaten
sehr eingeschrinkten Angebote — besonders hinsichtlich der Schulpolitik — liegen im
Beginn der Entstechungder ersten Kindergirten und Horte. Diese wurden vor allem
als Schutzfunktion fiir die Kinder von erwerbstitigen Eltern eingerichtet (BMFSE]
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2004d, 36). Sie wurden daher nicht, wie in vielen anderen Lindern, in erster Linie
als Bildungseinrichtungen betrachtet, sondern bis in die 1960er Jahre hielt sich
hartnickig die Ansicht, 6ffentliche Kinderbetreuung wire nur in Notsituationen
angebracht. Ein allzu langer Aufenthalt der Kinder in staatlichen Einrichtungen
wurde als zu grofler Eingriff in die der Familie und dem Privaten vorbehaltenen
Erzichung angesehen. Bis zum Beginn der 1990er Jahre gab es dadurch in der Bun-
desrepublik fiir nicht einmal 2% der unter Dreijahrigen einen Platz in der 6ffentlichen
Kinderbetreuung, dieses wurde erginzt durch Tagespflegeplatze fiir weitere 2% der
Kinder (BMESF] 2004d, 38).

Anders hingegen in der DDR, wo die 6ffentliche Kinderbetreuung als Teil des
Bildungssystems und als gesamtgesellschaftliche Aufgabe betrachtet wurde (BMFS-
FJ 2004d, 37). Da auch die ganztigige Erwerbsarbeit beider Elternteile und von
Alleinerziehenden als selbstverstindlich galt, hatte die ganztigige Betreuung von
Kindern einen anderen Stellenwert, der sich deutlich von dem in der Bundesrepublik
unterschied und vielmehr dem in Frankreich ihnelte. Wihrend esin der DDR in den
1950er Jahren fiir 6% der Kinder Krippenplatze gegeben hatte, lag die Zahl 1989 bei
56%. Da Miitter im Rahmen von Mutterschutz und Erziehungsurlaub auch in der
DDR die Méglichkeit nutzen konnten, ein Jahr die Erwerbstitigkeit zu unterbre-
chen, deckte die Zahl der Betreuungsplitze zu 82% die Zwei- und Dreijahrigen ab.
Hingegen ahnelte sich die Struktur der Schulbetreuung zwischen BRD und DDR,
dennauch in der DDR war die Halbtagsschule tiblich. Allerdings war fiir die Kinder
anschliefend eine Hortbetreuung vorgesehen, die mit ins Bildungssystem einbezogen
wurde und die schulischen Curricula unterstiitzen sollte. Die Hortbetreuung wurde
jedoch vorallem in den unteren Schuljahren genutzt, bis zum vierten Schuljahr sank
die Nutzung auf 40% (BMFSFJ 2004d, 38). In der Bundesrepublik waren Hort-
plitze wiederum nur fiir ganztags berufstitige Elternpaare und Alleinerzichende
vorgesehen, und da diese nicht dem Normalititsanspruch entsprachen, stellte die
offentliche Hand bis 1989 auch nur fiir 5,5% aller Grundschulkinder einen Hortplatz
zur Verfiigung (ebd.).

Die Tageseinrichtungen in Deutschland unterscheiden sich nach dem Alter der Kin-
der, so gibt es fiir die unter Dreijihrigen Kindertagesstitten oder von Elterninitiativen
organisierte Kindergruppen, hiufig Krippen genannt. Die 6ffentlichen Kinderkrippen
sind hiiuﬁg ganztags geéﬂhet. Die von Elterninitiativen getragenen Kindergruppen
~ oft auch Krabbelgruppen genannt — haben unterschiedliche Offnungszeiten, die
sich an den finanziellen Mitteln der Elterninitiative bemessen. Fiir Eltern kommen
hier Verwaltungsaufgaben wie auch anderes Engagement, etwa Kochen und Putzen,
hinzu. Geférdert werden private Kindergruppen durch staatliche Zuschiisse.

Fiir die Drei- bis Sechsjihrigen (bzw. bis zum Eintritt in die Grundschule) gibt
es Kindergirten, die lange Zeit keinen offiziellen Bildungsauftrag hatten, wobei sich
dieses in den letzten beiden Jahrzehnten gedndert hat. Kindergirten gibt es in staat-
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licher, konfessioneller und privater Trigerschaft, etwa in Form von Elterninitiativen.
Letztere waren zunichst als Ausgleich fiir die geringe Anzahl an 6ffentlichen Be-
treuungsplitzen geplant gewesen, durchaus auch mit einem alternativ-padagogischen
Anspruch, der bei vielen der privaten Kindergruppen auch heutzutage noch im Vor-
dergrund steht. Die Offnungszeiten der Kindergirten konnen sehr unterschiedlich
sein, in den staatlichen und konfessionellen Kindergirten gibt es zumeist ein dreige-
teiltes Betreuungsangebot mit Platzen bis zwolf Uhr, Plitze mit Mittagstischangebot
und Ganztagsplitzen. Da insbesondere letztere sehr rar sind, sind sie berufstitigen
oder arbeitsuchenden Alleinerziehenden und Vollzeit berufstitigen Elternpaaren
vorbehalten. Besonders in lindlichen Gebieten fehlen Angebote an Ganztagsplitzen.
Oftmals orientieren sich Kindergarten hier noch an traditionellen Strukturen: Es gibt
durchaus noch Kindergirten, die vormittags geéffnet habe, tiber Mittag schliefSen,
und eventuell nachmittags nochmals fiir ein paar Stunden 6ffnen. Diese Regelung
stammt aus der Zeit der 1960er und 1970er Jahre, als Kindergirten als Orte der
Sozialisation von Kindern unter Gleichaltrigen betrachtet wurden, aber nicht der
Erwerbstitigkeit beider Elternteile dienen sollten.

Kinderhorte bieten ganztigige Betreuung fiir Schulkinder wihrend der Zeit vor
und nach der Schule an. Sie stehen prinzipiell Schulkindern von der Einschulung
bis zum 15. Lebensjahr zu Verfugung, iiblich ist aber eine Altershéchstgrenze von
zehn bis zwolf Jahren. Neben Freizeitangeboten steht hier der Bildungsanspruch im
Vordergrund, etwa werden die Hausaufgaben der Kinder betreut.

Die Zahl der Betreuungsplitze unterscheidet sich auch fast zwei Jahrzehnte nach
der Wiedervereinigung noch immer sehr stark zwischen Ost- und Westdeutschland.
Wihrend in der DDR 1989 eine Vollversorgung an Kindergartenplitzen vorlag,
und diese fast ausschliefSlich als Ganztagsplitze angeboten worden waren, lag die
Versorgung der BRD zum selben Zeitpunkt bei nur 70%, die meisten davon Halb-
tagsplitze (BMFSFJ 2004d, 37). Nachdem 1992 das Gesetz iiber den Rechtsan-
spruch auf einen Kindergartenplatz fiir alle Drei- bis Sechsjihrigen verabschiedet
wurde, das zum 1.1.1996 in Kraft trat, hat sich die Betreuungssituation auch in den
alten Bundeslandern verbessert, wenngleich die Anzahl der Ganztagsplitze noch
immer geringer als der Bedarf ist. Das Gesetz beinhaltet den Anspruch auf einen
Halbtagsplatz ohne Mittagessen, d.h. vier Stunden am Tag, vom dritten Geburtstag
des Kindes an. Ganztagsplitze sind, sofern vorhanden, vorrangig alleinerziehenden
Berufstitigen und berufstitigen Elternpaaren vorbehalten, oder Studierenden oder
Eltern in Ausbildung.

Wie sich die Versorgungslage der Kinderkrippen-, Kindergirten- und Hortplit
ze zwischen 1994 und 2002 entwickelt hat, zeigen die folgenden beiden Tabellen
(BMFSFJ 2004d, 123; Deutsches Jungendinstitut 2004, 71).

In Ostdeutschland iibertrifft das Betreuungsangebot an Plitzen generell wie auch
an Ganztagsplitzen das Angebot in Westdeutschland um ein Vielfaches. Trotz des
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Tabelle 20: Versorgungslage in Kinderbetrenungseinrichtungen 1994,
1998 und 2002, unterschieden nach Ost- und Westdeutschland

1994 1998 2002
Krippenplitze insgesamt 6,3% 7,0% 8,5%
Westdeutschland 2,2% 2,8% 2,7%
Ostdeutschland 41,3% 36,3% 36,9%
Kindergartenplitze insgesamt 77.2% 89,5% 89,8%
Westdeutschland 73,0% 86,8% 88,1%
Ostdeutschland 96,2% 111,8% 105,0%
Hortplitze insgesamt 17,2% 16,0% 14,2%
Westdeutschland 5,1% 6,1% 6,4%
Ostdeutschland 58,2% 68,3% 67,6%

Quelle: Statistisches Bundesamt

Tabelle 21: Verhiltnis von Ganztags- zu Teilzeitplitzen
in den Kinderbetreuungseinrichtungen 1998

Kinderkrippen Kindergarten Hort
Ganztags 79,2% 18,8% 85,2%
Teilzeit 20,8% 81,2% 14,2%

Quelle: Statistisches Bundesamt

hohen Versorgungsverhiltnisses in den neuen Bundeslindern ist dort die absolute
Zahl an Plitzen seit 1990 zuriickgegangen, was auch auf den massiven Geburten-
riickgang zurtickzuftihren ist.

Kosten

Wihrend der Besuch der staatlichen Schule kostenlos ist, miissen Eltern fiir den
Besuch ihrer Kinder in Kindergarten, Kinderkrippen oder Hort Gebiihren bezahlen.
Die Hohe der Gebiihren ist kommunale Angelegenheit und unterscheidet sich zum
Teil sehr. Haufig ist jedoch eine Gebiihrenstaffelung nach Héhe des Familienein-
kommens tiblich. Fur den Fall, dass Eltern mit geringem Einkommen eine private
Institution gewihlt haben, wie es besonders im Fall der Kinderkrippen hiufig not-
wendig ist, weil hiervon nur sehr wenige staatliche Einrichtungen existieren, kann
in einigen Bundeslindern vom Jugendamt ein Zuschuss zu den Betreuungskosten
beantragt werden.
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Oﬁ[nungszez’z‘en und Ferienbetreuung

Die in Kinderkrippen und Kindergirten angebotene Betreuung orientiert sich
zumeist an Offnungszeiten, die zwischen 7.30 Uhr und 8 Uhr beginnen, und im
Fall der Halbtagsbetreuung um 12 Uhr enden. Die Mittagsbetreuung beinhaltet in
der Regel ein Mittagessen, nach dem die Kinder zwischen 14 und 15 Uhr abgeholt
werden. Die Ganztagsbetreuung endet in der Regel zwischen 16.30 und 17 Uhr. In
den neuen Bundeslindern sind lingere Betreuungszeiten nicht uniiblich, auch in
einigen grof8eren Stidten der alten Bundeslidnder lassen sich Kindertagesstitten mit
lingeren C)ffnungszeiten finden, die jedoch eher eine Ausnahme darstellen.

In Sachsen-Anhalt gibt es fiir berufstitige Eltern einen Rechtsanspruch auf Ganz-
tagsbetreuung von zehn Stunden am Tag; ist ein Elternteil nicht erwerbstitig, so
gilt der Rechtsanspruch an fiinf Tagen je funf Stunden, d.h. insgesamt 25 Stunden
wochentlich. Dieser Rechtsanspruch gilt bis zur Einschulung des Kindes, danach
hat das Schulkind bis zum Alter von 14 Jahren cinen Anspruch auf sechs Stun-
den Hortbetreuung (Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziales des Landes
Sachsen-Anhalt 2004). Die meisten Kindergirten und -krippen haben in der Regel
sechs Wochen im Jahr wihrend der Schulferien geschlossen.

Der Schulunterricht beginnt in Deutschland in der Regel gegen 8 Uhr und en-
det zwischen 12 und 13 Uhr. Nachmittagsunterricht ist meistens nur an wenigen
Tagen und erst in hoheren Klassen iiblich. In vielen Grundschulen ist es die Regel,
gerade die SchulanfingerInnen nur wenige Stunden am Tag zu unterrichten, spi-
tere Anfangs- und frithe Endzeiten sind hier nicht ungewdhnlich. In den letzten
Jahren versuchen zunehmend mehr Stidte und Gemeinden an den Grundschulen
verlissliche Betreuungszeiten bis 13 oder 14 Uhr anzubieten, und einige Schulen in
Ganztagsschulen umzuwandeln. Schulferien gibt es im Schnitt 13 Wochen im Jahr,
die Schulen selbst bieten keine Ferienbetreuung an.

Trotz einiger Gesetzesinitiativen wie dem bundesweiten Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz zeigt sich, dass die Strukturen der Kinderbetreuung vor allem in
den alten Bundeslindern die Erwerbstitigkeit beider Elternteile massiv erschwerten.
Pline zur Verbesserung der 6ffentlichen Kinderbetreuung seitens des Bundesfamili-
enministeriums fielen wihrend der vergangenen Jahre oft unter den Tisch zugunsten
anderer sozial- und familienpolitischer Entscheidungen und Programme. Diese po-
litischen Prozesse und Diskurse verdeutlichen, wie stark traditionelle Familien- und
Geschlechtermuster verankert waren in den Uberzeugungen der politischen Akteure
und Akteurinnen. Die Auffassung, dass Erziechung hauptsichlich Privatsache und
keine staatliche Aufgabe sei und Kinder vornehmlich in der Familie, d.h. von der
Mutter, betreut werden sollten, kam hier besonders zum Tragen. Dieses spiegelte
sich auch in der Annahme, dass Frauen ihre Erwerbsarbeit unterbrechen oder stark
reduzieren, um sich um die Kinder kiimmern zu konnen. Und noch immer ist es in
einigen Regionen Deutschlands unerlisslich, dass ein Elternteil — also in der Regel
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die Mutter — die Erwerbsarbeit unterbricht, weil keine 6ffentlichen Kinderbetreu-
ungseinrichtungen verfligbar sind.

8.1.5.1 Initiativen zur Verbesserung der offentlichen Kinderbetrenung

Nachdem jahrelang der durch progressivere Krifte in der Politik befiirwortete Aus-
bau der 6ffentlichen Kinderbetreuung zugunsten anderer politischer Kompromisse
vernachlissigt worden war, konnte sich die Familienministerin Renate Schmide 2004
durchsetzen und das Tagesbetreuungsausbaugesetz verabschiedet werden (TAG).
Dieses trat zum 1.1.2005 in Kraft und beinhaltet die Mafigabe, dass die Kommu-
nen dafiir Sorge zu tragen hitten, die Zahl der Betreuungsplitze in Kindergirten,
~krippen, Horten und in der Tagespflege (Tagesmiitter/-viter) bis 2010 zu erhohen.
In den alten Bundeslindern sollten dafiir 230.000 zusitzliche Plitze geschaffen
werden, 68.000 in der Tagespflege und 162.000 in Kindertageseinrichtungen. Fiir
den Ausbau der Kinderbetreuung sollten die Kommunen 1,5 Milliarden Euro ver-
wenden, die ihnen durch die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe
vom Bund zu Verfiigung gestelle wurden (BMFSFJ 2004c). Dariiber hinaus wollte der
Bund die Kommunen in quantitativer wie auch qualitativer Hinsicht beim Ausbau
unterstiitzen. Kernpunke war der bedarfsgerechte Ausbau von Betreuungsangeboten
insbesondere der unter Dreijahrigen und insgesamt in Westdeutschland. Hierfiir, und
um die Wahlfreiheit der Eltern zu erhéhen, sollte insbesondere auch die Tagespflege
weiter ausgebaut werden und eine gleichrangige Alternative zur 6ffentlichen Kin-
derbetreuung bieten. Tagesmiitter/-viter sollten 2hnlich dem franzésischen Beispiel
gezielter ausgebildet und gepriift werden, dafiir jedoch auch eine bessere soziale
Absicherung erhalten. Auch der bedarfsgerechte Ausbau von Ganztagsplitzen ist
Ziel des Gesetzes. Nicht Inhalt des Gesetzes, aber damit verbunden, war auch die
Forderung von betrieblichen Kindergirten sowie die Erweiterung der steuerlichen
Entlastung von Eltern bei den Kinderbetreuungskosten.

Die Einfithrung des Gesetzes verdeutlicht den Perspektivenwechsel in der Fami-
lienpolitik hinsichtlich der Kinderbetreuung. Eltern sollten eine bessere Betreuungs-
moglichkeit fir ihre Kinder erhalten, um Beruf und Familie vereinbaren zu kénnen.
Dennoch bleibt zu bemerken, dass einer der Kernpunkte des Tagesbetreuungsaus-
baugesetzes der qualitative Ausbau der Tagespflege ist, welche finanziell am meisten
zu Lasten der Eltern, am wenigsten hingegen der Kommunen geht. Die finanziell
prekire Lage der Kommunen ist fiir diese Entscheidung sicher auch ausschlaggebend
gewesen. Aber auch die Tatsache, dass Tagesmiitter/-viter aus finanziellen Griinden
nur von wenigen Eltern als Ganztagsbetreuungsoption gewihlt werden konnen,
deutet auf die noch immer existierende Ansicht der teilzeitigen Betreuungauferhalb
der Familie als optimale Betreuungsform hin.

Im Juli 2006 wurden in einem Bericht der Bundesregierung die ersten Untersu-
chungsergebnisse der Entwicklung von Betreuungsplitzen nach Inkrafttreten des

204

TAG veréffentlicht. Dem Bericht zufolge ist die Zahl der Betreuungsplitze fiir Klein-
kinder in Deutschland in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen. Jedoch ist das
Angebot regional sehr unterschiedlich. Die Zahl der Krippen- und Tagespflegeplitze
ist seit 2002 um ein knappes Viertel auf 293.000 gestiegen. Fiir die westdeutschen
Bundeslinder hat sich das Angebot in diesem Zeitraum verdoppelt, dort steht nun
fir jedes zehnte Kind ein Betreuungsangebot, d.h. entweder in einer Krippe oder
bei einer staatlich anerkannten Tagesmutter, zur Verfiigung. In den ostdeutschen
Lindern gibt es fiir 39,8% der unter Dreijihrigen ein Betreuungsangebot. Bundesweit
haben daher 13,7% der Kinder unter drei Jahren nun einen 6ffentlichen Betreuungs-
platz (BMESE] 2006b, 6), von allen Kindern unter drei Jahren werden 2% von einer
Tagesmutter betreut (dies., 26). Innerhalb der ersten zehn Monate nach Inkrafttreten
des TAG wurden 21.500 neue Plitze geschaffen. Auch die Zunahme der Ganztags-
platze ist generell zu bemerken, wobei gerade bei den Betreuungsplitzen fuir die unter
Dreijihrigen schon zuvor 90,7% der Plitze Ganztagsplitze waren. Diese wurden
nicht iiberall vollstindig in Anspruch genommen, so dass in manchen Kommunen
Ganztagsplitze zu Gunsten von Teilzeitplitzen umgewidmet wurden. Der Ausbau
von altersiibergreifenden Gruppen wird durch viele Kommunen favorisiert, d.h. dass
Kindergartengruppen fiir Zweijihrige gedffnet werden. Nur wenige Kommunen
setzen hingegen auf den primiren Ausbau von Kinderkrippen.

Die Entwicklung der Kinderbetreuungsmaoglichkeiten ist zwar einerseits be-
merkenswert, insbesondere angesichts der raschen Erh6hung der Betreuungsplitze,
kritisch zu betrachten ist hingegen der Stellenwert, den die Tagespflege ecinnehmen
soll. Diese Art der Betreuungist fiir die Kommunen am kostengiinstigsten, da weder
Riumlichkeiten noch Personal finanziert werden miissen. Tagesmiitter/-viter wer-
den von den Eltern selbst finanziert, bis auf jene Eltern, die von den Jugendimtern
wegen ihrer finanziellen und beruflichen Lage (etwa in Ausbildung) einen hohen
Zuschuss erhalten. Einen Ausgleich fiir jene Betreuungskosten gibt es fiir die Eltern
nur durch die erhéhte steuerliche Absetzbarkeit von Kinderbetreuungskosten. Zwar
sollen Tagesmiitter und Tagesviter eine bessere Bezahlung, soziale Absicherungund
berufliche Qualifizierung erhalten, doch von dem Status, den Tagesmiitter/-viter
etwain Danemark haben, wo sie u.a. bei der Kommune angestellt sind oder Spielzeug
und andere Utensilien gestellt bekommen, ist die Tagespflege in Deutschland noch
weit entfernt. Zum jetzigen Zeitpunke gibt es hierfiir noch keine Pline.

Uber die Vorgaben des TAG hinaus gingen 2007 schlieflich die Pline der Famili-
enministerin von der Leyen, die angeregt hatte, einen Ausbau der Betreuungsplitze
fur die unter Dreijahrigen (Krippenplitze) bis 2013 anzustreben, um den ,.europii-
schen Standard® zu erreichen und fiir 35% der Kleinkinder ein Betreuungsangebot
bereitzustellen (Gaserow/Hebestreit 2007, 19). Hierbei wiirde es um die Schaffung
weiterer 300.000 Krippenplitze gehen. Die Familienministerin hatte die Pline als
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Konsequenz des Elterngeldgesetzes entwickelt, welches durch seine verkiirzte Bezugs-
dauer nur dann zu einer verbesserten Vereinbarkeit von Familie und Berufbeitragen
kann, wenn es von anderen familienpolitischen Mafinahmen flankiert wird, wie eben
dem Ausbau der Betreuungsplitze fiir die unter Dreijahrigen. Im Gegensatz zu den
anderen familienpolitischen Gesetzen, die unter der neuen Regierung relativ unbe-
anstandet verabschiedet wurden, gab es zunichst massiven Widerstand, nachdem
die Vorschlage der Familienministerin bekannt wurden.

Konservative Krifte aus Politik und Kirchen kritisierten diese Pline heftig, weil
damit eindeutig das Leitbild der gemeinsam berufstitigen Eltern und der Doppel-
verdienerfamilie gefrdert wiirde. Die konservativen Kritiker warfen der Famili-
enministerin vor, sie wiirde das Familienbild der Union iiber Bord werfen und ein
sozialdemokratisches Familienideal mit Vollzeit berufstitiger Mutter fordern. Diesen
Vorwurf wies die Ministerin mit Hinweis auf die Wahlfreiheit zuriick, die den El-
tern durch den Ausbau der Betreuungsplitze gemacht wiirde. Diese Wahlfreiheit
zwischen der Alleinernihrer- und der Doppelverdienerfamilie habe es bisher nicht
gegeben, weil der Mangel an Kinderbetreuung die Doppelverdienerfamilie kaum
erméglichte (Gaserow 2007, 2).

Die Familienministerin von der Leyen konnte ihre Pline jedoch durchsetzen und
im August 2007 einigten sich Bund und Linder tiber die Finanzierungdes Ausbaus
von Betreuungsplitzen. Bis 2013 beteiligt sich der Bund in der Ausbauphase mit
vier Milliarden Euro.°

Die Entwicklungder fritheren Kinderbetreuungsmodelle bis zu den aktuellen Plinen
zum Ausbau der Kinderkrippen lsst einen Einstellungswandel in der Sozialpolitik
beziiglich der Verortung von Kindererzichung und der staatlichen Verantwortung
hierfiir erkennen. Dieser Wandel zeigt die zunchmende Akzeptanz der dual bread-
winner Familie. Wihrend noch bis in die 1990er Jahre hinein die Kinderbetreuungs-
politik sich an der Vorstellung orientierte, Kinder sollten bis zum dritten Lebensjahr
hauptsichlich in der Familie und somit von der Mutter betreut werden, wird dieses
Leitbild durch die Pline des Kinderkrippenausbaus verabschiedet.

Der Mangel an Betreuungsplitzen fir die unter Dreijahrigen und die jingeren
Schulkinder wie auch der Mangel an Ganztagsplitzen in den Kindergirten setzte
die Erwerbsunterbrechung eines Elternteils, in der Regel der Mutter, voraus und
erlaubte auch im frithen Schulalter maximal eine Teilzeitbeschiftigung der Mutter.
Dieses war politisch gewollt. Die Kinderbetreuungspolitik lasst das Leitbild der
Alleinernihrerfamilie oder, seit den 1990er Jahren, des Hauptverdieners mit Zu-
verdienerin erkennen. Diese Familienleitbilder waren verbunden mit Vorstellungen

6 BMEFSEF] Pressemitteilung Nr. 225/2007 vom 28.08.2007.
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tiber Erziehung und Kindeswohl, die eine staatliche Betreuung von Kindern als
negativ ansahen.

Diese Leitbilder wandeln sich seit den 1990er Jahren. Durch die zunehmende
Akzeptanz der gemeinsamen Erwerbstitigkeit von Eltern iibernimmt der Staat mehr
und mehr die Verantwortung fiir die Kinderbetreuung wihrend der Arbeitszeit der
Eltern.

Bis in die 1990er Jahre wurden durch den Mangel an Kinderbetreuungsplitzen
Rahmenbedingungen geschaffen, die eine gemeinsame Erwerbstitigkeit von Eltern
kaum moglich machten, hierdurch die geschlechtliche Arbeitsteilung férderten und
ein Familienmodell mit geschlechtergerechter Verteilungvon care zwischen Miannern
und Frauen behinderten. Der aktuelle Ausbau der Kinderbetreuungbietet hingegen
eine Entwicklung, die dieses Familienmodell unterstiitzt.

8.1.6 Arbeitszeitpolitische Indikatoren im Zeichen
von Deregulierung und Arbeitslosigkeit
»Zunichst einmal ist festzuhalten, dass arbeits(marke)politische Mafinahmen nicht fiir
sich stehen, sondern im Kontext anderer Politikfelder wie insbesondere der Familien-,
Sozial- und Steuerpolitik betrachtet werden miissen. Zusammen bilden sie den politi-
schen und institutionellen Rahmen, in den ,,Geschlecht” eingelassen ist und der damit
zugleich nicht nur die jeweilige po/icy inhaltlich definiert und reguliert, sondern immer

auch eine normierende Funktion fiir die konkrete Ausgestaltung der Geschlechterver-
hiltnisse einnimmt* (Kurz-Scherf u.a. 2006, 11).

In der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland entfalteten sich geschlechtsspe-
zifische Wirkungen der Arbeitsmarketpolitik besonders haufigiiber deren arbeitszeit-
politische Dimension. Sowohl die ersten Initiativen zur Teilzeiterwerbstitigkeit aus
familidren Griinden als auch die jingsten arbeitsmarkepolitischen Entwicklungen
mit der Neuregelung der geringfiigigen Beschiftigungsverhiltnisse (Mini-Jobs) waren
entweder auf Frauen zugeschnitten und/oder hatten spezifische Auswirkungen fiir
Frauen. Diese Mafinahmen stehen besonders hiufigim Kontext der Familienpolitik,
weil der Mangel an Kinderbetreuungsplitzen und die Verantwortung von Miittern
fiir Haus- und Familienarbeit hiufig dazu fithren, dass Frauen nach der Geburt eines
Kindes ihre Arbeitszeit reduzieren.

Die ersten politischen Initiativen zur Férderung der Teilzeitbeschiftigung wur-
den auf Bundesebene in den 1960er Jahren eingefiihrt. Beamtinnen konnten aus
familidren Griinden wie Erzichungsaufgaben eine Teilzeitbeschiftigung beantragen.
Erst 1974 wurden diese Regelungen auch auf minnliche Beamte ausgedehnt (Auth
2002, 141f.). Wihrend diese Regelungen zunichst allein unter familienpolitischen
Aspekten verfolgt wurden, kamen nach und nach immer mehr arbeitsmarkepolitische
Gesichtspunkte zum Tragen. Unter dem Eindruck einer zunchmenden Arbeitslo-
sigkeit wurde Teilzeitbeschifrigung nun auch als Maffnahme zur Umverteilung von
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Erwerbsarbeit betrachtet. Durch die besondere Attraktivitit von Teilzeitbeschifti-
gung fiir Frauen ging der Ausbau von Teilzeitstellen einher mit der Zunahme der
Frauenerwerbstitigkeit.

Obgleich die Ausweitung von Teilzeitbeschiftigung die Etablierung der weibli-
chen Zuverdienerin zum minnlichen Haupternihrer und damit die Abkehr vom
Hausfrauenmodell zunechmend geférdert hat, besteht ihre geschlechterpolitische
Brisanz gerade darin, dass die Mafinahmen vor allem auf Frauen fokussiert sind und
eine allgemeine Arbeitszeitverkiirzung keine wesentliche Rolle in der Politik spielt.
Die Vollzeitbeschiftigung fiir Minner gehort nach wie vor zum vorrangigen politi-
schen Verstindnis, was sich auch darauf auswirkt, dass relative Einkommenshohe und
Anerkennung von Teilzeitarbeit nicht der einer Vollzeitbeschiftigung entsprechen
und sowohl in der vertikalen wie auch horizontalen Dimension der Erwerbsarbeit
deutlich geschlechtsspezifische Unterschiede zu erkennen sind. So ist Teilzeitbe-
schiftigungvor allem in typisch weiblichen Berufsfeldern vertreten, zugleich wird in
qualifizierten Bereichen oder auf Fithrungsebenen, in denen mehrheitlich Manner
vertreten sind, Teilzeitbeschiftigung nicht gefordert (Auth 2002, 206).

Die geschlechterpolitische Wirkung von arbeitsmarktpolitischen Maffnahmen
trifft auch auf die akeuellen Reformen der Arbeitsmarkepolitik mit der Einfithrung
der Hartz-Gesetze zu. Die Neuregelung der geringfligigen Beschiftigung in Form von
Mini-Jobs und die Férderungvon ,,Ich-AGs"” zeigen geschlechtsspezifische Einfliisse
vor allem dadurch, dass Frauen von diesen Mafinahmen besonders angesprochen wer-
den, dadiese Formen der Beschiftigung eine Vereinbarkeit mit der Verantwortung fiir
unbezahlte Arbeit erméglichen. Das Ausmaf der Férderung dieser Beschiftigungs-
formen ist aus geschlechterpolitischer Perspektive auch deshalb so brisant, weil gerade
Frauen in diese prekiren Beschiftigungsformen, die zum groflen Teil kein Existenz
sicherndes Einkommen bieten, gedringt werden und ein hohes Risiko hinsichtlich
ihrer Zukunftsperspektive aufweisen. Zugleich sind Mini-Jobs vorrangig in jenen
Bereichen angesiedelt, in denen traditionell hauptsichlich Frauen beschiftigt sind,
wie etwa in den Pflegediensten, und in denen sozialversicherungspflichtige Stellen
umgewandelt und abgebaut werden (Kurz-Scherf u.a. 2005, 66).

Im Gegensatz zu einer allgemeinen Férderung von kiirzeren Arbeitszeiten, wie sie
etwa in Frankreich mit der Einfithrung einer generellen 35-Stunden-Woche erfolgt
ist, oder der Unterstiitzung von Teilzeitarbeit in den so genannten typischen Min-
nerberufen und in den Fiithrungsebenen, tragen die geschilderten Mafinahmen zu
einer Verfestigung der bestehenden geschlechtlichen Ungleichheiten bei.

7 Bei den Mini-Jobs handelt es sich um ein Beschiftigungsverhilenis, welches bei einem
Einkommen bis zu 400 € im Monat steuer- und sozialabgabefrei ist. Bei der Ich-AG
wird eine Existenzgriindung oder selbstindige Titigkeit im Rahmen von Arbeitslosen-
geld I oder II fir neun Monate gefordert.
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Arbeitsmarkt- und Arbeitszeitpolitik war in der BRD immer auf das Normalar-
beitsverhiltnis konzentriert, welches sich auf den minnlichen Normalarbeiter ohne
Familienaufgaben bezieht. Frauen, mit ihrer Verantwortung fiir care, wihlen hinge-
gen eine Teilzeitbeschiftigung, weil nur so eine Vereinbarkeit von Erwerbstitigkeit
mit familidren Aufgaben méglich ist. Eine Teilzeitbeschiftigung erméglicht jedoch,
verbunden mit den geringen Léhnen in den ,,typischen Frauenberufen®, oftmalskein
Existenz sicherndes Einkommen. Hierdurch ist es fiir Paare mit Kindern hiufiguner-
lasslich, iiber die Vollzeiterwerbstitigkeit des Partners bzw. der Partnerin ein hoheres
Einkommen zu beziehen. Abgesehen vom 6ffentlichen Dienst wurde Teilzeitarbeit
in der Privatwirtschaft wesentlich weniger gefdrdert, besonders in den Bereichen
und Ebenen, in denen hauptsichlich Manner beschiftigt sind. Diese Strukturen des
Arbeitsmarktes haben auch die geschlechtliche Arbeitsteilung zementiert.

Erst 2001 wurde der Teilzeitarbeit eine zunechmende Akzeptanz verschaff,
seitdem durch die Einfithrung des Teilzeit- und Befristungsgesetzes (TzBfG) ein
genereller Rechtsanspruch auf Teilzeitbeschiftigung besteht. Das Gesetz soll die
Teilzeitarbeit férdern und die Diskriminierung Teilzeitbeschiftigter verhindern.
Alle ArbeitnehmerInnen, die in Betrieben mit mehr als 15 Beschiftigten linger
als sechs Monate angestellt sind, kénnen die Reduzierung ihrer Arbeitszeit verlan-
gen, es sei denn, es sprechen betriebliche Griinde dagegen (TzBfG §8). Zugleich
sollen Teilzeitbeschiftigte nicht anders als Vollzeitbeschiftigte behandelt werden.
Dieses Gesetz wird oft gekoppelt betrachtet mit der Reform des Erziehungsgeldes
und der Elternzeit, durch die Eltern verbesserte Moglichkeiten einer gemeinsamen
Inanspruchnahme von Elternzeit bekommen sollten und eine Kombination aus El-
ternzeit mit reduzierter Erwerbstatigkeit besser erméglicht wurde. Jedoch gilt dieses
Gesetz fur alle ArbeitnehmerInnen, deren Arbeitsverhiltnis die oben genannten
Bedingungen erfille.

Der Bekanntheitsgrad dieses Gesetzes stieg vergleichsweise langsam an, so war es
zwei Jahre nach Inkrafttreten nur 75% der betroffenen Betriebe bekannt. Dennoch
stieg in dieser Zeit die Inanspruchnahme des Gesetzes weiter an. 2003 wurden in
8% aller Betriecbe Antrige auf Teilzeitarbeit auf Basis des Gesetzes gestellt, insgesamt
128.000 Antrige (IAB 2004, 4). Der Anteil von Minnern an den AntragstellerInnen
machte hierbei 27% aus (dies., 1). Durch das Recht auf Teilzeitarbeit kénnen insbeson-
dere Viter ihren Wunsch auf Elternzeit gegeniiber den Arbeitgebern unterstreichen.
Gemeinsam mit den 2007 eingefithrten Vitermonaten beim Elterngeld werden
hierdurch durchaus wichtige Zeichen gesetzt, die zu einer verbesserten Umsetzung
einer aktiven Vaterschaft beitragen konnen.

Die Strukturen des Arbeitsmarktes und der Arbeitszeitpolitik fithren zu jeweils
sehr unterschiedlichen Rahmenbedingungen und Beeinflussungen der geschlecht-
lichen Arbeitsteilung. So wirken sich arbeitsmarktpolitische Mafinahmen wie die
Hartz-Gesetzgebungen, die Ausweitung von Mini- und Midi-Jobs und die nach
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wie vor bestehenden Lohnunterschiede zwischen Minnern und Frauen in einer
Hinsicht aus, die die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung im Erwerbsbereich auf
eine geschlechtsspezifische Arbeitsteilung im Privaten iibertrigt. Die ,,[...] fortbe-
stechende Ungleichheit und tendenzielle Schlechterstellung von Frauen hinsichtlich
der Bezahlung, der Stundenvolumina, der Aufstiegsméglichkeiten etc. (Kurz-Scherf
u.a. 2006, 11) bewirken im Zusammenhang mit fehlenden wohlfahrtsstaatlichen
Rahmenbedingungen die Erwerbsunterbrechungvon Frauen im Falle einer Familien-
griindung, wodurch die Verkniipfung der Genderdimensionen auf dem Arbeitsmarkt
mit denen in der familialen Arbeitsteilung deutlich werden.

Arbeitszeitpolitische Gesetze wie das Teilzeit- und Befristungsgesetz bieten
hingegen sozialpolitische Rahmenbedingungen, die egalitire Familienmodelle
unterstiitzen. Jedoch miissen hierfiir weitere sozialpolitische Mafinahmen flankie-
rend hinzukommen, um die Gleichberechtigung fdrdernden Impulse dieser Gesetze
auszuschépfen.

8.1.7 Zusammenfassung: Sozialpolitische Leitbilder und Regulierung
vom mdnnlichen Familienerndhrer zur Haupternédhrerehe mit
Zuverdienerin

Die Familien- und Geschlechterpolitik der Bundesrepublik Deutschland hatte sich
im Verlauf von 40 Jahren nach Kriegsende vor allem durch das Festhalten an tra-
ditionellen Familien- und Geschlechterleitbildern ausgezeichnet, ungeachtet der
Entwicklungen in der Gesellschaft wie auch in den benachbarten Nationen. Franz
Schultheis charakterisiert die Situation in der Bundesrepublik in den 1980er Jahren
wie folgt:
»Es scheint ganz so, als ob dieses Ensemble familienpolitischer Orientierungen noch
immer deutlich die Spuren seines Entstehungskontextes — der neu gegriindeten Bun-
desrepublik der 50er und 60er Jahre, gewissermaflen einem ‘goldenen Zeitalter’ der
Gattenfamilie - triige [...]. [...] die bundesdeutsche Familienpolitik scheint — bewufit
polemisch formuliert - bei einem ,,business as usual“ zu verharren und so zu tun, als ob
die soziologischen Parameter der 5Oer Jahre — hohe Geburtenrate, niedrige weibliche
Erwerbsquote, niedrige Nuptialitit, niedrige Scheidungsrate, niedrige Illegitimititsquo-
te etc. — fortbestiinden, wobei diese in der Verfassung selbst verankerte wohlfundierte
kollektive Illusion auch kontrafaktische Wirkungen produzieren kann, indem die iiber
die Reprisentationen der Wirklichkeit auf die Wirklichkeit selbst einwirke. Ist die
Entwicklung familialer Lebensformen der letzten 30 Jahre nach einhelliger Experten-
Meinung durch die Tendenz zur De-Institutionalisierung und Pluralisierung gekenn-
zeichnet, so kann nur iberraschen, welches Maf an historischer Beharrungskraft von den
normativen Grundlagen dieses Modells von Familienpolitik ausgeht. Es scheint erlaubt,
diese ‘Krifte der Beharrung’ (Richl) auf der Ebene der bundesdeutschen Verfassung selbst
anzusiedeln und in der hier statuierten Institutsgarantie fiir die traditionelle biirgerliche
‘Normalfamilie’ den zentralen Schutzfaktor der Gattenfamilie als gesellschaftspolitischer

‘Wille und Verstellung’ zu sehen® (Schultheis 1999, 69).

210

Trotz der seit den 1970er Jahren zunechmenden Frauenerwerbstitigkeit, der sich
verinderten Haltung von Frauen gegeniiber ihrer Rolle als Hausfrau und Mutter,
ihrem Wunsch, Erwerbstitigkeit und Kinder zu vereinbaren, sowie der neuen
Orientierung von Minnern an einer aktiven Vaterschaft hielten familien- und ge-
schlechterpolitische Akteure fest an dem Ideal des Mannes als den hauptsichlichen
Familienernihrer und der Frau als Verantwortliche fiir die Erzichung der Kinder.

Die familien- und geschlechterpolitischen Leitbilder von Minnern, Frauen,
Familie und Arbeitsteilung konnen durch die in jenen Jahren vorherrschenden,
sozialpolitischen Programme erkannt werden. In den von mir untersuchten Berei-
chen wurde eine wohlfahrtsstaatliche Regulierung entworfen, die auf der Vorstel-
lung einer geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung basierte. Wahrend fir Manner
und Viter das Leitbild des minnlichen Normalarbeitsverhiltnisses vorherrschte,
sollten Frauen nach der Geburt eines Kindes ihre Erwerbstitigkeit unterbrechen
und fiir die Versorgung von Kindern und Haushalt zustindig sein. Besonders der
Mangel an Kinderbetreuungsplitzen, aber auch Konzepte wie der Familienlohn, die
abgeleiteten Sozialleistungen fiir die nicht erwerbstitige Ehefrau und arbeitsmarke-
politische Mafinahmen, die — abgesehen vom éffentlichen Dienst — geringfiigige
Beschiftigung vor allem in niedrig entlohnten ,,Frauenberufen® moglich machen,
stehen im Kontext dieser Geschlechtervorstellungen. Die bundesdeutsche wohl-
fahresstaatliche Regulierung zementierte die geschlechtliche Arbeitsteilung und
forderte das Modell des minnlichen Alleinernihrers sowie die damit verbundene
Arbeitsteilung zwischen Minnern und Frauen.

Im Laufe der 1980er und vor allem der 1990er Jahre modifizierte sich die Allei-
nernihrerfamilie zum Modell des mannlichen Haupternihrers mit Zuverdienerin.
Immer mehr Familien lebten dieses Modell. Der Wandel war auch eine Reaktion
auf sozio-6konomische Verinderungen:

»Erst infolge sozio-6konomischer Verinderungen, wie der Ausdifferenzierung von
Arbeitszeit- und Beschiftigungsformen, der gestiegenen Frauenerwerbstitigkeit, der
Angleichung der formalen Bildungsabschliisse und des Wandels von Haushalts- und
Familienformen sowie Krisenerscheinungen, wie der Zunahme von Arbeitslosigkeit
und ungeschiitzten Beschiftigungsverhiltnissen, verlor das Alleinernihrermodell als
Geschlechter-Arrangement sowohl an faktischer Geltung als auch an normativer Ak-
zeptanz” (Auth 2002, 209).

Die sozialpolitische Angleichungan die sozio-6konomischen Verinderungen, durch
die die Entwicklung von der Alleinernihrerehe zur Haupternihrerehe mit Zuver-
dienerin nachvollzogen wurde, fand in den von mir untersuchten Politikfeldern
mafigeblich anhand politischer Programme statt, die die Teilzeitbeschiftigung von
Miittern forderten. So wurde die sich ausweitende Teilzeitbeschiftigung rechtlich
der Vollzeitbeschiftigung angeglichen und besonders im éffentlichen Dienst und
bei den BeamtInnen auf prinzipiell jegliche Berufsgruppe und -ebene ausgeweitet.
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Auch die Einfithrung des Erziechungsurlaubes bzw. der Elternzeit mit Beschifti-
gungsgarantie dienten der Etablierung der Frau als Zuverdienerin. Da zuvor struk-
turelle Bedingungen wie die fehlende 6ffentliche Kinderbetreuung meistens eine
vollstindige Erwerbsarbeitsaufgabe der Mutter verlangten und damit das Modell
des Alleinernihrers zementierten, forderte die Einfithrung des Erzichungsgeldes
und Erziechungsurlaubs die Modifizierung des Drei-Phasen-Modells in Richtung
der Zuverdienerin. Der Ubergang vom kinderlosen Paar zu Eltern ging zwar nach
wie vor mit einer Retraditionalisierung der Arbeitsteilung einher, allerdings wurde
der Wiedereinstieg in den Beruf am Ende der Erziehungszeit ermoglicht. Hierzu
trug auch die Ausweitung der Anzahl von Kindergirtenplitzen bei. Doch auch
hier wurde auf eine Teilzeitbeschiftigung der Miitter abgehoben, wie der Mangel
an Ganztagsbetreuung belegt.

Dariiber hinaus bewirkte der Mangel an Kinderbetreuungsangeboten fiir die
unter Dreijihrigen und die jiingeren Schulkinder trotz der Beschiftigungsgarantie
durch den Erzichungsurlaub einen vollstindigen Ausstieg aus der Erwerbstatigkeit,
wenn Eltern mehrere Kinder bekamen. Dieses hatte oftmals eine so lange Erwerbs-
unterbrechung der Miitter zur Folge, dass ein Berufseinstieg fast unmoglich wurde:
Denn war das jiingste Kind vielleicht gerade im Kindergartenalter, so machten die
Schulzeiten des dlteren Kindes selbst eine Halbtagsbeschiftigung eines Elternteils,
faktisch: der Mutter, unmoglich.

Auch wenn mit dem 1986 eingefithrten Erziehungszeitgesetz auch Mianner die
Maglichkeit hatten, dieses in Anspruch zu nehmen, sollte weder eine gemeinsame,
geschlechtergerechte Teilung von Erwerbs- und unbezahlter Arbeit erlaubt werden
noch Anreize fiir Manner zu mehr Engagement in der Familie geschaffen werden.
Die geringe Hohe des Erziehungsgeldes machte fiir Familien einen gut verdienenden,
Vollzeit erwerbstitigen Elternteil notwendig, und das war in der Regel der Mann.

Die Gestaltung der familienpolitischen Programme offenbart die ausdriickliche
Verortung von care im Privaten. Maf§geblich die Betreuung von Kindern sollte allein in
der Familie und durch die Mutter geleistet werden, der Staat iibernahm hierfiir keiner-
lei Verantwortung. Die Vorstellung einer kindgerechten Erzichung sah eine 6ffentliche
Betreuung nicht vor; diese Vorstellung trug zur Gestaltung der Familienpolitik bei,
die hierfiir eine geschlechtliche Arbeitsteilung unterstiitzte. Erwerbsarbeit war in
der wohlfahrtsstaatlichen Politik der Bundesrepublik Deutschland an das durch die
Ehefrau von der Reproduktionsarbeit befreite Normalarbeitsverhiltnis angelehnt.

Seit 2001 wurde durch die Novellierung der Elternzeitgesetze und die Einfithrung
des Tagesbetreuungsausbaugesetzes der Prozess der modernisierten Gesellschaft
sozialpolitisch nachvollzogen. Doch auch die sehr trige und schwer erkimpfte Ver-
inderung gerade hinsichtlich der Akzeptanz, dass Frauen und Manner gemeinsam
Kinder erziechen und erwerbstitig sein wollen — und Kinder daher linger 6ffentlich
betreut werden miissen —, zeigte die immer noch dominanten konservativen Krifte
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seitens der politischen AkteurInnen, die dem Modell des minnlichen Haupternihrers
und der weiblichen (geringfiigig beschiftigten) Zuverdienerin weiterhin ein Tiirchen
offen lassen wollten.

Mit der Einfithrungdes Elterngeldgesetzes und der aktuellen Diskussionen um die
Ausweitung von Kinderkrippenplitzen wird die Modernisierung des Geschlechter-
und Familienleitbildes in der Familienpolitik erkennbar. Miitter werden als Erwerbs-
personen akzeptiert, denen durchaus auch eine Vollzeitbeschiftigung ermdéglicht
werden soll. Die Vitermonate beim Elterngeld zielen auf aktive Viter ab, die sich an
Erziechungsaufgaben beteiligen wollen und hierfir durch das neue Elterngeldgesetz
Anreize wie auch staatliche Unterstiitzung gegentiber ihren Arbeitgebern bekommen.
Die gleiche Stofirichtung hat auch das Recht auf Arbeitszeitreduzierung. Das dieser
Politik zugrunde gelegte Familienmodell ist das Modell der dual breadwinner/dual
carer und gleicht sich hierbei dem vorherrschenden Familienmodell in Schweden
an. Damit einher geht auch ein modifiziertes Verstindnis tiber die Verteilung und
Verortung von care und Erwerbsarbeit. Durch das Teilzeit- und Befristungsgesetz,
das Recht auf Arbeitszeitreduzierung im Elternzeitgesetz und die Initiativen zu den
familienfreundlichen Betrieben soll im kleinen Rahmen die Erwerbsarbeit fiir die
Belange von care gedffnet werden. Hierdurch soll eine Vereinbarkeit von Erwerbs-
arbeit und care fiir Minner und Frauen erméglicht werden, wobei nicht allein die
Belange der Erwerbsarbeit im Zentrum stehen, sondern auch die Belange von care
in die 6ffentliche Debatte einbezogen werden sollen.

Uber die familienpolitischen Bereiche hinaus wird der Wandel zum Modell der
dual breadwinner/dual carer jedoch nicht durch andere sozialpolitische Leistun-
gen flankiert. Ehegattensplitting beispielsweise und auch die aktuelle Situation
in der Kinderbetreuung férdern nach wie vor das Modell des Haupternihrers mit
Zuverdienerin.

Anhand der Entwicklung in Deutschland kann gezeigt werden, wie stark sich
die sozialpolitischen Leitbilder und davon abgeleiteten institutionellen Rahmen-
bedingungen strukturell in den Lebensbedingungen der Menschen widerspiegeln.
Die wohlfahrtsstaatliche Regulierung hat in Deutschland starken Einfluss auf das
Geschlechterverhiltnis und die geschlechtliche Arbeitsteilung gehabt. Es wurden
durch die Sozialpolitik Rahmenbedingungen geschaffen, die bisher eine geschlech-
tergerechte Arbeitsteilung kaum méglich machten. Die Untersuchung der von mir
ausgewihlten Politikfelder lisst mich zu dem Schluss kommen, dass mit der Geburt
eines Kindes bislang vielen Familien kaum eine andere Méglichkeit blieb, als eine
geschlechtsspezifische Verteilung von Arbeit zu wihlen. Erst seit etwa zehn Jahren
sind gerade in urbanen Gebieten, etwa durch bessere Kinderbetreuungsangebote,
auch andere Familienmodelle méglich.

Im Hinblick auf die Partizipation von Minnern an Fiirsorgetitigkeiten ldsst
sich feststellen, dass erst seit 2001 und besonders seit 2007 in der Familienpolitik
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Anreize fir Viter geschaffen wurden. Zuvor wurden Minner vielmehr auf die Rolle
des Familienernihrers festgelegt.

Auf der Ebene der Geschlechterkultur haben sich dennoch egalitirere Normen
und Werten entwickelt. Das Interesse an einer Pluralitit von Lebensformen wurde
jedoch durch die wohlfahrtsstaatlichen Rahmenbedingungen stark eingeschrinke.
Dieses soll in den nun folgenden Kapiteln dargestellt und analysiert werden. Nach-
dem entsprechend des Analysekonzepts des care-Regimes die Entwicklung wohl-
fahresstaatlicher Rahmenbedingungen im Zusammenhang mit wichtigen fami-
lien- und geschlechterpolitischen Mafinahmen in der BRD dargestellt wurde, folgt
nun ein Exkurs zur Entwicklung der Familienpolitik in der DDR. Hieran schlief3t
die Darstellung der Entwicklung der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung an.
Anhand der Daten wird deutlich, wie sich die sozialpolitische Regulierung in der
geschlechtlichen Arbeitsteilung niederschlug, welche die zweite Komponente des
care-Regime-Konzeptes umfasst. Im vorletzten Kapitel wird die dritte Komponente
des Analysekonzepts, die geschlechterkulturellen Faktoren, untersucht. Hierbei wer-
den Studien iiber den Wandel des Rollenbildes von Minnern und deren verinderte
Interessen prisentiert. Daraus kann im Restimee die Entwicklung der care-Regime
in Deutschland analysiert werden.

8.2 Exkurs: DDR

Bei Staatsgriindung der DDR wurde die Gleichberechtigung von Frauen und Min-
nern in der Verfassung verankert. Daneben gab es in der Verfassung der DDR ein
zweites, grundlegendes familien- und geschlechterpolitisches Element: Ehe und
Familie bildeten die Grundlage der Gemeinschaft und standen unter dem beson-
deren Schutz des Staates. Hierin lag eine der wenigen Gemeinsamkeiten zwischen
den Leitbildern der Politik der Bundesrepublik und der DDR: Das Leitbild der auf
lebenslanger Ehe begriindeten heterosexuellen Familie (Vornmoor 2003, 23).

Das Leitbild der vor allem in der Erwerbsarbeit den Mannern gleichgestellten Frau
wurde in der Sozialpolitik der DDR institutionalisiert. Da die hegemoniale Stellung
des Mannes in seiner ,,Verfiigung und Machtbefugnis iiber die Produktionsmittel
geschen wurde, wurde die ,durchgingige Teilnahme von Frauen am Produktions-
prozess“als entscheidend fiir die Gleichheit der Geschlechter erachtet (Gerlach 1996,
113). Besonders durch Dienstleistungen wie Kinderbetreuung wurde die Integration
von Frauen in den Arbeitsmarkt gefordert, aber auch in anderen sozialpolitischen Fel-
dern zeigte sich der Anspruch der Gleichstellung. So gab es in der DDR beispielsweise
eine Individualbesteuerung. Die Sozialleistungen insgesamt waren auf die Kinder
erzichende Doppelverdienerfamilie ausgelegt (Fuhrmann 2005, 76).

Die gleichstellungspolitischen Ziele der Sozialpolitik resultierten in einem schnel-
len Anstieg der Frauenerwerbstitigenquote. Hatte die Erwerbsquote der Frauen
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1950 bei noch 52% gelegen, so waren 1975 bereits 85% der Frauen im erwerbsfihi-
gen Alter berufstitig. Dieser Quote stellte fast den Hochststand dar, 1989 lag die
Frauenerwerbsquote bei 89%, Minner waren zu 98% beschiftigt (Fuhrmann 2005,
82). Die in der DDR geforderte Vollzeiterwerbstitigkeit der Frauen fiihrte jedoch
zu einer starken Doppelbelastung, da auch in den 1970er Jahren Minner sich noch
nicht gleichermaflen an care beteiligten. Es konnte zudem ein starker Riickgang der
Geburtenrate beobachtet werden, der in Zusammenhang mit der Doppelbelastung
von Frauen gebracht wurde (Gerlach 1996, 172).

Um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir Frauen zu garantieren, wurden
unterschiedliche Gesetze erlassen. Zum einen wurden besonders allein erziehende
Miitter bei der Vergabe von Krippenplatzen bevorzugt behandelt, dartiber hinaus
wurde eine Arbeitszeitverkiirzung von 43,3 Wochenstunden auf 40 Stunden wo-
chentlich fiir Frauen mit zwei oder mehr Kindern eingefiithrt. Zudem gab es das
Rechtaufeinen bezahlten, arbeitsfreien Tagim Monat zur Erledigung von Hausarbeit
(»Hausarbeitstag®), der allen Frauen mit Kindern unter 18 Jahren oder anderen
pflegebediirftigen Angehorigen zustand. Interessant ist hierbei, dass diese Freistel-
lungsregelungen fiir Frauen galten, fir Minner hingegen nur in Ausnahmefillen
(Fuhrmann 2005,91): ,An der Zustindigkeit der Frauen fiir die Reproduktionsarbeit
wurde politisch-regulativ nicht geriittelt” (dies., 83). Entsprechend wurde Hausarbeit
auch zu drei Vierteln von Frauen erledigt, trotz der Vollzeitbeschiftigung der Frauen
und Miitter. Die Integration der Frauen in die Erwerbsarbeit wurde auch dadurch
gefordert, dass Betriebe verpflichtet wurden, Frauen einzustellen und Kindergirten
einzurichten (Gerlach 1996, 230).

Die Geschlechterpolitik in der DDR entsprach weitgehend einer Frauenpolitik,
die in drei unterschiedliche Phasen gefasst werden kann. Im Mittelpunkt der ersten
Phase stand die Integration der Frauen in den Erwerbssekrtor, anschliefend wurde vor
allem die Qualifikation und Weiterbildungder Frauen unterstiitzt, wihrend seit den
1970er Jahren Frauenpolitik immer mehr in Richtung Familienpolitik ging. Ziel war
hier die Erhchung der Geburtenraten, die auch durch den Ausbau der 6ffentlichen
Kinderbetreuung unterstiitzt werden sollte (Fuhrmann 2005, 116).

In den Sozialleistungen wurde die Erzichung von Kindern anerkannt, das galt
jedoch nur fiir Frauen. So flossen fiir Erzichungsleistungen pro Kind drei Jahre in
deren Rentenberechnung mit ein, sowohl bei einer Erwerbsunterbrechung als auch
bei ununterbrochener Erwerbstitigkeit.

Der Mutterschutz betrug insgesamt 26 Wochen, im Vergleich zu Westdeutschland
ein deutlich lingerer Zeitraum. Sechs Wochen waren davon fiir die Zeit vor dem
Geburtstermin vorgesehen, und 20 Wochen fiir die Zeit nach der Geburt. Die Mut-
terschutzzeit wurde mit dem durchschnittlichen Nettolohn als Lohnersatzleistung
entlohnt. Im Anschluss war ein Erziechungsurlaub méglich, jedoch erst vom zweiten
Kind an. Ahnlich wie in Frankreich basierte diese Regelung auf einer natalistischen
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Familienpolitik. Nach der Geburt des zweiten Kindes wurde ein Erziehungsurlaub
bis zum ersten Geburtstag des Kindes gewihrt, nach der Geburt des dritten und
jedes weiteren Kindes konnte Erziechungsurlaub bis zum 18. Lebensmonat des Kindes
in Anspruch genommen werden (dies., 91). Fiir Alleinerzichende, die keinen Krip-
penplatz zur Verfiigung hatten, gab es die Méglichkeit, bis zum dritten Geburtstag
des Kindes Erzichungsurlaub zu nehmen. Die finanziellen Leistungen wihrend des
Erzichungsurlaubes betrugen 70-90% des durchschnittlichen Nettogehaltes der
Frauen, wobei verheiratete Frauen fiir eine Freistellung bis zum dritten Geburtstag
des Kindes keine finanziellen Leistungen erhielten. Dariiber hinaus wurde eine
Freistellung fiir die Betreuung eines kranken Kindes bis zum Alter von 14 Jahren
gewihrt, fir einen Zeitraum von vier Wochen im Jahr. Fiir jedes weitere Kind wurden
dariiber hinaus zwei Wochen zusitzlich an Freistellung bewilligt. Auch hier lag die
Verglitung bei 70-90% des letzten Nettogehalts.

Die Erwerbstitigkeit von Eltern bzw. Miittern wurde durch die umfangreiche
offentliche Kinderbetreuung erméglicht. Das Angebot von Krippen-, Kindergar-
ten- und Hortplitzen war nahezu flichendeckend, so dass in den 1980er Jahren die
Betreuungsquote mit Krippenplitzen fir die unter Dreijahrigen bei etwa 80% lag,
die der Kindergartenkinder bei 95%, und Hortplitze fiir Grundschulkinder standen
fiir 80% der Kinder zu Verfiigung. Die Kinderkrippen und Kindergirten waren in
der Regel von 6 Uhr bis 18 Uhr geéftnet. In Ausnahmefillen konnte auch samstags
Betreuung angeboten werden. Das Schulsystem war dhnlich dem in der Bundesre-
publik Deutschland organisiert mit Halbtagsschule und ausgedehnten Ferienzeiten.
Jedoch standen auch wihrend der Ferien die Horte fiir eine ganztigige Betreuung
zur Verfigung. Die Kosten fiir die Betreuungsplitze waren gering, so mussten El-
tern fiir das Essen in den Krippen einen Beitrag von 1,40 Mark, im Kindergarten
von 0,35 Mark und in den Horten von 0,55 Mark leisten (Hank u.a. 2001, 2). Die
Inanspruchnahme der 6ffentlichen Kinderbetreuung war nicht verpflichtend.

Entsprechend der institutionellen Rahmenbedingungen war auch die geschlecht-
liche Verteilung der Arbeit in der DDR wesentlich egalitirer als in der BRD. Dies
betraf vor allem die Verteilung der bezahlten, aber auch die Verteilung der unbe-
zahlten Arbeit. Die Konzentration auf die Erwerbsarbeit, der in der DDR ein grofier
Stellenwert beigemessen wurde, stellte fiir Mianner und Frauen zunichst gleiche
Bedingungen hinsichtlich der geschlechtlichen Arbeitsteilung her. Im Gegensatz zu
Frankreich wurde Frauen hier keine Wahlfreiheit zwischen dem Modell der Erwerbs-
unterbrechung oder der Erwerbstitigkeit nach der Geburt eines Kindes geboten.
Diesbeziiglich wurden Miitter und Viter im Wesentlichen gleich behandelt. Jedoch
waren es die Miitter — und nur in Ausnahmefillen die Viter, die Arbeitszeitverkiir-
zungen und einen ,, Hausarbeitstag" zur Verfiigung gestellt bekamen. Hierdurch wird
die Vorstellung erkennbar, Frauen seien fiir care zustindig. Um dieses Rollenbild
aufzubrechen und Viter zu mehr Engagement in der Familienarbeit anzuregen, gab
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es jedoch auch in der DDR keine politischen Mafinahmen. Ein Einstellungswandel
von Minnern gegeniiber care konnte in der DDR daher im Wesentlichen nur auf
der Ebene der Geschlechterkultur erfolgen.

Mit der Wiedervereinigung wurde das politische, konomische, soziale und recht-
liche System der Bundesrepublik Deutschland iibernommen. Hierdurch galt nun
auch fiir Ostdeutschland das staatliche Leitbild des minnlichen Haupternihrers,
was auch die Steuer-, Arbeits-, Sozialversicherungs- und Familienpolitik betraf. Die
vormals finanziell gut ausgestattete Kinderbetreuung wurde abgebaut, wie auch
die 6konomische Situation der Frauen sich verinderte (Kiinzler u.a. 2001, 39). Die
Arbeitslosigkeit war besonders unter den Frauen in Ostdeutschland nun sehr hoch.
In Anbetracht dieser Situation stellten Kiinzler u.a. bei einer Zeitbudgetstudie die
Frage, ob die geschlechtliche Verteilung der Arbeit nun eher an den modernen Ge-
schlechterleitbildern in Ostdeutschland und den dort gemachten Lebenserfahrungen
gehangen haben oder ob die politischen Rahmenbedingungen zu einer Retraditi-
onalisierung gefiihrt hitten. Kiinzler u.a. tendierten dazu, Letzteres anzunchmen
(dies., 39). Die Ergebnisse, wie sich die Verteilung der Arbeit zwischen Minnern
und Frauen in Ostdeutschland entwickelt hat, werden in den Kapiteln 8.3.1.1 und
8.3.2.1 dargestellt.

8.3 Die Entwicklung der geschlechtlichen
Arbeitsteilung in Deutschland

In den folgenden Kapiteln werden die Daten der Entwicklung der geschlechtlichen
Verteilung von Arbeit gezeigt. Hierbei wird nicht nur dargestellt, wie Mianner un-
bezahlt arbeiten. Um die Entwicklung des care-Verhaltens von Minnern genauer
analysieren und einordnen zu kénnen, wird auch herausgearbeitet, wie sich die ge-
schlechtliche Verteilung der Erwerbsarbeit entwickelt hat. Denn nurim Verhaltnis zur
gesamten Arbeit, die von Midnnern und Frauen geleistet wird, kann das Engagement
von Minnern gegeniiber care genau eingeordnet werden. Die Darstellung der Daten
zur bezahlten und unbezahlten Arbeit von Minnern und Frauen dient auch dazu,
die Entwicklungdes hegemonialen Familienmodells und eventuelle Verinderungen
aufzuzeigen. Im Anschluss daran soll analysiert werden, welche Zusammenhinge
zwischen den sozialpolitischen Rahmenbedingungen und der Entwicklung der Fa-
milienmodelle sowie der geschlechtlichen Arbeitsteilung erkennbar sind.
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8.3.1 Die Erwerbsbeteiligung von Paaren mit Kindern

Das in der Nachkriegszeit vorherrschende Familienmodell des male breadwinner/

female carer schlugsich in der Erwerbsquote® von Frauen nieder, die im Vergleich zur
allgemeinen Erwerbsquote von 67,2% im Jahr 1957 nur zu 47,1% beschiftigt waren.
Minner waren hingegen zu 90,7% beschiftigt. Die Frauenerwerbsquote steigerte
sich von Jahr zu Jahr um wenige Prozentpunkete, lag 1982 bei 51%, 1989 bei 55,5%
und stieg bis 2003 auf 66,1% an, wihrend die Erwerbsquote der Manner zunehmend
sank: 1980 lag sie bei nur noch 84,4% und fiel 2003 auf 80,3%.

Die Erwerbstitigenquote lag in Deutschland im Jahr 2003 bei insgesamt 65%,
die Quote der Minner lag bei 70,9%, die der Frauen bei 59% (Eurostat 2004, 2).
Wihrend die Erwerbslosenquote der Frauen bis in die 1990er Jahre zum Teil deutlich
tiber der der Minner lag’, inderte sich dieses zum Jahrtausendwechsel. 2001 lag die
Erwerbslosenquote der Manner erstmals tiber der der Frauen und diese Tendenz hielt
bis 2004 an: 12,5% der Manner im Gegensatz zu 10,8% der Frauen waren erwerbslos
(Statistisches Bundesamt 2005).

Wihrend der 50 Jahre nach Ende des Krieges hatte sich die Zahl der Doppelverdie-
nerpaare deutlich erh6ht, dieses Modell ist nun das vorherrschende in Deutschland.
Auch in Paarhaushalten mit Kindern waren im Jahr 2000 nur 39,7% Einverdie-
nerpaare. Bei 26,1% der Paarhaushalte mit Kindern arbeiteten beide Elternteile
Vollzeit und bei 32,9% waren die Mutter Teilzeit und der Vater Vollzeit erwerbstitig
(Eurostat 2002, 3).

Insgesamt ist Teilzeitbeschaftigung in Deutschland relativ verbreitet im Vergleich
zu den anderen EU-Lindern, die Beschiftigungsquote in Teilzeit lag 2003 bei ins-
gesamt 13,8%, wobei vornehmlich Frauen einer Teilzeitbeschiftigung nachgingen.
Ihre Beschiftigungsquote in Teilzeit lag bei 23,8%, die der Minner hingegen bei
nur 3,9% (Eurostat 2004, 2).

Von allen erwerbstitigen Frauen im Alter zwischen 20 und 49 Jahren mit Kindern
unter zwolf Jahren arbeiteten 2003 etwa 25% 30 Stunden oder mehr in der Woche,
wihrend 35% weniger als 30 Stunden wochentlich erwerbstitig waren (Eurostat
2005, 1). Bei Minnern mit Kindern unter zwélf Jahren hingegen arbeiteten nur

8 Fiir das Jahr 1957 gibt das Statistische Bundesamt nur die Erwerbsquote, nicht jedoch
die Erwerbstitigenquote an. Erwerbsquote ist der Anteil der Erwerbspersonen an der
Bevélkerung, gemeint sind hierbei die 15-bis 65-Jahrigen. Erwerbspersonen setzen sich
zusammen aus den Erwerbstitigen und den Erwerbslosen. Die Erwerbstitigenquote
stellt hingegen die tatsichlich Erwerbstitigen dar. Fiir die Daten des Jahres 1957 ist
jedoch wegen der geringen Arbeitslosigkeit die Zahl der weiblichen Erwerbspersonen
nur geringfligig hoher als die der weiblichen Erwerbstitigen, nimlich um etwa 200.000
von insgesamt mehr als 9.000.000. Vgl. Statistisches Bundesamt 2004.

9  Beispielsweise lag die Erwerbslosenquote der Mianner 1980 bei 3%, die der Frauen hin-
gegen bei 5,2%.
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ctwa 3% weniger als 30 Stunden wochentlich (ebd.). Allein hieran lisst sich die
geschlechtliche Arbeitsverteilung zwischen Mannern und Frauen erkennen und es
wird deutlich, dass Manner mehr Erwerbsarbeit leisten als Frauen. Die folgenden
Abschnitte sollen die Art und Weise, wie Minner und Frauen bezahlt arbeiten,
genauer darstellen und analysieren.

Uber die Verteilung der bezahlten Arbeit zwischen Minnern und Frauen geben
insbesondere die Zahlen, die sich auf Paare mit Kindern beziehen, Auskunft. Insge-
samt kann festgestellt werden, dass die Erwerbstitigenquote der Frauen mit Kindern
zwischen 1991 und 1999 in Deutschland gestiegen ist, besonders bei den Miittern mit
cinem Kind unter sechs Jahren (OECD 2001, 134). Hierdurch hat sich die Verteilung
der bezahlten Arbeit zwischen Minnern und Frauen mit Kindern angeglichen.

Tabelle 22: Erwerbstitigenquote von Frauen mit Kindern 1991 und 1999 in Deutschland

Miitter insgesamt Miitter mit Kind unter 6 Jahren
1991 49,4% 42,6%
1999 51,4% 51,1%
2003 60%'

1 Die Zahl von 2003 wurde durch Eurostat erhoben und bezieht sich auf Frauen im Alter
von 20 bis 49 Jahren mit Kindern unter 12 Jahren (Eurostat 2005, 1).

Quelle: OECD 2001

Deutliche Unterschiede in der Entwicklung der Erwerbstitigkeit sind im Vergleich
zwischen Ost- und Westdeutschland erkennbar. So sind Minner mit Kindern in
Ostdeutschland seltener erwerbstitig als westdeutsche Minner: 2002 lag die Er-
werbstitigenquote der Minner in Ostdeutschland bei 80,5%, in Westdeutschland
bei 87,5%. Anders hingegen das Bild bei den Frauen: hier waren Frauen mit Kindern
in den neuen Bundeslindern hiufiger erwerbstitigals westdeutsche Miitter. Die Er-
werbstitigenquote der Miitter lagin Ostdeutschland bei 69,2%, in Westdeutschland
jedoch nur bei 59% (Statistisches Bundesamt 2003, 43).

Die Verteilung der bezahlten Arbeit ist in Ostdeutschland demzufolge egalitirer
als in Westdeutschland. Im Zusammenhang mit sozialpolitischen Einfliissen kénnte
dieser Unterschied auf die in den neuen Bundeslindern besseren Méglichkeiten
fir eine gemeinsame Erwerbstitigkeit von Eltern zuriickzufiihren sein, weil in den
ostdeutschen Bundeslindern nach wie vor ein besseres Angebot an Kinderbetreuung
zu finden ist. Aber auch die grofere Selbstverstindlichkeit der Erwerbstitigkeit
von Miittern diirfte hierbei eine Rolle spielen. In spiteren Kapiteln werden weitere
Daten ein differenzierteres Bild tiber die Unterschiede zwischen der geschlechtlichen
Arbeitsverteilung in West- und Ostdeutschland liefern.
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8.3.1.1 Erwerbsbeteiligung von Paaren im Zusammenhang
mit Alter und Anzahl von Kindern

Auch die Anzahl der Kinder macht sich bei der Erwerbstitigenquote deutlich be-
merkbar. Bei den Minnern ist auffillig, dass Viter mit zwei Kindern die héchste
Erwerbstitigenquote verzeichnen, also auch eine hohere als bei Vitern mit nur einem
Kind (Eurostat 2005, 2). Bei den Frauen ist dieses umgekehrt. 2003 waren Frauen
mit einem Kind unter zwdlf Jahren zu etwa 66% erwerbstitig, mit zwei Kindern
hingegen nur noch zu etwa 55% und mit drei und mehr Kindern sank die Erwerbs-
titigenquote auf ca. 38%.

Der Einfluss der Anzahl von Kindern ist sehr verschieden in Ost- und West-
deutschland. Bei den Minnern mit Kindern in Ostdeutschland unterscheidet sich
die Erwerbstitigenquote deutlich von der der westdeutschen Viter. Die folgenden
Tabellen zeigen die Unterschiede in der Erwerbstitigenquote bei Mannern und
Frauen nach Anzahl der Kinder, unterschieden in Ost- und Westdeutschland, im
Jahr 2004:

Tabelle 23: Erwerbstitigenquote Minner nach Anzabl der Kinder in Ost-/Westdentschland

Anzahl der Kinder Westdeutschland Erwerbstiitigenquote davon in Teilzeit
1Kind 80% 3,5%

2 Kinder 90% 2,9%

3 und mehr Kinder 85,4% 3,1%
Anzahl der Kinder Ostdentschland Erwerbstitigenguote davon in Teilzeit
1 Kind 77,2% 3%

2 Kinder 82,8% 2,4%

3 und mehr Kinder 73,8% 3,8%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2004

Tabelle 24: Erwerbstitigenquote Frauen nach Anzabl der Kinder in Ost-/Westdeutschland

Anzahl der Kinder Westdeutschland Erwerbstitigenquote davon in Teilzeit
1Kind 61,2% 36,6%

2 Kinder 60,9% 44,5%

3 und mehr Kinder 46,9% 34,5%
Anzahl der Kinder Ostdeutschland Erwerbstitigenquote davon in Teilzeit
1 Kind 69,4% 20,1%

2 Kinder 71,3% 22,8%

3 und mehr Kinder 51,9% 23%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2004
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Eszeigt sich zum einen, dass im Vergleich ostdeutsche Viter weniger hiufig erwerbs-
titig sind als westdeutsche Viter. Ein weiterer deutlicher Unterschied zeigt sich darin,
dassbei ostdeutschen Vitern mit drei Kindern die Erwerbstitigenquote niedriger ist
als bei ostdeutschen Vitern mit nur einem Kind. Bei westdeutschen Vitern ist das
anders: hier ist die Erwerbstitigenquote von Vitern mit drei Kindern hoher als die
der Viter mit nur einem Kind. Die Anzahl der Kinder wirkt sich bei ostdeutschen
Vitern demnach stirker aus als bei Vitern in den alten Bundeslindern.

Im Vergleich dazu ist die Erwerbstitigenquote der Frauen in Ostdeutschland
deutlich hoher ist als die der westdeutschen Frauen, und bricht ihnlich wie in West-
deutschland erst mit drei und mehr Kindern ein. Zudem ist die Teilzeitquote in
Westdeutschland wesentlich hoher. Die in der DDR tibliche gemeinsame Erwerbs-
titigkeit von Eltern wirkt demzufolge noch immer nach und schligt sich nieder
in der gleichmifligeren Verteilung der Erwerbsarbeit zwischen den Paaren in den
neuen Bundeslindern.

Ebenso wie die Anzahl von Kindern wirkt sich das Alter der Kinder auf die
Erwerbsbeteiligungaus. Allerdings konnte bei den Vitern kein wesentlicher Einfluss
des Alters von Kindern auf ihre Erwerbsbeteiligung festgestellt werden. Anders
hingegen bei den Frauen, wo mit zunechmendem Alter des jiingsten Kindes die Er-
werbsbeteiligung steigt:

Tabelle 25: Erwerbstitigenquote von Franen mit Kindern 2002
nach Alter des Kindes in Prozent

Jjiingstes Kind unter drei Jjiingstes Kind drei bis sechs  jiingstes Kind sechs bis zehn
Jahren Jabre Jabre
32,3% 57,3% 66,2%

Quelle: Statistisches Bundesamt 2003, 47

Diese Daten lassen sich deutlich mit dem durch die Sozialpolitik geférderten Familien-
modell in Verbindung bringen. Die Unterschiede in der Erwerbsbeteiligung von Frauen
und Mannern je nach Alter des Kindes zeigen deutlich, das Frauen mit jiingeren Kindern
ihre Erwerbstitigkeit einschrinken und erst mit zunehmendem Alter des jiingsten Kin-
des wieder vermehrt einer Berufstatigkeit nachgehen. Hierin spiegeln sich die staatlich
geforderten Familienmodelle des miannlichen Haupternihrers mit Zuverdienerin oder
des Alleinernihrers ( gerade bei sehr jungen Kindern) und die Notwendigkeit wider,
die Erwerbstitigkeit wegen mangelnder Kinderbetreuung aufzugeben.

Um das Bild der Erwerbsverteilung in Deutschland zu vervollstindigen, miissen
noch die unterschiedlichen Arbeitszeitmodelle betrachtet werden. Hierdurch kén-
nen genauere Aussagen dariiber getroffen werden, wie die bezahlte Arbeit zwischen
Paaren verteilt ist.
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Die folgende Tabelle zeigt die Aufteilung der Arbeitszeitmodelle zwischen deut-
schen Paaren mit Kindern im Alter unter sechs Jahren (OECD 2001, 136) und
unter 15 Jahren (Eurostat 2002, 3). Die Daten der OECD stammen von 1998, die

von Eurostat von 2000.

Tabelle 26: Arbeitszeitmodelle zwischen Paaren mit Kindern unter
sechs und unter 15 Jabren in Deutschland

Kinder < 6 Kinder < 15
Mann Vollzeit/Frau Vollzeit erwerbstitig 15,7% 26,1%
Mann Vollzeit/Frau Teilzeit erwerbstitig 23,1% 32,9%
Mann Vollzeit/Frau nicht erwerbstitig 52,3% 39,7%
Andere Konstellationen 8,9% 1,3%

Quelle: OECD, 2001, Eurostat 2002

In Deutschland war zum Zeitpunkt der Datenerhebung das Modell des minnlichen
Alleinernihrers bei Paaren mit Kindern unter sechs Jahren im Vergleich zu Frank-
reich und Schweden am hiufigsten vertreten. Es ist aber auch erkennbar, dass mit
zunchmendem Alter des jiingsten Kindes die Anzahl der Doppelverdienerhaushalte
zu- und der Alleinverdienerhaushalte abnimmt.

Insgesamt hat sich in den vergangenen zehn Jahren die Zahl der Doppelverdiener-
haushalte mit wenigstens einem Kind unter 15 Jahren verindert: Sie stieg zwischen
1992 und 2000 um etwas mehr als fiinf Prozentpunkte an (Eurostat 2002, 2).

Auffallend ist bei der Betrachtung und dem Vergleich der Erwerbsbeteiligung
von Minnern und Frauen, wie sehr sich das Vorhandensein von Kindern sowie
deren Anzahlund Alter auf die Erwerbstitigkeit von Frauen auswirkt, jedoch kaum
bezichungsweise gegensitzliche Wirkung bei den Minnern hat. Wie in den Ver-
gleichslindern meiner Studie zeigt sich, dass die Erwerbstitigenquote von Min-
nern mit Kindern iiber der der kinderlosen Manner liegt. Bei den Frauen ist dieses
genau umgekehrt. Die Geburt eines Kindes zicht eine Erwerbsunterbrechung der
Frauen nach sich; erst mit zunchmendem Alter des jingsten Kindes nimmt die
Erwerbstitigkeit wieder zu. Auch die Anzahl der Kinder spielt eine grof8e Rolle fiir
die Erwerbstitigkeit von Frauen, so ist sie bei Frauen mit drei und mehr Kindern
deutlich niedriger. Bei Mannern spielt hingegen weder das Alter noch die Anzahl der
Kinder eine signifikante Rolle fiir die Erwerbsbeteiligung, Ausnahme bilden hier die
Minner mit drei und mehr Kindern in Ostdeutschland, deren Erwerbsbeteiligung
deutlich unter der der anderen Viter liegt.

In Deutschland hat sich das Modell des Haupternihrers mit Zuverdienerin etab-
liert und das hegemoniale Alleinernahrermodell abgelost. Die Erosion des Alleiner-
nihrermodells lisst sich auf verschiedene sozio-6konomische Faktoren zuriickfiihren,
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wie sie schon im Kapitel 8.1 erwihnt worden sind. Die Etablierung des Haupter-
nihrermodells mit Zuverdienerin, das auch anhand der Daten zur geschlechtlichen
Verteilung der bezahlten Arbeit erkennbar ist, wurde nicht zuletzt durch sozialpo-
litische Instrumente unterstiitzt, wie die Einfithrung des Erzichungsurlaubes, die
Reform zur Elternzeit und die Ausweitung der Kinderbetreuungsplitze durch den
Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz. Die Tatsache, dass Viter noch immer
bedeutend mehr Erwerbsarbeit leisten als Miitter, und dass Miitter erst mit dem
zunchmenden Alter ihrer Kinder wieder mehr erwerbstitig werden, zeigt, dass die
von mir beschriebenen sozialpolitischen Rahmenbedingungen in Deutschland zur
geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung beitragen. Denn in dem Zeitraum, aus dem
die Daten zur Arbeitsverteilung stammen, war es in Deutschland kaum moglich,
nach der Geburt eines Kindes eine partnerschaftliche Arbeitsteilung zu praktizieren.
Neben der geringen Hohe des Erziehungsgeldes waren auch Faktoren wie Lohnun-
terschiede zwischen Frauen und Minnern ausschlaggebend fiir viele Familien, sich
fir eine Erwerbsunterbrechung der Frau zu entscheiden.

Entsprechend der geschlechtlichen Verteilung der Erwerbsarbeit ist auch die un-
bezahlte Arbeit im Privaten weiterhin vor allem eine Domine der Frauen. Minner
partizipieren zunchmend, aber nach wie vor bedeutend weniger an care als Frauen.

8.3.2 Die geschlechtsspezifische Verteilung von Haus- und Familienarbeit

Eine ausfihrliche Zeitbudgeterhebung durch das Statistische Bundesamt erlaubt
es, die Zeitverwendung und die Verteilung von Haus- und Erwerbsarbeit zwischen
Minnern und Frauen wihrend der vergangenen 15 Jahre zu vergleichen. Die fritheste
genutzte Erhebung erfolgte in den Jahren 1991/1992 (BMES u.a. 1994), die letzte
2001/2002 (BMESE] u.a. 2003).

Die folgende Tabelle zeigt zunichst, wie sich seit 1991 die Verteilung der unbe-
zahlten Arbeit zwischen Minnern und Frauen verindert hat. Um eine allgemeine
Einschitzungiiber die Entwicklung der geschlechtlichen Verteilung von unbezahlter
Arbeit zu gewinnen, sollen zunichst auch kinderlose Paare einbezogen werden. Die
angegebenen Daten bezichen sich auf die geleistete Zeit an unbezahlter Arbeit'
in Stunden und Minuten pro Tag an einem durchschnittlichen Tag in der Woche
(BMFSEF]/Statistisches Bundesamt 2003, 15; BMFS/Statistisches Bundesamt 1994,
12).

10 Unbezahlte Arbeit wird in den Studien definiert als Oberbegriff, der folgende Titig-
keiten umfasst: Hauswirtschaftliche und handwerkliche Titigkeiten, Ehrenimter, so-
ziale Hilfeleistungen, Kinderbetreuung, Pflege und Betreuung von Erwachsenen (ein-

schlieflich Pflegebediirftiger).
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Tabelle 27: Geschlechtliche Verteilung der unbezahlten Arbeit in Dentschland 1991 und 2001,
in Stunden und Minuten pro Tag

ohne Kinder, beide mit Kindern, nur Mann mit Kindern, beide

erwerbstitig erwerbstitig erwerbstiitig
1991
Minner 2:49 2:55 2:55
Frauen 4:54 8:27 5:33
2001
Minner 2:33 3:03 2:43
Frauen 3:26 7:20 5:11

Quelle: Statistisches Bundesamt 1994 und 2003

Die Daten zeigen, dass sich das Zeitvolumen fiir unbezahlte Arbeit bei den Frauen
insgesamt massiv verringert hat, bei den Minnern sich hingegen nicht signifikant
verindert hat.

Im Vergleich zu 1991/1992 hat sich 2001/2002 das Verhiltnis der unbezahlten
Arbeit von Minnern zu Frauen angenihert. Wihrend 1991/92 in den alten Bun-
deslindern Frauen noch 1,8 mal soviel Zeit fiir care als Minner verwendeten, war
dies 2001/2002 nur noch 1,6 mal soviel. In den neuen Bundeslindern hingegen war
schon 1991/92 die Verteilung egalitirer, Frauen brachten nur 1,6 mal soviel Zeit fiir
unbezahlte Arbeit auf, 2001/2002 1,4 mal soviel. Ein Grofiteil der Anniherung ist
den Frauen zu verdanken, die ihre Zeitverwendung fiir unbezahlte Arbeit reduzierten
(BMFSFJ/Statistisches Bundesamt 2003, 14f.)

Die Titigkeiten der unbezahlten Arbeit sind stark geschlechtsspezifisch segregiert.
Wie in Frankreich und Schweden kiitmmern sich erwerbstitige Manner in Paarhaus-
halten kaum um Wische und Biigeln. Dieses hat sich auch wihrend der vergangenen
zehn Jahre nicht verdndert. Mianner iibernehmen Titigkeiten wie Reparaturen und
Gartenarbeit, sic kaufen ein und kochen vermehrt. Die Kinder bringen sie hdufigins
Bettoder spielen mit ihnen, seltener begleiten sie ihre Kinder zu Terminen (BMFSFJ/
Statistisches Bundesamt 2003, 16).

Das Verhiltnis von bezahlter zu unbezahlter Arbeit lag 1991 bei den Mannern
noch bei 30,7 Stunden Erwerbsarbeit in der Woche zu 19,5 Stunden unbezahlter
Arbeit, bei den Frauen waren diese Werte cher umgekehrt: Sie gingen 15,1 Stunden
wochentlich einer Erwerbsarbeit nach, und leisteten 35 Stunden pro Woche unbe-
zahlte Arbeit. Wihrend der darauf folgenden zehn Jahre hat sich das Verhilenis der
Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit zwischen Méannern und Frauen
verandert und angeglichen. 2001 war das Verhiltnis von bezahlter zur unbezahlten
Arbeit, je nach Familienmodell, bei Paaren mit Kindern wie folgt:
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Tabelle 28: Zeitverwendung fiir Erwerbs- und Hausarbeit in Stunden und Minuten je Tag,
Personen in Paarbaushalten mit Kindern, nach Familienmodell

Familienmodell Mann erwerbstiitig/Frau nicht Erwerbsarbeit unbezahlte Arbeit
erwerbstiitig

Frauen 0:09 7:20
Minner 5:36 3:03
Familienmodell Mann und Frau erwerbstiitig

Frauen 3:13 5:11
Minner 5:52 2:43

Quelle: BMFSE]J/Statistisches Bundesamt 2003

Gemeinsam erwerbstitige Paare mit Kindern scheinen ihre unbezahlte Arbeit stark
einzuschrinken. Minner in Doppelverdienerhaushalten leisten sogar weniger un-
bezahlte Arbeit als die minnlichen Alleinernihrer. Dieses konnte mit einer unter-
schiedlichen Inanspruchnahme von éffentlicher Kinderbetreuung und dem Alter
der Kinder zusammenhingen. Denn die Zahlen aus Kapitel 8.3.1.1 haben gezeigt,
dass der Anteil der Doppelverdienerpaare mit zunehmendem Alter der Kinder steigt.
Die geringere Beteiligung an der Erwerbsarbeit und héhere Partizipation an un-
bezahlter Arbeit von Minnern in Alleinerndhrerfamilie im Vergleich zu denen in
Doppelverdienerhaushalten kénnte daher mit dem gréferen Bedarf an Betreuung
bei kleinen Kindern zusammenhingen. Insgesamt ist aber das Arbeitsvolumen in
Doppelverdienerhaushalten wesentlich hher als in Alleinverdienerhaushalten, wenn
man die Stundenzahl, die Frauen und Minner in den Haushalten gemeinsam bezahle
und unbezahlt arbeiten, zusammenrechnet. Entsprechend des hoheren Anteils an
bezahlter Arbeit reduzieren Doppelverdienerhaushalte ihre unbezahlte Arbeit.

Dass sich die Zeitverwendung fiir die Betreuung von Kindern reduziert mit dem
Aleer der Kinder, lasst sich in der folgenden Tabelle ablesen. Sie zeigt die Zeitver-
wendung fiir Kinderbetreuung in Stunden und Minuten pro Tagbei erwerbstitigen
Frauen und Minner, je nach Alter der zu betreuenden Kinder (BMFSF]/Statistisches
Bundesamt 2003, 25).

Tabelle 29: Kinderbetreuung bei Evwerbstitigen, nach Alter des Kindes in Deutschland, in
Stunden und Minuten pro Tag

Kinder unter sechs Jahren Kinder sechs bis unter 18 Jahren
Frauen 2:20 0:38
Minner 1:06 0:19

Quelle: BMFSE]/Statistisches Bundesamt 2003

225



Insgesamt hat sich die Zeit, die Paare fiir die Betreuung von Kindern verwenden,
seit 1991 erhoht. Besonders in den neuen Bundeslindern lisst sich der Riickgang
von auflerfamilidrer Betreuung der Kinder im Krippenalter beobachten, was unter
anderem mit der abnehmenden Erwerbsarbeit infolge der hohen Erwerbslosigkeit
zusammenhingt (dies., 24).

Viter beteiligen sich noch immer erheblich weniger an der Betreuungder Kinder
als Miitter, dennoch hat das viterliche Engagement seit den 1970er Jahren zuge-
nommen. Wenn das Kind jiinger als drei Jahre ist, so engagieren sich die Viter zu
81% und durchschnittlich 98 Minuten am Tag fiir die Versorgung des Kindes. Ist
das Kind zwischen drei und sechs Jahren, so sind nur noch 67% der Viter an der
Versorgungder Kinder beteiligt und verwenden dafiir durchschnittlich 67 Minuten
am Tag (BMFSFJ 2005, 7).

Die Daten zeigen, dass auch im Bereich der unbezahlten Arbeit, gerade wenn
sie ins Verhilenis zur Erwerbsarbeit gesetzt wird, nach wie vor die geschlechtliche
Arbeitsteilung sehr dominant ist. Manner leisten wesentlich mehr Erwerbsarbeit als
Frauen und entsprechend weniger unbezahlte Arbeit. Zwar kiitmmern sie sich mehr
um die Versorgung der Kinder als noch vor 30 oder 50 Jahren, auch das Engagement
in der unbezahlten Arbeit hat seit diesem Zeitraum zugenommen, doch in den ver-
gangenen zehn Jahren hat sich an der geschlechtlichen Verteilung der unbezahlten
Arbeit kaum etwas verindert. Die geringe Anniherungim Verhiltnis der von Frauen
und Minnern geleisteten unbezahlten Arbeit geht hauptsichlich auf das Konto der
Frauen, die den Aufwand fiir unbezahlte Arbeit einschrinken.

Auch bei der geschlechtlichen Verteilung von care kommt das hegemoniale
Modell des Haupternihrers mit Zuverdienerin zum Tragen, insofern als durch
die sozialpolitisch forcierte Erwerbsunterbrechung eines Elternteils — in der Regel
also der Mutter — die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung geférdert wird. Eine
partnerschaftliche Arbeitsteilung von Eltern mit jingeren Kindern ist im Rahmen
der institutionellen Bedingungen, die durch die Sozialpolitik geschaffen werden,
kaum méglich. Hierdurch konnte sich bislang das care-Verhalten von Minnern
nur begrenzt dndern.

8.3.2.1 Entwicklung der geschlechtlichen Verteilung
von unbezablter Arbeit in der DDR

Nicht nur im Bereich der Verteilung von bezahlter Arbeit war die DDR wesentlich
egalitirer als die BRD, dies traf auch bei der Verteilung der unbezahlten Arbeit zu:
Wihrend in den 1960er Jahren nur 35,9% der Minner in der BRD angaben, sich
tiberhaupt an der Hausarbeit zu beteiligen, lag die Zahl bei den Minnern in der
DDR bei immerhin 72,8%. Sie wendeten durchschnittlich etwas mehr als sieben
Stunden woéchentlich fiir Hausarbeit auf. Frauen in der DDR investierten in den
1960er Jahren bis zu 4,2 mal soviel Zeit fiir care (Kiinzler u.a. 2001, 59). Bis 1974
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waren Minner nun bereits bis zu 18 Stunden wéchentlich reproduktiv titig. Damit
arbeiteten Frauen ,,nur“ noch 1,8 mal soviel unbezahlt.

Westdeutschland holte in den folgenden Jahren auf und bei einer gesamtdeut-
schen Zeiterhebungim Jahr 1991 zeigte sich, dass sich das Verhilenis der zeitlichen
Menge an unbezahlter Arbeit zwischen Frauen und Minnern in der DDR in den
vergangenen Jahren kaum noch verindert hatte: Es lag weiterhin bei 1:1,8 auf Seiten
der Frauen, wihrend die westdeutsche, verheiratete Frau 2,4 mal soviel Zeit in care
investierte wie der westdeutsche, verheiratete Mann (dies., 61).

1995 zeigte sich bei einer weiteren Zeiterhebung, dass westdeutsche, Vollzeit
erwerbstitige Frauen noch 1,6 mal soviel Zeit fiir unbezahlte Arbeit aufbrachten

Abbildung 4: Zeitverteilung von unbezablter Arbeit zwischen Minnern
und Frauen in Ost- und West-Deutschland 1965-2000
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Vergleich der Zeitverwendung zwischen Minnern und Frauen der DDR bzw. der neuen
Bundeslinder und der BRD bzw. der alten Bundeslinder. Angabe als Vielfaches des Zeit-
aufwandes der Minner des jeweiligen Untersuchungsgebictes.

Quelle: Kiinzler u.a. 2001, eigene Abbildung
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wie die Minner in Westdeutschland, in Ostdeutschland lag das Verhiltnis nur noch
bei 1:1,4. Teilzeit arbeitende Frauen in Ostdeutschland arbeiteten mehr unbezahl,
nimlich 1,7 mal soviel wie Minner.

Bis 2000 hatten sich die Verhiltnisse in Ost- und Westdeutschland angeglichen,
was bedeutet, dass sich die Arbeitsverhiltnisse in Westdeutschland zunehmend ega-
litarer gestalten, wihrend in Ostdeutschland eine Traditionalisierung zu beobachten
ist. In beiden Teilen der Republik leisten Frauen nun durchschnittlich zweimal
soviel unbezahlte Arbeit wie die Manner. Die Traditionalisierung der geschlechtli-
chen Verteilung der Arbeit ist zwar besonders bei den nun auch in Ostdeutschland
vorhandenen Familienformen des minnlichen Alleinernihrers oder des Haupter-
nahrers mit Zuverdienerin zu finden, erstaunlicherweise zeigt sich aber auch bei den
Vollzeit erwerbstitigen Doppelverdienerpaaren diese Tendenz. Wihrend bei diesen
die Frauen 1995 noch 1,4 mal so hiufig unbezahlt arbeiteten, taten sie dieses fiinf
Jahre spiter bereits 1,9 mal so hiufig wie die Minner (dies., 83f.).

Die Zeitverwendung der Viter in Ostdeutschland sah 2000 im Vergleich zu der
der Miitter wie folgt aus:

Tabelle 30: Zeitverwendung Minner Ostdentschland 2000, in Stunden pro Wache

Minner Erwerbsarbeit  regulire Hausarbeit  Kinderbetreuung
in Paarbezichung mit Kind < 6 50h 15h 21h
in Paarbezichung mit Kind > 6 S54h 15h 12h

Quelle: Kiinzler u.a. 2001

Tabelle 31: Zeitverwendung Frauen Ostdentschland 2000, in Stunden pro Woche

Frauen Erwerbsarbeit  regulire Hausarbeit  Kinderbetrenung
in Paarbezichung mit Kind < 6 20h 40h 30h
in Paarbezichung mit Kind > 6 40h 30h 15h

Quelle: Kiinzler u.a. 2001

Auch bei ostdeutschen Paaren zeigt sich eine geschlechtsspezifische Arbeitsteilung,
bei der Minner mehr Erwerbsarbeit und weniger care leisten als Frauen. Gerade bei
Kindern im Alter unter sechs Jahren hat sich hier seit der Wiedervereinigung die
Erosion des dual breadwinner Modells vollzogen. Eine Zunahme des Modells des
Haupternihrers mit Zuverdienerin ist hingegen erkennbar.

Obgleich das Engagement der Minner in Ostdeutschland ab-, und in West-
deutschland zugenommen hat, sind die Minner in Ostdeutschland in Bezug auf
die Berufstitigkeit von Miittern wesentlich egalitirer eingestellt als Manner in West-
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deutschland. Ahnliches lisst sich auch bei den Einstellungen der Frauen beobachten.
Normativ befiirworten die Minner und Frauen in den neuen Bundeslindern nach
wie vor eine gemeinsame Erwerbstitigkeit in Vollzeit, auch mit Kindern.

Die Untersuchungsergebnisse zeigen also bei den zeitlichen Verwendungen eine
Retraditionalisierung in den neuen Bundeslindern, die jedoch nicht den Interessen
der Menschen dort entspricht. Der Wandel der geschlechtlichen Arbeitsteilung
steht im Zusammenhang mit den veridnderten institutionellen und politischen
Rahmenbedingungen.

Bei den Verinderungen in Bezug auf die Erwerbsarbeit erscheinen die Faktoren
vergleichsweise deutlich. Der politische und 6konomische Wandel hat in den neuen
Bundeslindern zu Bedingungen gefiihrt, die die Aufrechterhaltung des Doppelver-
dienermodells kaum ermoglichen. Hierzu tragen die gravierende Arbeitslosigkeit,
aber auch die strukeurellen Verinderungen, die insbesondere Frauen vom Arbeits-
markt verdringt haben, bei.

Bei der geschlechtlichen Verteilung der unbezahlten Arbeit lasst sich erkennen,
dass auch schon zu Zeiten der DDR hauptsichlich Frauen fiir care zustindig waren,
wenngleich Verinderungen des care-Verhaltens ostdeutscher Manner erkennbar
waren. Seitens der staatlichen Politik hatte es jedoch kaum Anreize fiir Manner
gegeben, mehran care zu partizipieren, vielmehr war der Wandel des care-Verhaltens
von Minnern mit einem kulturellen Einstellungswandel verkniipft. In der DDR
sollte zwar die Gleichstellung zwischen Frauen und Minnern hergestellt werden,
dabei hatte sich der Staat aber hauptsichlich auf die Gleichstellung im Bereich der
bezahlten Arbeit konzentriert.

8.3.3 Auswirkung des Elternzeitgesetzes und Entscheidungsmuster
fiir verschiedene Elternzeitmodelle

Eine Befragung von Eltern, die seit Inkrafttreten des Gesetzes zum Erziehungsgeld
und zur Elternzeit im Jahr 2001 ein Kind bekommen hatten, zeigte, wie Elternzeit
in Anspruch genommen wurde und welche Griinde hauptsichlich die Entscheidung
fiir die Arbeitsteilung beeinflussten. Die Studie seitens der Regierung in Auftragzu
geben war Teil des Beschlusses, den Erzichungsurlaub in Elternzeit zu verwandeln
und bezog sich besonders auf die Auswirkungen des §15 und §16, BErzGG vom
9.12.2000 (Elternzeit und Teilzeit in der Elternzeit) (BMFSFJ 2004b, 8). Die Studie
bestitigte die vielfach geduflerte Kritik, durch die unzureichende Kinderbetreuung
fir die unter Dreijahrigen wiirde sich die Wahlfreiheit der Eltern trotz der Mog-
lichkeiten der Elternzeit relativieren. Jedoch wurden die Teilzeitoptionen von den
Eltern als sehr positiv bewertet, und die Zunahme der Viter in Elternzeit seit der
Einfithrung des neuen Gesetzes von 1,5% auf 4,9% lief sich direkt mit dem neuen
Gesetz in Verbindung bringen.
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Von allen Eltern, die seit dem 1.1.2001 ein Kind bekommen hatten, waren 85,8%
berechtigt, Elternzeit in Anspruch zu nehmen. Zu denen, die nicht anspruchsberech-
tigt waren, gehorten beispielsweise Selbstandige und Freiberufler, die aber dennoch
Anspruch auf Erziehungsgeld haben konnten. Insgesamt nahmen 73,2% der Eltern
Elternzeit in Anspruch, von den Berechtigten machte das etwa 85% aus (BMFSF]
2004b, 12 u. 57).

Bei Paaren, die Elternzeit nicht in Anspruch nahmen, war beispielsweise auch
schon vor der Geburt des Kindes die Frau nicht erwerbstitig, und auch nach der
Geburt des Kindes wurde die traditionelle Arbeitsteilung beibehalten. Auffilligist,
dass es in Westdeutschland wesentlich mehr Anspruchsberechtigte gab als in Ost-
deutschland, was auf die hohere Erwerbslosigkeit in Ostdeutschland zurtickzuftihren
ist. Bei etwa zwei Drittel aller Paare waren beide PartnerInnen anspruchsberechtigt.
Insgesamt wurden bei den Paaren vier Typen von Eltern, die Elternzeit in Anspruch
nahmen, eingegrenzt, die von den AutorInnen der Studie in die Gruppe mit tradi-
tioneller Arbeitsteilung und in die Gruppe mit nicht traditioneller Arbeitsteilung
eingeteilt wurden:

Traditionelle Arbeitsteilung

1. Typ 1: Mutter ist in Elternzeit und nicht erwerbstitig (0/40). Die Zahlen in der
Klammer kennzeichnen die Art, wie sich die Paare die Erwerbsarbeit teilen. 0
heiflt hierbei, dass die Frau keiner Erwerbsarbeit nachgeht, 40 bedeutet, dass
der Mann Vollzeit beschiftigt ist, ohne dass mit 40 die reale Wochenarbeitszeit
gemeint ist.

2. Typ 2: Mutter ist in Elternzeit und erwerbstitig (20/40). Hier ist der Mann Voll-
zeit erwerbstitig und die Frau in Elternteilzeit, was eine Wochenarbeitszeit von
bis zu 30 Stunden bedeuten kann.

Nicht traditionelle Arbeitsteilung

1. Typ 3: Vater und Mutter sind in Elternzeit und erwerbstitig (30/30). Beide El-
ternteile nutzen die Elternzeit und sind jeweils maximal 30 Wochenstunden
erwerbstitig.

2. Typ 4: Vater ist in Elternzeit und nicht erwerbstitig (40/0). Hier ist nur die Frau
erwerbstitig, in der Regel in Vollzeit.

Wahrend Typ 1 nach wie vor das Modell darstellte, welches von den meisten Eltern
gewihlt wurde, nimlich von 60,1% der beanspruchenden Paare, wurde Typ 2 von
nur etwa einem Drittel der Paare genutzt (32,2%), Typ 3 und 4 von 4,7% bzw. 0,2%.
Die meisten Paare, nimlich 92,3%, lebten demnach eine traditionelle Arbeitsteilung
wihrend der ersten beiden Lebensjahre des Kindes.

Deutlich Unterschiede sah man bei der Typverteilung in Ost- und Westdeutsch-
land. Sowar Typ 1 weniger hiufigin Ostdeutschland vertreten (54% gegeniiber 62,2%
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der westdeutschen Paare, BMFSFJ 2004b, 15), und Typ 2 wurde von den Paaren in
Ostdeutschland deutlich hiufiger als in Westdeutschland gewihle (40,5% gegeniiber
29,2% der westdeutschen Paare).

Nicht nur unterschied sich die Verteilung der Typen nach Region, sondern auch
nach dem Zeitpunkt. Im ersten Anspruchsjahr, also im ersten Lebensjahr des Kindes,
wurde von weitaus mehr Paaren die Variante des Typen 1 gewihlt, wihrend gerade
im zweiten Jahr Typ 2 zunahm. Auch nutzten die meisten Minner ihre Elternzeit
im dritten Halbjahr der Elternzeit (BMFSFJ 2004b, 18).

Dass die gestiegene Quote der Minner, die Elternzeit in Anspruch nehmen, mit
der neuen Elternzeitregelung zusammenhing, bestitigten die befragten Viter. 60%
von ihnen gaben an, dass diese die Entscheidungsméglichkeit fiir eine Teilzeitbe-
schiftigung verbessert habe (dass., 19).

Nach wie vor spielten aber auch die finanzielle Situation und die eigenen Wert-
vorstellungen eine grofSe Rolle fiir die Wahl des Elternzeitmodells. Besonders viele
Frauen, die zu Typ 1 gehorten, gaben an, es sei ihnen wichtig, nicht zu arbeiten, da
die Mutter zum Kind gehére (dass., 29). Auch die Arbeitsteilung von Typ 3 war vor
allem den egalitiren Wertvorstellungen und Rollenbildern geschuldet. Besonders
bei Typ 4 kamen betriebliche Griinde hinzu, die die Entscheidung der Viter, die
Erwerbsarbeit zu unterbrechen, beeinflusst hatten. Ein entscheidender Faktor fiir
die Beteiligung der Viter an der Elternzeit oder an der egalitiren Arbeitsteilung wie
bei Typ 3 war aber neben den personlichen Vorstellungen und Wiinschen nach wie
vor die finanzielle Situation der Paare.

Die neuen Teilzeitmoglichkeiten in der Elternzeit wurden sehr in Anspruch ge-
nommen. 35% der Eltern arbeiteten wihrend der ersten beiden Lebensjahre ihres
Kindes Teilzeit, eineinhalb Jahre nach der Geburt des Kindes waren 45% der teil-
zeitbeschiftigten Miitter und 75% der teilzeitbeschiftigten Viter in einem Umfang
zwischen 20 und 30 Wochenstunden erwerbstitig (BMFSF] 2004b, S. 58).

Gleich, welchen Typ der Zeitverteilung die Eltern gewihlt hatten, so bemingelten
doch zwischen 50% und 60% der Eltern, sie hitten keine gute Kinderbetreuung in
ihrem Einzugsgebiet und die Kosten fiir die Kinderbetreuung seien zu hoch. Gerade
auch bei Typ 1 waren die mangelnde und zu teure Kinderbetreuung und das hohere
Einkommen des Mannes die Griinde fiir die Erwerbsunterbrechung der Frau. Oft-
mals hatten diese Paare eine Kosten-Nutzen-Rechnung aufgestellt, die sie aufgrund
der schlecht ausgebauten und teuren 6ffentlichen Kinderbetreuungund der geringen
Hohe des Erziehungsgeldes zu dem Schluss kommen lie3, es lohne sich nicht, wenn
die Frau einer Erwerbsarbeit nachginge. Im Gegensatz zu den Typen 2 und 3 gaben
die Eltern von Typ 1 und 4 (bei denen also jeweils ein Elternteil nicht erwerbstitig
ist) zu einem deutlich hoheren Prozentsatz an, dass die Kinderbetreuungssituation
ein Hauptgrund fiir die Entscheidung zur Erwerbsunterbrechung war (BMFSE]
2004b, 36).
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Die Untersuchung der Auswirkung des Elternzeitgesetzes von 2001 liefert An-
halespunkte dafiir, welche institutionellen und gesellschaftlichen Strukeuren die
Entscheidungen der Paare beeinflussten und welche geschlechterkulturellen Vor-
stellungen und normativen Werte beziiglich Familie und Geschlecht mafigeblich
vorhanden waren. Hierbei konnen einerseits die Auswirkungen der Sozialpolitik
beschrieben und andererseits kann gezeigt werden, ob persénliche Wiinsche und
Vorstellungen innerhalb der wohlfahrtsstaatlichen Rahmenbedingungen verwirk-
licht werden kénnen oder behindert werden.

Bei Typ 1, bei dem der Mann erwerbstitig ist und die Frau im Rahmen der El-
ternzeit ihre Erwerbstitigkeit unterbrochen hat, war der Vater in der Regel Vollzeit
erwerbstitig. Ein wesentlicher Aspekt war hierbei die finanzielle Situation, d.h.
dass viele Paare explizit angegeben hatten, ihre finanzielle Situation wiirde eine
Erwerbsunterbrechung des Mannes nicht erméglichen. Die Entscheidung fiir diese
Arbeitsteilung war bei 30% der Paare aufgrund persénlicher Vorstellungen und
Wiinsche gefillt worden, denen zufolge die Mutter zum Kind gehére und das Kind
insbesondere wihrend des ersten Lebensjahres nicht auflerhalb der Familie betreut
werden sollte (BMFSFJ 2004b, 36). Einige Paare wollten je nach finanzieller Situation
diese Arbeitsteilung auch nach Ende der Elternzeit weiter beibehalten.

Andererseits wurde von fast ebenso vielen Paaren (ca. 30%) dieses Modell als
Kompromisslésung gewihlt, weil ihnen die entsprechende Kinderbetreuung fehlee.
Besonders im zweiten Lebensjahr des Kindes war die Situation anzutreffen, dass die
Miitter wieder arbeiten wollten, aber wegen fehlender Kinderbetreuung unfreiwillig
zu Hause blieben. An diesem Punkt kam wiederum hiufig der finanzielle Aspekt
zum Tragen, da aus finanziellen Griinden die Paare sich gegen die Erwerbsunterbre-
chungdes Mannes im zweiten Jahr entschieden, weil er in der Regel mehr verdiente.
Aufer den personlichen Wertvorstellungen einiger Paare waren vor allem fehlende
Kinderbetreuungund Lohn- bzw. Arbeitsmarktstrukturen ausschlaggebend fiir die
Wahl dieses Elternzeitmodells.

Beim zweiten Typ, bei dem die Mutter in Elternzeit neben dem Vater erwerbstitig
ist, nahm der Anteil der Eltern, die dieses Modell wahlten, im zweiten Anspruchs-
jahr zu und wurde durchschnittlich von 30% der beanspruchenden Paare gewihlt.
Ausschlaggebend fiir die Wahl dieses Modells waren hier nicht die fehlende Kin-
derbetreuung, sondern einerseits personliche Einstellung und Wiinsche wie auch
finanzielle Griinde. Die Eltern, die sich aus finanziellen Griinden fiir eine Teilzeit-
beschiftigung der Frau entschieden hatten, hitten zum Teil durchaus die weitere
Erwerbsunterbrechungder Frau befiirwortet. Wihrend also einige des Modells Typ 1
eine Erwerbsarbeit bevorzugt hitten, dieses aber aus Griinden der Kinderbetreuung
nicht realisieren konnten, waren einige Paare des Typs 2 aus finanziellen Griinden
unfreiwilliggezwungen, gemeinsam erwerbstitig zu sein. Typ 2 wurde aber auch von
jenen Frauen gewihlt, die berufliche Ambitionen mit der Ansicht verbanden, das

232

Kind so viel wie moglich selbst betreuen zu wollen — und daher einer Erwerbstitigkeit
bis zu 20 Wochenstunden nachgingen.

Auch Eltern, die das Modell Typ 3 gewihlt hatten, bei dem beide in Teilzeit be-
schiftigt sind, hatten keine wesentlichen Probleme mit fehlender Kinderbetreuung.
Fiir diese Eltern waren persénliche Wiinsche und normative Werte ausschlaggebend
fir die Arbeitsteilung, die durch die neue Elternzeitregelung realisiert werden konnte.
Diese Paare zeichneten sich durch eine besonders geschlechteregalitire Haltung
aus, waren iiberwiegend hoch qualifiziert und gern berufstitig. Den Miannern war
tiberdies das Verhiltnis zum Kind sehr wichtig, auch insofern als sie das gesam-
te Aufgabenspektrum der Kindererzichung iibernehmen wollten. Viele der Paare
hatten ein ihnliches Einkommen, 6fter auch die Frau ein hoheres als der Mann,
und einige der Paare waren finanziell so gestellt, dass die Teilzeitarbeit der Person,
die mehr verdiente, keine allzu grofie Belastung fiir das Gesamteinkommen der
Familie bedeutete. Dieser Typ hatte einen Anteil von 4,7% an den Elternzeit in
Anspruch nehmenden Eltern, die meisten der Manner in Elternzeit finden sich in
diesem Modell wieder. Fiir die Realisierung einer Arbeitsteilung nach diesem Modell
waren also eine gut organisierte Kinderbetreuung wie auch die Teilzeitregelungen
der Elternzeit Voraussetzung.

Der Entscheidungsprozess fiir Typ 4, der gekennzeichnet ist durch den nicht
erwerbstitigen Vater in Elternzeit und die erwerbstitige Mutter, fiel an einer Stelle
aus dem Rahmen. Denn hier waren es oftmals betriebliche Griinde, die den Mann
veranlasst hatten, die Erwerbsarbeit zu unterbrechen, aber ahnlich wie bei Typ 1 war
es auch hier die fehlende Kinderbetreuung, die zur Entscheidung der Erwerbsunter-
brechung gefithrt hatte. Fiir einige wenige Paare war ausschlaggebend, dass das Kind
zu Hause betreut werden sollte und die Frau ein hoheres Einkommen hatte.

Insgesamt zeigt sich, dass sich innerhalb der durch Familienpolitik vorgegebenen
Strukturen zwar personliche Vorstellungen realisieren lassen — wie bei Typ 3 erkenn-
bar -, aber die fehlende Kinderbetreuung nach wie vor ein wesentlicher Faktor ist,
der die Entscheidungen der Eltern beeinflusst und ihre Handlungsmoglichkeiten
einschrinkt. Dariiber hinaus ist aber auch erkennbar, dass die Vorstellung, das Kind
solle zu Hause und vor allem durch die Mutter betreut werden, noch immer sehr
dominant ist. Auch die finanzielle Seite ist eine wesentliche Triebkraft, jedoch in
unterschiedliche Richtungen. So geben einige Paare an, durch die geringe Hohe des
Erziehungsgeldes sei die Frau gegen ihren Wunsch gezwungen, erwerbstitig zu sein,
wihrend andere Paare eben aus dem gleichen Grund - aber in Kombination mit der
fehlenden Kinderbetreuung - sich gezwungen sehen, die Person mit dem geringeren
Einkommen die Erwerbsarbeit unterbrechen zu lassen. In vielen Fillen wire jedoch
ein hoheres Erzichungsgeld, wie es seit 2007 in Form des Elterngeldes eingefiihrt
wurde, ein wesentlicher Anreiz fiir eine geschlechteregalitire Arbeitsteilung gewesen.
Wihrend eine bessere Kinderbetreuung es einigen Paaren ermdégliche hitte, Typ 2
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oder 3 zu wihlen, wire durch ein héheres Erziehungsgeld der finanzielle Faktor bei
der Entscheidung, wer die Elternzeit ibernimmt bzw. ob die Eltern sich abwechseln,
weniger relevant gewesen.

8.3.4 Das Elterngeld und die Partizipation von Vdtern an der Elternzeit

Die Einfiihrung des Elterngeldgesetzes mit einer Lohnkompensation von 67% des
vorangegangenen Nettogehalts fiir zwolf Monate nach der Geburt des Kindes sowie
der Moglichkeit, zwei weitere Monate Elterngeld zu erhalten, wenn beide Elternteile
mindestens zwei Monate an der Elternzeit partizipieren, hat zu ciner erhhten In-
anspruchnahme von Elternzeit durch Viter gefithrt. Im vierten Quartal des Jahres
2007, also fast ein Jahr nach Einfuhrung des Elterngeldes, waren bereits 12,4% der
Beanspruchenden Viter. Der Grofteil der Viter bleibt, dhnlich wie in Schweden,
entsprechend des Zeitraums der Bonusmonate, also 60 Tage, zu Hause. Dieser Anteil
liegt bei 60% der Viter in Elternzeit. Allerdings nutzen 20% der Viter die Elternzeit
fiir drei bis elf Monate, und weitere 20% der Viter in Elternzeit nutzen diese fiir
zwolf Monate.

Die Koppelungdes Elterngeldes an das Erwerbseinkommen hat zu insgesamt h-
heren Leistungen gefiihrt. So erhalten etwa 15% der AntragstellerInnen 1.000 € und
mehr pro Monat, jedoch die Halfte bleibt bei einer Leistung von unter 500 €.

Die Einfiihrung des Elterngeldes ergibt zunichst eine positive Bilanz, denn die
Zunahme der Viter in Elternzeit weist auch auf verbesserte Méglichkeiten einer
aktiven Vaterschaft und einer Umsetzung von egalitiren Familienmodellen hin.
Im Zuge von Elterngeld und dem Ausbau der Kinderbetreuung werden durch zwei
wichtige familienpolitische Regelungen Rahmenbedingungen geschaffen, die eine
verbesserte egalitire Arbeitsteilung zwischen Minnern und Frauen in Zukunft
vermuten lassen, und hierbei auch eine zunehmende Partizipation von Mannern an
Fursorgetitigkeiten beinhalten.

8.3.5 Zwischenfazit: institutionelle Zwénge verhindern
den Wandel der Arbeitsteilung

Wie sehr die institutionellen Rahmenbedingungen die Verteilung der Arbeit beein-
flussen, wird besonders durch die work/care outcomes in den neuen Bundeslindern
deutlich. In der DDR stellte die vollzeitige Erwerbstitigkeit von Frauen und Minnern
die Normalitit dar und entsprechende institutionelle Strukturen erméoglichten die

11 Berth, Felix/Bovensieth, Nina 2007: Schmaler Geldbeutel in der Auszeit. Siid-
deutsche Zeitung vom 28.12.2007. http://www.sueddeutsche.de/panorama/arti-
kel/455/150088/(Download: 17.04.2008).
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Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Dariiber hinaus entwickelte sich in der DDR
eine sich angleichende geschlechtliche Arbeitsteilung, wobei auch hier Frauen weitaus
mehr unbezahlte Arbeit verrichteten als Manner. Diese geschlechterkulturellen
Aspekte sind auch jetzt noch erkennbar, etwa in der Verteilung von Vollzeit- und
Teilzeitarbeit bei Frauen, wie auch in der Bereitschaft der Minner, unbezahlte Arbeit
zu iibernehmen. Doch die Arbeitsmarktstrukturen seit 1990, die sich besonders auf
die Erwerbstitigkeit der Frauen ausgewirkt haben, bewirkten in Ostdeutschland eine
Retraditionalisierung der geschlechtlichen Arbeitsverteilung,

Hingegen hat sich in Westdeutschland eine zunehmende Erwerbsbeteiligung
der Frauen entwickelt. Die Erwerbstitigkeit von Frauen hat sich etabliert und die
Erwerbslosenquote von Frauen ist seit einigen Jahren erstmals geringer als die der
Minner. Gerade auch bei Frauen mit Kleinkindern ist die Erwerbstitigenquote in
den vergangenen zehn Jahren angestiegen. Jedoch hingt die Erwerbsbeteiligung noch
immer sehr davon ab, ob Frauen mit Kindern leben oder ohne, wie viele Kinder sie
haben und in welchem Alter diese sind. Hier zeigt sich deutlich, dass die institutio-
nellen Rahmenbedingungen, vor allem der Mangel an 6ffentlicher Kinderbetreuung,
die steuerliche Férderung der Alleinverdienerehe und die Freistellungsméglichkeiten
durch Erzichungsgeld und Elternzeit, die die Erwerbsunterbrechung des oder der
Geringverdienenden forcierten, eine Erwerbsunterbrechung nach der Geburt sowie
den Einstiegin die Erwerbstitigkeit von Miittern in Teilzeit forderten. Ob Ménner
Kinder haben, beeinflusst ihre Art der Beschiftigung hingegen kaum.

Entsprechende Auswirkungen zeigen sich in der Verteilung der bezahlten und
unbezahlten Arbeit zwischen Minnern und Frauen mit Kindern: Minner leisten
wesentlich weniger care und mehr Erwerbsarbeit als Frauen. Dennoch hat sich die
geschlechtliche Verteilung der Arbeitin den letzten Jahren angenihert. Dieses ist auf
drei Faktoren zuriickzufithren: Zum einen ist die Erwerbstitigenquote der Frauen,
auch mit Kindern, gestiegen. Zum anderen erledigen Frauen entsprechend weniger
unbezahlte Arbeit. Und Minner partizipieren etwas mehr an care. Das Verhiltnis
der von Frauen und Minnern verrichteten unbezahlten Arbeit hat sich wihrend der
vergangenen 50 Jahre deutlich und wihrend der letzten zehn Jahre leicht verbessert.
Besonders das viterliche Engagement hat seit den 1970er Jahren zugenommen.

An diesem Punkt ist es besonders interessant, die real vorgefundenen Daten
zur Verteilung der Arbeit mit den Wiinschen und Vorstellungen der Individuen
zu vergleichen, denn hierbei wird deutlich, wie sehr die Arbeitsverteilung mit den
sozialpolitischen und wirtschaftlichen Strukturen verkniipft ist: Die unzulingli-
chen policies zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf wie auch andere Elemente,
insbesondere die Lohnunterschiede zwischen Mannern und Frauen, tragen dazu
bei, dass viele Paare ihre normativen Vorstellungen kaum in die Realitit umsetzen
konnen. Denn Studien zeigen, dass auf der Ebene von normativen Vorstellungen und
Idealen sich Manner wandeln und zunehmend an einem ausgewogenen Ausgleich
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zwischen ,Leben und Arbeit“ interessiert sind. Gerade Viter wollen aktive Betreuer
ihrer Kinder sein. Aber die Ausstattung mit Kinderbetreuungsplitzen, die Hohe des
Erziehungsgeldes, die kaum vorhandenen Anreize fir Viter, Elternzeit in Anspruch
zunehmen - die ja gerade auch die Verhandlungsoptionen fiir Viter ihren Arbeitge-
bern gegeniiber verbessern sollen — hatten jahrelang zu Strukturen gefiihrt, die nach
der Geburt eines Kindes im Wesentlichen zwei Familienmodelle méglich machen:
Das Modell des mannlichen Alleinernahrers und das Modell des Haupternihrers
mit Zuverdienerin. Eine partnerschaftliche Arbeitsteilung, die auch ein engagiertes
care-Verhalten von Minnern und eine aktive Vaterschaft erméglichen wiirde, wurde
bis zu den jiingsten Reformen 2007 nicht unterstiitzt.

So zeigen die Wiinsche der Arbeitsteilung im Gegensatz zu den real vorfind-
baren Modellen eine grofle Pluralitit von normativen Lebensvorstellungen in der
Gesellschaft. Es gibt sie in der Tat noch, die Paare, die eine Erwerbsunterbrechung
der Mutter nach der Geburt eines Kindes fiir mehrere Jahre befiirworten, weil die
Mutter zum Kind gehére. Doch nur 30% derer, die dieses Modell auch leben, gehoren
in diese Gruppe. Eine ebenso groffe Anzahl wihlt dieses Modell unfreiwillig. So
wiinschen sich allein bei den Paaren mit einem Kind unter drei Jahren nur 14% in
Westdeutschland und 4% in Ostdeutschland das Modell des minnlichen Alleiner-
nihrers, wohingegen 77% bzw. 67% dieses Modell leben (miissen). Die iiberwiegende
Mehrheit wiinscht sich eine andere Arbeitsteilung, wobei das Modell des Vollzeit
arbeitenden Mannes und der Teilzeit arbeitenden Frau mehrheitlich priferiert wird
(Beckmann 2002, 5).

Ob Paare also ihre egalitiren Vorstellungen umsetzen konnen, ist demnach sehr
von den Umstinden, in denen sie leben, abhingig.

»Dadievorherrschenden Rahmenbedingungen immer noch auf ein traditionelles Arran-
gement von Arbeit und Leben ausgerichtet sind, miissen Paare mit egalitirem Anspruch
strukturelle Defizite individuell auffangen. Die Umsetzungsolcher Arrangements stelle
somit eine beachtliche Leistung dar” (Riiling u.a. 2004, 17).

In der Arbeitsverteilung spiegelt sich die Praxis des Familienmodells des mannlichen
Haupternihrers mit Zuverdienerin wider. Das mangelnde Engagement von Vitern
gegeniiber care steht hiermit im Zusammenhang. Dass diese Arbeitsverteilungjedoch
nichtimmer den Wiinschen der Paare entspricht, sondern vielfach den institutionel-
len Rahmenbedingungen geschuldet ist, unterstreichen auch die Studien iber die
Entwicklung des méannlichen Rollenbildes und die Interessen von Minnern und
Vitern, die im nichsten Kapitel zusammenfassend dargestellt werden.
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8.4 Der Mann in der deutschen Gesellschaft

Ahnlich wie in Schweden findet sich in Deutschland eine umfassende Forschungs-
und Literaturlage zu Mannern in der deutschen Gesellschaft, in der die unterschied-
lichsten Aspekte beleuchtet werden: Die Entwicklung des Mannerbildes, mannliche
Hegemonie, Minner als Viter, Manner in Partnerschaft und Familie, Manner und
Arbeit (vgl. etwa Fthenakis 1999; Fthenakis/Minsel 2001; Schnack/Gesterkamp
1996; Vaskovics/Rost 1999; Zulehner 2003; Doge 2005; Doge/ Volz 2002; Zulehner/
Volz 1998; Meuser 1998).

Nicht alle Studien, Untersuchungen und Forschungsberichte kénnen in ange-
messener Breite hier berticksichtigt werden, entsprechend werde ich mich auf die fiur
meine Fragestellung relevanten konzentrieren. Der allgemeine Tenor in der Literatur
lautet, dass sich zwar im praktischen Alltagsleben die hegemonialen Strukturen im
Geschlechterverhiltnis kaum geandert haben und Frauen noch immer mafigeblich fiir
Kinder und Kiiche zustindig sind, wihrend Minner sich um den Familienunterhalt
kitmmern, diese Ergebnisse jedoch vor allem einer breiten Betrachtung geschuldet
sind. Grenzt man die Analyse genauer ein, so zeige sich eine grofle Pluralitit von
Minnerbildern oder eine ,,Vielfalt im Minnerleben® (Doge/Volz 2004, 22).

8.4.1 Die Entwicklung des Rollenbildes des Mannes

Im Kontext der kulturellen Verinderungen, die durch StudentInnen- und Frau-
enbewegung ausgeldst wurden, stellten auch Mianner fest, dass die traditionellen,
hegemonialen Leitbilder von Minnlichkeit nicht linger mit dem Streben nach neu-
en Lebenskonzepten zu vereinbaren waren und durchaus ,das Leiden am ererbten
Minnerleben und de(n) Wunsch nach dessen Anreicherung” beinhalteten (Zulehner
2004, 5).

Nachdem der Mann in der Gesellschaft des 19. Jahrhunderts und wihrend der
ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts vor allem die Rolle des Familienernihrers und
damit der ausschliefllichen Erwerbsperson innchatte sowie als Autoritit sowohl
den Kindern als auch der Ehefrau vorstand, kam diese Art der Mannlichkeit durch
Demokratisierungsprozesse ins Wanken. Diese fanden in der Gesellschaft allgemein
und im Besonderen in den Familien und zwischen Minnern und Frauen statt. Auch
die zunchmende Erwerbsbeteiligung von Frauen verinderte das Bild des Mannes als
alleiniger Familienernihrer und Frauen forderten eine gleichberechtigte Partner-
schaft (Oberndorfer/Rost 2004, 491). Doch nicht nur Frauen hatten ein Interesse
an verinderten Minnerrollen, auch Minner selbst wollten zunehmend weniger
nur fir einen Lebensbereich zustindig sein, sondern auch an anderen partizipieren.
Trotz der Beobachtung, dass gerade der Ubergang zur Elternschaft bei Paaren zu
einer Etablierung traditioneller Rollenstrukturen fiihrt, stellen Untersuchungen
fest, dass 23% der Minner im Osten und 19% der Minner im Westen Deutschlands
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dem Typ des modernen Mannes mit weniger traditionellen und mehr egalitiren
Vorstellungen entsprechen (Zulehner/ Volz 1998), dass 20% der Minner gern Erzie-
hungsurlaub nehmen wiirden (Vaskovics/Rost 1999) und dass 71% der Mianner sich
Viter hauptsichlich als Erzicher vorstellen — im Gegensatz zu 29% der Minner, die
Viter hauptsichlich als Ernihrer begreifen (vgl. Oberndorfer/Rost 2004, 492). So
stellen die Studien auch fest, dass es neben den institutionellen und gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen, die Blockaden gegen die Verwirklichung der Idealvorstellun-
gen darstellen, durchaus auch individuelle Hindernisse gibt, die die Umsetzungen
der Ideale in der tiglichen Praxis verhindern.

Jedoch hat sich auf der Ebene der individuellen Interessen und Leitbilder eine
Pluralitit von Minnlichkeitsvorstellungen gebildet, die zeigt, dass es neben den Kon-
trastpunkten des traditionellen und des modernen Mannes Minnlichkeitsbilder gibt,
die in ihrer Eindeutigkeit noch nicht festgelegt sind. Diese Ergebnisse weisen unter
dem Strich auf eine zunehmende Erosion des traditionellen Minnerbildes hin.

In einer Studie hat Paul Zulehner Minner zu ihren normativen Vorstellungen
befragt und anhand der Antwortkategorien vier grobe Typen von Minnlichkeits-
bildern in der heutigen Gesellschaft vorgefunden. Diese hat er danach eingeteilt, wie
schr die befragten Minner Aussagen, die entweder traditionellen oder modernen
Vorstellungen entsprechen, zustimmen oder ablehnen. Traditionelle Merkmale sind
etwain Aussagen enthalten wie: ,,Ein Kleinkind wird wahrscheinlich darunter leiden,
wenn die Mutter berufstitig ist“, moderne Aussagen sind etwa: ,Eine berufstitige
Frau kann ihrem Kind genauso viel Wirme und Sicherheit geben wie eine Mutter,
die nicht arbeitet” (Zulehner 2004, 6).

Entsprechend der Anzahl an Zustimmungen bzw. Ablehnungen fiir Aussagen
mit den Merkmalen traditionell und modern wurden zwei ,, Extremtypen® definiert,
wonach die einen Manner dem Typ des modernen Mannes, die anderen dem des
traditionellen zuzuordnen sind. Die beiden anderen Typen finden sich dazwischen,
stimmen also in unterschiedlichem Anteil sehr hiufig den modernen Aussagen wie
auch den traditionellen Aussagen zu. Sie wurden pragmatisch beziechungsweise un-
bestimmt genannt. Der pragmatische Typ zeichnet sich dadurch aus, dass er sich aus
dem Merkmalset jene herauspicke, die fiir ihn am vorteilhaftesten seien (ders., 7).
Der unbestimmte Typ hingegen habe keinen Zugang mehr zu traditionellen Min-
nermerkmalen, werde aber auch nicht durch die modernen angesprochen (ebd.).

Dass sich die Minnerbilder im Laufe der vorherigen Generationen verindert und
modernisiert haben, konnte gezeigt werden anhand einer anteiligen Zuordnung
der vier Typen in unterschiedliche Altersgruppen von Minnern. Im Vergleich zur
Altersgruppe der iiber 60-Jahrigen hat der traditionelle und der pragmatische Typ bei
der Gruppe der 25-29-Jihrigen konstant abgenommen, wihrend der moderne wie
auch der unbestimmte Typ dort zunahmen. Insgesamt war bei allen Altersgruppen
der unbestimmte Typ am dominantesten. Wahrend etwa 37% der Manner aus der
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Altersgruppe der tiber 60-Jahrigen diesem zugeordnet werden konnten, waren es
bei der Altersgruppe der 40—49-Jihrigen ca. 40% und bei den 25-29-Jahrigen 43%.
Wihrend der moderne Typ bei den tiber 60-Jihrigen noch den kleinsten Anteil mit
13% einnahm, war dieser Typ bei den 40—49-Jahrigen und den 25-29-Jahrigen mit
27% bzw. 32% an zweiter Stelle der Hiufigkeiten. Bei den tiber 60-Jahrigen waren
noch etwa ein Viertel der Manner dem traditionellen und ein weiteres Viertel dem
pragmatischen Typ zuzuordnen, in der jiingeren Generation der 25-29-Jahrigen
konnten nur noch 10% bzw. 15% diesen Minnlichkeitstypen zugeordnet werden
(Zulehner 2004, 9. S. Abbildung 5).

Entsprechend der unterschiedlichen Einstellungen, die hinsichtlich der Ge-
schlechterrollen und Aufgaben von Frauen und Minnern abgefragt wurden, konnten
noch andere grundlegende Unterschiede zwischen den Typen analysiert werden.
So weisen traditionelle Minner eine wesentlich héhere Religiositit auf als moderne
Minner. Doch auch in anderen Lebensbereichen zeigen sich Differenzen hinsichtlich
der Wertevorstellungen und Lebensgewohnheiten: So sei der traditionelle Mann
ein charakeeristischer Berufsmann, der einen wesentlichen Teil seiner Identitit aus
dem Erfolg im Beruf zieche und sich besonders vom Verlust der Erwerbsarbeit be-
droht fithle. Auch hinsichtlich der Bedeutung des Familienlebens unterscheiden
sich traditionelle und moderne Minner stark voneinander. Zwar nimmt fiir beide
das Familienleben einen hohen Stellenwert ein, wihrend der moderne Mann sich
jedoch aktiver im Familienleben engagiert und gestaltend am Alltag partizipiert, ist
Familie fiir den traditionellen Mann im Wesentlichen ein Riickzugsort, fiir dessen
Einkommen er sorgt (Zulehner 2004, 7f.). Dariiber hinaus sind moderne Minner
in der Regel gesundheitsbewusster und pflegen soziale Kontakte mit einer anderen
Qualitit als traditionelle Minner.

Auch hinsichtlich der Teilung von unbezahlter Arbeit mit ihren Frauen kénnen
deutliche Unterschiede zwischen den Typen festgestellt werden. Moderne Minner
tibernechmen weit mehr Hausarbeit als traditionelle Minner, die grofiten Unterschie-
de zwischen beiden Typen finden sich hier bei Aufgaben wie Wische Waschen und
Biigeln, Putzen, Kochen, Staubsaugen, Abwaschen und Aufriumen (ders., 11).

Setzt man die Ergebnisse der Studie, die eine deutliche Tendenz zur Erosion des
hegemonialen, traditionellen Minnlichkeitsbildes zeigen, ins Verhilenis zur den
in Zeitbudgetstudien vorgefundenen Ergebnissen eines Wandels im praktischen
Alltagsleben, so lisst sich zwar feststellen, dass Minner in Deutschland nach wie vor
hauptsichlich ,,Erwerbs- und MachtMinner* (Dége 2005, 241) sind, sich aber auch
deutliche Briiche zeigen. So identifiziert Dége etwa den metrosexuellen Mann, der
grofistidtisch und gut ausgebildet zwar dem typischen ,, Erwerbs- und MachtMann®
entspriche, jedoch seine feminine Seite pflegt, oder eben die ,neuen Minner®, dieim
Gegensatz zu den ,,Erwerbs- und MachtMinnern® wesentlich weniger berufs- und
karriereorientiert sind (ders., 244).
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Abbildung 5: Verteilung der Minnlichkeitsbilder nach Lebensalter
in Deutschland
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Quelle: Zulehner 2004, eigene Abbildung

Hinsichtlich des immer noch dominanten Bildes des ,, Erwerbs- und MachtMannes®
haben Dége und Volz (2002) jedoch auch festgestellt, dass sich im Zuge der Glo-
balisierung ein neues hegemoniales Mannlichkeitskonstruke durchsetzt, welches
von ihnen als Unternehmer-Spekulierer oder globalisierter Mann bezeichnet wird.
Diese Minner arbeiten etwa in multinationalen Konzernen, sind ortsunabhingig,
oftmals Single und auf konomischen Erfolg ausgerichtet (Doge/ Volz 2002, 15; Dége
2004, 244). Dieses neue hegemoniale Minnlichkeitsbild hat auch Auswirkungen
auf das Geschlechterverhiltnis, insofern als die Hausfrauenehe zunehmend in den
Hintergrund tritt (Dége/ Volz 2002, 15).

Die Assoziation von bestimmten Eigenschaften als minnlich hat sich kaum ver-
indert, auch Frauen ordnen Minnern traditionelle Eigenschaften zu. Hauptsichlich
sind diese Eigenschaften mit Macht verkniipft, so dass diese nach wie vor den gesamten
Sozialisationsprozess von Minnern begleitet (dies.: 16). Fiirsorgliche Eigenschaften
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sind weiterhin weiblich konnotiert und auch Frauen trauen Minnern im Bereich der
Hausarbeit zum GrofSteil nicht zu, diese Aufgaben ebenso gut bewiltigen zu kénnen
wie sie selbst. So wiinschen sie sich zwar von den Méannern mehr Engagement im
Haushalt, setzen aber voraus, dass sie selbst in erster Linie dafiir zustindig seien
(Dége 2004, 245; Dége/ Volz 2002, 41). Dieser Sachverhalt wie auch die in anderen
gesellschaftlichen Bereichen dominanten Vorstellungen tiber hegemoniale Minn-
lichkeit fithren hinsichtlich der Elternschaft zu den mafigeblichen Schwierigkeiten,

die den neuen Minnern bzw. aktiven Vitern entgegenschlagen.

,Das Bild vom ErwerbsMann bildet auf betrieblicher Ebene das zentrale Hindernis einer
stirkeren Inanspruchnahme von Erziechungszeit oder familienorientierter Teilzeit durch
Minner® (Dége/Volz 2002, 17; Herv. i. O.).

8.4.2 Mdnner und Elternschaft

Ebenso wie in Schweden und auch in Frankreich hat sich das Minnlichkeitsbild
vor allem im Bereich der Vaterschaft gewandelt. Durch alle Typen von Minnlich-
keitsvorstellungen hindurch ist eine neue soziale Norm von Vaterschaft entstanden,
derzufolge Minner selbst, wie auch deren Partnerinnen und Kinder, den Vater nicht
mehr in erster Linie als (autoritiren) Brotverdiener der Familie, sondern als Erzieher
wahrnehmen (Fthenakis/Minsel 2001, 2). Anhand von vier unterschiedlichen Fa-
cetten im Vaterschaftskonzept, nimlich der sozialen Funktion (sich mit dem Kind
beschiftigen), der Funktion als Brotverdiener, der instrumentellen Funktion (etwas
fir das Kind tun) und dem Karriereverzicht, konnte festgestellt werden, dass die
meisten in der Studie Befragten die soziale Funktion eines Vater fiir die wichtigste
halten, gefolgt von der des Brotverdieners und der instrumentellen Funktion. Der
Karriereverzicht hingegen wird von den meisten abgelehnt (Fthenakis/Minsel 2002,
10). Im Gegensatz zur Generation der Viter in den 1950er bis 1970er Jahren, wo die
Mehrzahl der Viter ihre Funktion als Brotverdiener betonte und diese mit Uber-
legenheitsgefiihl und festen Rollenvorstellungen verband (Kassner/Riiling 2005,
237), sind nun nur noch 34% der Minner der Ansicht, Viter seien an erster Stelle
Brotverdiener fiir ihre Kinder, wohingegen 66% der Minner die Rolle als Erzicher,
die Facetten sozialer und instrumenteller Funktionen beinhaltet, in den Vorder-
grund stellen (Fthenakis/Minsel 2002, 13). Schon seit den 1980er Jahren konnte ein
Einstellungswandel der Midnner gegeniiber der Akzeptanz von Frauenerwerbsarbeit
beobachtet werden, d.h., dass Minner sich selbst nicht mehr als Allein-, sondern als
Haupternihrer begreifen.

Der Einstellungswandel in Bezug auf das Vaterschaftskonzept stand jedoch in
Widerspruch zur sich nur minimal verindernden geschlechesspezifischen Teilung
von unbezahlter Arbeit (Kassner/Riiling 2005, 238). Ahnlich wie Studien in Schwe-
den (etwa Bekkengen 2002) stellten Kassner und Riiling fest, dass das verinderte
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Konzept von Vaterschaft nicht eine grundsitzlich andere Arbeitsteilung, sondern
primir eine andere und intensivere Qualitit der Beziechung zum Kind beinhalte
(dies., 239).

Das veranderte Vaterschaftskonzept schligt sich dementsprechend im Engage-
ment der Viter nieder, wobei ostdeutsche Minner aktiver sind als Minner in West-
deutschland (Dége/Volz 2004, 18) und auch eine wesentliche héhere Bereitschaft
zeigen, Erzichungsurlaub zu nehmen (Vaskovics/Rost 1999, 37). Insgesamt nimmt
das Engagement von Vitern im Haushalt zu, wenn Kinder im Alter unter drei Jahren
im Haushalt leben, jedoch vergrofiern sie ihren Zeiteinsatz fiir die Erwerbsarbeit,
wenn mehrals drei Kinder in der Familie leben. Signifikante Unterschiede zwischen
dem Engagement von Vitern lassen sich auch hinsichtlich ihres beruflichen und
gesellschaftlichen Status entdecken. So entsprechen wohlhabende Manner wesentlich
ofter dem hegemonialen Miannlichkeitsbild, ihr wochentlicher Einsatz fiir Kinder
entspricht in etwa der Zeit, die sie fiir ,,die Pflege ihrer Textilien® (Dége 2005, 238)
verwenden und betrigt etwa 15 Minuten.

In ihrer Studie iiber die Rolle des Vaters in der Familie haben Fthenakis und
Minsel Paare in unterschiedlichen Familienkonstellationen, etwa kinderlose Paare
sowie Paare mit Kindern unterschiedlicher Altersstufen, zu den jeweiligen Vater-
schaftskonzepten befragt. Hierbei fanden sie heraus, dass auf der normativen Ebene
die meisten, wie schon oben erwihnt, den Vater als Erzicher, also in seiner sozialen
und instrumentellen Funktion, befiirworten. In einem weiteren Schritt wollte sie
wissen, wie diese Vorstellungen in der Praxis umgesetzt werden, wie die Viter an der
Erziehung ihrer Kinder partizipieren und welche Bedingungen dazu fiihren, dass
Vorstellungen nicht umgesetzt werden konnen.

Die meisten kinderlosen Eltern haben dabei die Vorstellung, die Kinder gemein-
sam zu betreuen, nur 20% sind der Meinung, dass dieses die Mutter allein tiberneh-
men sollte, 10% denken, das wire hauptsichliche Aufgabe des Vaters (Fthenakis/
Minsel 2001, 3). Dabei stellten sie fest, dass es nach der Geburt des ersten und zweiten
Kindeszu einer Traditionalisierung kommet, wobei Paare durch Umstinde wie etwa
fehlende institutionelle Rahmenbedingungen oder auch wegen der finanziellen und
beruflichen Situation dazu gedringt werden, ihre Vorstellungen aufzugeben und
Formen des Zusammenlebens zu wihlen, die nicht ihren eigentlichen Lebenskon-
zepten entsprechen (dies., 2f.). Hierbei ist es in der Regel der Mann, der in weitaus
geringerem Mafle an der Erzichung der Kinder partizipieren kann als gewtiinscht
— im Umkehrschluss partizipiert die Frau weniger an der Erwerbsarbeit als geplant.
Obgleich die Eltern eine gleichmifige Aufgabenteilung wiinschen, etabliert sich im
Zuge der Traditionalisierung eine Arbeitsverteilung, bei der sich die Mutter um den
grofiten Teil der unbezahlten Arbeit kiimmert. Entsprechend entstehen Unzufrie-
denheiten. Auflerhalb der Arbeitszeiten, also nach Feierabend und am Wochenende,
unternehmen die Viter den Grofiteil ihrer Aktivititen mit den Kindern. Unter dem
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Strich kann bei Mannern mit modernisierten Konzepten von Vaterschaft jedoch ein
»~eigenstindiges subjektives Verinderungspotential“ beobachtet werden (Kassner/
Riiling 2005, 259).

In ciner Studie tiber Elternpaare, die sich Erwerbs- und Familienarbeit teilen, sind
Riiling und Kassner (2005) auf genau jene Paare cingegangen, die es trotz gegenliu-
figer, traditioneller Rahmenbedingungen geschafft haben, ihre Idealvorstellungen
umzusetzen. Sie stellten fest, dass die Realisierung eine ,hochkomplexe Leistung®
darstelle (Kassner/Riiling 2005, 254). Als Fazit sei daher nochmals auf Riiling und
Kassner verwiesen:

»Die Existenz solcher Arrangements trotz traditioneller Rahmenbedingungen und
hegemonialen Familienleitbildern deutet bereits auf eine Verinderung in minnlichen
Lebenszusammenhingen hin“ (Kassner/Riiling 2005, 259).

8.4.3 Mdinner in Erziehungszeit

Eine zunehmende Anzahl von Minnern hat in den vergangenen Jahrzehnten den
Erzichungsurlaub bezichungsweise die Elternzeit iibernommen. Nachdem deren
Anteil iiber Jahre hinweg bei etwa 1% lag, stieg er bis 2006 auf 5%, was im Vergleich
zu Miittern in Erziehungszeit wie auch im Vergleich zu der postulierten Bereitschaft
von Vitern, Erziechungsurlaub zu nehmen, noch immer eine extrem geringe Anzahl
von Vitern ausmachte. Die Untersuchung von Vaskovics und Rost (1999) beschiftigte
sich daher mit der Frage des Interesses von Minnern am Erzichungsurlaub und den
Griinden, warum Minner keinen Erziehungsurlaub nehmen.

In einem Teil der Untersuchung, die in den 1990er Jahren durchgefiihrt wurde,
wurden verheiratete, kinderlose Paare befragt, wie sie sich die Ubernahme von Er-
zichungsurlaub im Falle der Geburt eines Kindes vorstellten. Nach einer gewissen
Zecitwurden in einer Reanalyse nochmals jene Paare befragt, die in der Zwischenzeit
Eltern geworden waren, wie sie sich nun faktisch die Erziehungszeit eingerichtet
hatten und welche Griinde fiir oder gegen die urspriinglichen Vorstellungen gespro-
chen hatten. In einem weiteren Teil wurden Viter im Erzichungsurlaub zu ihren
Erfahrungen befragt.

Zunichst konnte festgestellt werden, dass insgesamt 5,2% der Manner in West-
deutschland und 22,5% der Minner in Ostdeutschland sich vorstellen konnten, im
Falle der Geburt eines Kindes Erzichungsurlaub zu nehmen (Vaskovics/Rost 1999,
37), wohingegen 79,5% der Minner in den alten und 67,5% der Minner in den neuen
Bundeslindern meinten, ihre Frau wiirde allein den Erzichungsurlaub tibernehmen.
Bei 2% der Paare war die Frau der Ansicht, den Erzichungsurlaub selbst iibernehmen
zu wollen, wihrend der Mann der Meinung war, ihn zu teilen (dies., 38). Ein Drittel
der befragten Minner hatte sehr traditionelle Rollenvorstellungen und schloss daher
eine Beteiligung am Erziehungsurlaub generell aus. Sie hatten auch nicht vor, sich
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im groferen Mafle an kindbezogenen Aufgaben wie Wickeln, Baden oder ins Bett
bringen zu beteiligen (dies., 52).

In der anschliefenden Reanalyse konnte festgestellt werden, dass weit weniger
Paare ihre Vorstellung, den Erzichungsurlaub zu teilen, verwirklichen konnten. In
der anschliefenden Befragung nach den Griinden, die gegen den Erziehungsurlaub
des Mannes sprachen, wurden an erster Stelle finanzielle und berufliche Griinde
angefithrt — also etwa die Aussage, das Erzichungsgeld hitte den Einkommensver-
lust des minnlichen Verdienstes nicht kompensieren kénnen (dies., 44). In einer
Uberpriifung konnten Vaskovics und Rost bestitigen, dass die finanzielle Situation
der Familien beim Erzichungsurlaub des Vaters tatsichlich prekir gewesen wire.
In diesem Zusammenhang ist festzustellen, dass ein héheres Erziehungsgeld wahr-
scheinlich dazu gefithrt hitte, dass sich wesentlich mehr Eltern fiir einen geteilten
Erzichungsurlaub entschieden hitten.

Wihrend es bei der Befragung nach der gewiinschten Teilung des Erzichungsur-
laubes noch keine Korrelationen zwischen Beruf, schulischer Bildung und ahnlichen
sozialstrukturellen Faktoren der Minner gab, so zeigte sich in der Reanalyse, dass
vor allem bei Paaren der Erziehungsurlaub geteilt wurde, bei denen die Frau einen
dem Mann dquivalenten Beruf mit entsprechendem Einkommen ausiibte. Vaskovics
und Rost konnten daher feststellen, dass es weniger die Freude am Kinde, sondern
vor allem auch die berufliche Situation der Partnerin war, die mafigeblicher Einfluss-
fakeor fiir eine véterliche Teilhabe am Erziehungsurlaub war. Die Tatsache, dass das
viterliche Einkommen Grund gegen einen Erzichungsurlaub des Vaters ist, wurde
mit der Geburt des zweiten Kindes noch verstirkt, da dann die Frauen entweder
nicht oder nur in Teilzeit erwerbstitig waren (ebd.).

In der Reanalyse wurden die Manner zudem befragt, ob sie im Nachhinein gern
Erzichungsurlaub ibernommen hitte, wenn es keine Einschrinkungen gegeben hit-
te. 21% der Befragten zeigten eine hohe und 18% keine Bereitschaft, Erzichungsurlaub
zu nehmen. Die restlichen Befragten konnten weder der einen noch der anderen
Gruppe zugeordnet werden (dies., 56). Auch hier konnte festgestellt werden, dass
Minner mit fehlender Bereitschaft zum Erzichungsurlaub und Mianner mit hoher
Bereitschaft sich im Wesentlichen hinsichtlich ihrer Geschlechtervorstellungen
unterscheiden und erstere sehr traditionelle Ansichten hatten.

Im weiteren Teil der Analyse wurden nun jene Manner befragt, die sich den
Erzichungsurlaub mit den Miittern der Kinder geteilt hatten. Entsprechend der
Feststellung, dass vor allem finanzielle und berufliche Griinde gegen die Partizi-
pation des Vaters am Erzichungsurlaub gesprochen hatten, konnten Vaskovics und
Rost feststellen, dass jene Paare einigermafien egalitire Einkommensverhiltnisse
aufzuweisen hatten und die Minner nur eingeschrinke karriereorientiert waren. In
der Regel verdiente die Frau genauso viel wie ihr Partner oder mehr, oftmals befand
sie sich in einer entscheidenden beruflichen Phase oder sollte aus betrieblichen Griin-
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den frith an den Arbeitsplatz zuriickkehren (dies., 77). Die meisten dieser Minner
wollten auch aus persénlichen Griinden am Erziehungsurlaub teilnehmen, um so
ein intensives Verhiltnis zu ihrem Kind aufzubauen. Hierin konnten Vaskovics und
Rost die Entwicklung eines neuen Vaterbewusstseins entdecken.

In beruflicher Hinsicht machten die Manner kaum negative Erfahrungen, wobei
die meisten sich auch nicht im Aufbau einer Karriere befanden. Bei den Reaktionen
des personlichen Umfeldes fiel auf, dass vor allem die dltere Generation dem Vorhaben
des Vaters, Erzichungsurlaub zu nehmen, sehr skeptisch gegeniiberstand. Sowohl die
Eltern des Mannes wie auch der Frau befiirworteten die Lésung nicht.

Die Entwicklung wihrend der vergangenen Jahre zeigt eine zunchmende Verin-
derungsdynamik bei den Vitern, bei der die Reduzierung von Arbeitszeit nicht nur
auf eine Phase beschrinkt, sondern mit Lebensentwiirfen jenseits des Normalar-
beitsverhiltnisses verbunden ist, wie Kassner und Riiling in ihrer Studie feststellen
(2005, 252). Sie befragten Paare, die cine egalitire Arbeitsteilung praktizieren, und
konnten dabei verschiedene Modelle unterscheiden, in die Minner einzuordnen sind,
die ihre Erwerbs- und Familienarbeitszeit mit ihren Partnerinnen teilen. Drei der
Arrangements wurden der Gruppe der strukturell egalitiren — das ausbalancierte,
das erwerbszentrierte und das familienzentrierte Arrangement —, ein anderes der
Gruppe der strukturell spezialisierten Arrangements — das rollentauschorientierte
— zugeordnet. Wihrend letzteres im Prinzip dem traditionellen Arbeitsteilungs-
arrangement entspricht, nur das hierbei die Frau die Rolle der Haupternihrerin
tbernimmt, entsprachen die anderen drei Modelle einer egalitiren Arbeitsteilung.
Die meisten Paare hatten einen akademischen Hintergrund, wobei viele jedoch nicht
im offentlichen Dienst arbeiteten, was der Vorstellung widerspricht, Teilzeit wire
vor allem dort realisierbar. Wihrend im ausbalancierten Arrangement die Eltern
auf eine hohe Ausgeglichenheit zwischen Erwerbsarbeit und anderen Lebensberei-
chen Wert legten, stand fiir Eltern im familienzentrierten Arrangement die Familie
im Mittelpunke — etwa legten die Viter dieses Arrangements Wert auf eine lange
Betreuung der Kinder in der Familie, von ihnen ging explizit der Wunsch aus, die
Kinder zu Hause zu betreuen.

Anders hingegen die Eltern des erwerbszentrierten Arrangements, denen das
Engagement in ihrem Beruf sehr wichtig war, die daher auch vollzeitnahe Arbeits-
zeiten hatten, teilweise Fithrungskrifte waren und zu den SpitzenverdienerInnen
des Samples gehérten (dies., 249f).

Die Studie zeigt, dass Viter aus unterschiedlichen Griinden eine geschlechterge-
rechte Arbeitsteilung priferieren. Einerseits ist ihnen die Reduzierung der Arbeitszeit
wichtig, um Zeit fiir die Betreuung der Kinder zu haben und dadurch engen Kontake
zu ihnen zu pflegen. Auch cine grundlegend egalitire Haltung beeinflusst die Ent-
scheidung von Minnern und deren PartnerInnen, sich die Elternzeit zu teilen und
auch anschlieflend auf eine Balance zwischen Familie, Freizeit und Beruf zu achten.
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Doch auch ohne diese explizite geschlechteregalitire Haltung ist es oftmals die in-
dividualisierte Sichtweise, die Manner veranlasst, ihren Partnerinnen das gleiche
Recht an Karrierewiinschen und -méglichkeiten zuzubilligen, woraus eine egalitire
Arbeitsteilung resultiert.

Die vielzihligen Studien belegen, dass ein Wandel im Geschlechterverhilenis
erkennbar ist und neben dem hegemonialen Minnlichkeitsbild sich eine Pluralitit
von anderen Entwiirfen abzeichnet. Besonders Minner, die Viter werden, haben
heutzutage den Anspruch, nicht mehr als Ernihrer der Kinder, sondern als ihr Er-
zieher betrachtet zu werden. Hierfiir zeigen sie prinzipiell eine hohe Bereitschaft,
sich die Betreuungder Kinder mit den Miittern zu teilen. Auch die Erwerbstitigkeit
der Frauen hat inzwischen zu einer gesellschaftlichen Akzeptanz gefiihre, die bei
immer mehr Paaren in einer egalitireren Arbeitsteilung miindet. Jedoch haben die
strukturellen Rahmenbedingungen bisher die Entscheidungen der Paare mafigeblich
beeinflusst. Die neuen Initiativen der Sozialpolitik wie das Tagesbetreuungsaus-
baugesetz und die neuen Elterngeldregelungen konnten eine Grundlage schaffen,
diese Rahmenbedingungen zu verbessern. Allerdings werden Ungleichheiten durch
andere Bedingungen — wie etwa Lohnunterschiede und Steuergesetzgebung — nach
wie vor gefordert.

Im Rahmen des care-Regime-Konzeptes belegen die Untersuchungen der ge-
schlechterkulturellen Faktoren und des Wandels der hegemonialen Mannlichkeit,
wie sehr das Wechselspiel zwischen wohlfahrtsstaatlichen Faktoren und Geschlech-
terkultur die care outcomes beeinflusst. So stehen die care outcomes in Deutschland
mafigeblich im Zeichen einer wohlfahrtsstaatlichen Verhinderungspolitik, wobei
sich gerade an den sozialpolitischen Verinderungen der vergangenen Jahre gezeigt
hat, dass kulturelle gesellschaftliche Verinderungen auch die wohlfahrtsstaatliche
Politik prigen.

8.5 Reslimee: Sozialpolitische Leitbilder, Geschlechterkultur
und care-Verhalten von Mannern in Deutschland

Die Analysen der vorangegangenen Kapitel zeigen, welcher Zusammenhang zwischen
der Entwicklung von sozialpolitischen Programmen und deren Leitbildern auf der
einen Seite sowie den care ontcomes in Form der geschlechtlichen Arbeitsteilung auf
der anderen Seite besteht. Durch Einbezichung geschlechterkultureller Aspekte wird
klar, welche Diskrepanzen in Deutschland zwischen den Vorstellungen in weiten
Teilen der Bevolkerungund den Leitbildern der geschlechter- und familienbezogenen
Sozialpolitik existieren. Diese Diskrepanzen sind in Deutschland im Vergleich zu
Schweden und Frankreich am stirksten. Die wohlfahrtsstaatliche Familien- und
Geschlechterpolitik hat im Laufe der vergangenen Jahrzehnte die kulturellen und
sozio-okonomischen Entwicklungen der Geschlechterverhiltnisse nur sehr langsam

246

nachvollzogen und versucht erst in jiingster Zeit politische Programme zu entwickeln,
die der gesellschaftlichen Realitit entsprechen.

Die Herstellung von Geschlechtergerechtigkeit, verbunden mit einer egalitiren
Arbeitsverteilung, ist kaum ein primires Ziel der bundesdeutschen Sozialpolitik
gewesen. Vielmehr waren in den von mir untersuchten Bereichen der geschlechter-
und familienbezogenen Sozialpolitik bis in die 1990er Jahre Leitbilder wirksam,
die eine geschlechtlich zugeordnete Arbeitsteilung zwischen Mannern und Frauen
beinhalteten. Wihrend bis in die 1980er Jahre das Familienmodell des Alleiner-
nihrers politisch und faktisch hegemonial war, modifizierte es sich zunehmend in
Richtung des Modells Haupternihrer mit Zuverdienerin. Beiden Modellen lag die
Vorstellung des Mannes als versorgender Vater, dessen hauptsichliche Aufgabe der
finanzielle Unterhalt der Familie ist, und der Frau als Fiirsorgerin, die im Wesent-
lichen die Versorgung des Haushaltes und die Erzichung und Pflege von Kindern
und anderen Familienangehdrigen zu verantworten hat, zugrunde. Das Ziel des
Staates war in den ersten Jahrzehnten nach Griindung der Bundesrepublik, diese
Familienform zu férdern.

Die Konzeption von Sozialleistungen und wohlfahrtsstaatlichen Programmen
war nach diesen Vorstellungen ausgerichtet. Entsprechend wurde die Alleinernih-
rerehe staatlich subventioniert, wihrend im Gegenzug Mafinahmen fehlten, die
eine gemeinsame Erwerbstitigkeit und Familienarbeit der Eltern erméglicht hitten.
Die daraus resultierenden Rahmenbedingungen fithren dazu, dass Eltern sich nach
der Geburt cines Kindes die gemeinsame Arbeit traditionell geschlechtsspezifisch
teilten, also der Mann weiterhin Vollzeit erwerbstitig war, wihrend die Frau ihre
Erwerbstitigkeit vollstindig unterbrach. In diesem Kontext konnte eine geschlech-
teregalitire Verteilung von care kaum verwirklicht werden und Minner als Vollzeit
erwerbstitige Familienernihrer partizipierten kaum an care.

Die Entwicklung zur Haupternihrerfamilie mit Zuverdienerin ging mit so-
zialpolitischen Verinderungen einher, die eine Erwerbstitigkeit von Miittern in
Teilzeit ermdglichten. Allerdings waren geschlechtliche Leitbilder mit traditio-
nellem Rollenverstindnis in der Arbeitsteilung weiterhin hegemonial (vgl. auch
Riiling u.a. 2004), denn selbst die sich am Familienmodell des Haupternihrers
mit Zuverdienerin orientierenden familienpolitischen Programme waren dadurch
gekennzeichnet, dass staatliche Transferleistungen im Mittelpunkt standen, deren
Héhe jedoch einen Vollzeit erwerbstitigen Familienernihrer bedingten, wihrend
die gemeinsame Erwerbstitigkeit von Eltern mit Kindern unter drei Jahren wegen
unzulinglicher Kinderbetreuung meistens nicht moglich war. Die Modifikation der
Geschlechterleitbilder in der Sozialpolitik beschrinkte sich auf die Mutter, die nun
nicht mehr als ,Nur-Hausfrau®, sondern als Teilzeit erwerbstitige Frau verstanden
wurde, sobald die Kinder im Kindergartenalter waren. Wihrend sich zwischen 1950
und 1990 das care-Verhalten von Minnern aufgrund kultureller Verinderungen
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gewandelt hatte, lisst sich zwischen 1991 und 2001 keine weitergehende Zunahme
in der Partizipation von Vitern an der unbezahlten Arbeit feststellen, trotz einer
sich in der Bevolkerung immer tiefer verankernden Befiirwortung einer aktiven
Vaterschaft. Hier zeigt sich, dass die wohlfahrtsstaatlichen Rahmenbedingungen
die Umsetzung egalitirer Lebenskonzepte in den Familien behindert hatten.

Hingegen herrschte in der DDR ein véllig anderes Familien- wie auch Geschlech-
terleitbild vor, welche sich an sozialistischen Idealen der Gleichberechtigung orien-
tierten. Frauen waren mehrheitlich Vollzeit erwerbstitig, Familien und Staat teilten
sich die Verantwortung fiir die Erziechung und Betreuung der Kinder. Zudem par-
tizipierten die Manner in der DDR mehr an der Haus- und Familienarbeit als die
westdeutschen Minner. Nach der Wiedervereinigung kam es diesbeziiglich nicht
volligzum Bruch: Weiterhin sind Frauen in Ostdeutschland mehr erwerbstitigalsin
Westdeutschland und dieses auch eher in Vollzeit, nach wie vor gibt es eine weitaus
bessere Kinderbetreuungssituation, doch es wird deutlich, dass das Wirtschafts-
und Sozialsystem der kapitalistischen Bundesrepublik tief greifende strukturelle
Verinderungen in Ostdeutschland nach sich gezogen hat, die sich gerade auch auf
die geschlechtliche Arbeitsteilung auswirken.

Erst seit etwa zehn Jahren ist ein weitergehender Wandel der Familien- und Ge-
schlechterleitbilder in der bundesdeutschen Familienpolitik erkennbar. Familien-
und geschlechterbezogene Instrumente orientieren sich zunechmend an der Realitit
gemeinsam erwerbstitiger Eltern und die jiingsten familienpolitischen Reformen
richtet sich auch danach aus, die egalitire Verteilung von Erwerbsarbeit und care
zwischen Minnern und Frauen zu unterstiitzen und eine aktive Vaterschaft zu for-
dern. In diesem Zeitraum verinderte sich auch das care-Verhalten von Minnern, die
vermehrt an der Betreuungvon Kindern partizipiert, wie die Zunahme von Vitern in
Elternzeit belegt. Hierzu trugen hauptsichlich die verbesserten Moglichkeiten einer
geteilten Elternzeit in Kombination mit Teilzeiterwerbstitigkeit und die Forderung
einer gemeinsamen Erwerbstitigkeit der Eltern durch den Ausbau der Kinderbetreu-
ung bei, die Eltern eine verinderte Arbeitsteilung und damit mehr Spielraum fiir
die Beteiligung von Vitern an der Haus- und Familienarbeit ermoglichten. Durch
die aktuellen Reformen von Elterngeld und dem Ausbau der Kinderkrippenplatze
wird zunechmend das Leitbild der dual breadwinner/dual carer-Familie gefordert.
Einschrinkungen bestehen jedoch durch jene sozialpolitischen Instrumente, die
noch auf den traditionellen Familienmodellen basieren, wie beispielsweise das
Ehegattensplitting.

Im Bereich der Kinderbetreuung und der Freistellungsmoglichkeiten lassen sich
im gesamten Untersuchungszeitraum deutlich die sozialpolitischen Leitbilder tiber
die Organisation von care und deren Verinderungen erkennen. Sie sind eng verkniipft
mit den Annahmen iiber die ideale Erzichung und Betreuung von Kindern. Die noch
bis in die 1980er Jahre véllig unzulinglichen Betreuungsangebote fiir Kindergarten-
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kinder waren ganz dem Ideal der Erziechung von Kindern in der Familie und durch
die Mutter geschuldet. Der zunechmende Ausbau von Kindergartenplitzen ging
mit der zunechmenden Akzeptanz von erwerbstitigen Miittern und des Nutzens
der 6ffentlichen Kinderbetreuung einher. Im Gegensatz dazu wird bis heute die
auf8erfamiliale Betreuung von Kindern unter drei Jahren in weiten Teilen der Ge-
sellschaft — hauptsichlich in den alten Bundeslindern — und in der Politik kritisch
betrachtet und eine Betreuungin der Familie beftirwortet. Hier hat sich aber insofern
ein Wandel vollzogen, als Viter zunchmend als Subjekte der Kinderbetreuungund
-erzichung in der Familie wahrgenommen werden und eine egalitire Aufteilung
von care zwischen den Eltern an Bedeutung gewonnen hat. Denn das Einbeziehen
von Vitern zu férdern kann auch mit den Interessen jener politischen Akteure und
Akteurinnen in Einklang gebracht werden, die nach wie vor einer umfangreichen
offentlichen Betreuung von Kindern verhalten gegeniiberstehen. Stattdessen soll
die in der Familie verortete Kinderbetreuung zunchmend zwischen Frauen und
Minnern aufgeteilt werden.

Entsprechend dieses normativen Verstindnisses tiber das Wohl von Kindern
wurde eine weiter gehende staatliche Verantwortung fiir die Betreuung von Kindern
in der Bundesrepublik Deutschland — im Gegensatz zu Schweden, Frankreich und
der DDR - bis etwa Ende der 1990er Jahre abgelehnt. Kinderbetreuung und care
insgesamt wurden nicht als geteilte Verantwortung zwischen Staat und Familie
wahrgenommen, sondern vollstindig der Familie zugewiesen. Ein Wandel dieser
Vorstellungen ist seit einigen Jahren erkennbar, wenngleich er sich verhiltnismifig
langsam vollzieht. Gerade staatliche familienpolitische AkteurInnen wie die Bundes-
familienministerin von der Leyen und ihre beiden Vorgingerinnen befiirworteten
ein staatliches Engagement fiir die Betreuung und Erzichung von Kindern wie auch
cinen Ausbau der Kinderbetreuung fiir die unter Dreijihrigen.

Im Zeitraum bis Ende der 1990er Jahre sind die Sphiren von Offentlich und
Privat so ausdifferenziert gewesen, dass die Organisation von Arbeit sich an einer
eindeutigen Zuordnung orientierte, die eine geschlechtsspezifische Arbeitsteilung
wie auch den Ausschluss von Moglichkeiten, die Erwerbsarbeit mit den Belangen
von care abzustimmen, beinhalteten. Seit Anfang 2000 tragen sozialpolitische
Regelungen wie das Recht auf Teilzeitarbeit in der Elternzeit als auch das Teilzeit-
und Befristungsgesetz dazu bei, die Organisation der Erwerbsarbeit zugunsten der
Belangen von care zu 6ffnen und hierdurch der Vereinbarkeit von Erwerbs- und
Familienarbeit rechtliche Grundlagen zu bieten. Damit kommt care im Leitbild
von Arbeit eine hohere Bedeutung zu. Erwerbsarbeit und care sollen auch fiir Vi-
ter besser aufeinander abgestimmt werden kénnen. Weil etwa Kinderbetreuung
als wichtige familiale Aufgabe betrachtet wird und nicht vollstindig formalisiert
werden soll, sollen im Erwerbsbereich gewisse Zugestindnisse an den Bedarf von
care gemacht werden. Durch die gesetzlichen Freistellungsregelungen kénnen auch
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Minner unterstiitzt werden, ihre Anliegen gegeniiber den Arbeitsgebern besser zu
vertreten.

In der StudentInnen-, Frauen- und Minnerbewegung haben sich egalitire Werte
und Normen entwickelt, die die geschlechterkulturelle Entwicklung in weiten Teilen
der Bevolkerung und den Interessenwandel von Miannern in Bezug auf Vaterschaft
beeinflusst haben. Viele Studien betonen das Interesse der Eltern und besonders
auch von Minnern, sich die bezahlte und unbezahlte Arbeit zu teilen, wihrend die
politischen Rahmenbedingungen dieses oftmals nicht erméglichten. Da Moglichkei-
ten fiir eine partnerschaftliche Arbeitsteilung die Voraussetzung sind fiir eine hohe
Partizipation von Minnern an care, kann die geringe Mitwirkung von Minnern an
der Haus- und Familienarbeit mit den wohlfahrtsstaatlichen Rahmenbedingungen,
die in Deutschland bisher gegeben waren, in Zusammenhang gebracht werden: Denn
diese Moglichkeiten fehlten. Die Entscheidung zugunsten einer geringen Beteiligung
an care des einkommenskriftigeren Elternteils war solange nachvollziehbar, wie
in Familien geschlechtsspezifische Alters- und damit hiufig auch Einkommens-
unterschiede die Regel waren und Elternzeit nicht mit einer Lohnersatzleistung
kompensiert wurde sowie ein Mangel an Kinderbetreuungsplitzen herrschte. Durch
die bundesdeutsche Sozialpolitik wurden traditionelle Familienformen gefordert,
obgleich eine wesentlich stirkere Pluralisierung von Lebenskonzepten von Teilen
der Bevolkerung gewiinscht wurde.

Entsprechend der familien- und geschlechterbezogenen Sozialpolitik, der Daten
zur geschlechtlichen Arbeitsteilung und der geschlechterkulturellen Entwicklung
werden die care-Regime in Deutschland erkennbar. Zu Beginn des Untersuchungs-
zeitraums, also in den 1950er Jahren, wurde care noch eindeutig den der privaten
Sphire zugewiesenen Frauen zugeordnet. Eine partnerschaftliche Arbeitsteilung
oder cin engagiertes care-Verhalten von Minnern war zu diesem Zeitpunkt we-
der kulturell noch politisch vorgesehen. Diese Vorstellungen dnderten sich in der
Gesellschaft — Minner wurden zunehmend aktive Viter und Miitter immer mehr
erwerbstitig. Die sozialpolitischen Instrumente hielten jedoch nach wie vor an
einer geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung fest, weshalb bis in die 1990er Jahre
eine partnerschaftliche Arbeitsteilung kaum ermoglicht wurde und Viter ihr care-
Verhalten nur begrenzt ihren Interessen und Wiinschen anpassen konnte. Durch
sozialpolitische Steuerung wurde die Umsetzung von egalitiren Lebenskonzepten
und einer geschlechtergerechten Verteilung von care verhindert. Im care-Regime
in Deutschland wird also erkennbar, dass die Zuweisung von care ins Private und
an Frauen sowie die damit einhergehende sozialpolitische Forderung des Mannes
als Familienversorger dazu fiihrte, dass Minner auch entgegen ihrer Ideale haupt-
sichlich die Rolle des Familienernihrers erfiillten. Somit wird fiir den deutschen
Fall die dominante Bedeutung von sozialpolitischer Regulierung offensichtlich,
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wonach die wohlfahrtsstaatliche Politik im Wesentlichen ihre Interpretationen des
Geschlechterverhalenisses institutionalisierte und reproduzierte.

Erst durch die Reformen der familien- und geschlechterbezogenen Sozialpolitik
im Bereich der Freistellungsméglichkeiten, des Elterngeldes und der Kinderbetreuung
kann sich das care-Regime in Deutschland seit etwa sieben Jahren dahingehend
indern, dass Viter eine aktive Vaterschaft und Eltern cine partnerschaftliche Ar-
beitsteilung zunehmend verwirklichen.
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C Zusammenfassung und Fazit

9 Ergebnisse der Landerstudien

Ausgangspunkt meiner vergleichenden Linderuntersuchung war die Annahme, dass
sich die Entwicklung des care-Verhaltens von Mannern auf Basis des Zusammen-
wirkens von familien- und geschlechterbezogenen sozialpolitischen Regulierungen
und der Geschlechterkultur analysieren lasst. Die auf Grundlage von Geschlechter-,
Arbeits- und Familienleitbildern konstruierten wohlfahrtsstaatlichen Rahmenbedin-
gungen tragen zu den biographischen Entscheidungen der individuellen AkteurInnen
bei, die sich an geschlechterkulturell beeinflussten Lebenskonzepten orientieren.
Hieraus ergeben sich die outcomes des care-Regimes, also die Art und Weise, wie
Minner und Frauen sich die unbezahlte Arbeit teilen.

Als Grundlage der Analyse habe ich das Konzept des care-Regimes eingefiihrt.
Hierbei stand die Frage im Mittelpunke, wie Haus- und Familienarbeit zwischen
Minnern und Frauen geteilt wird. In den Linderstudien bin ich davon ausgegangen,
dass die geschlechtergerechte Verteilung von care die Méglichkeit einer Vereinbarkeit
von Erwerbsarbeit und care voraussetzt. Fehlt diese Moglichkeit, so hat dieses in der
Regel eine geschlechtsspezifische familiale Arbeitsteilung zur Folge, bei der meistens
Minner sich auf die Erwerbsarbeit und damit die finanzielle Versorgung der Familie
konzentrieren, wihrend Frauen fiir die Haus- und Familienarbeit zustindig sind.

Um die Untersuchung der care-Regime durchzufihren, stellte ich zunichst den
metatheoretischen Rahmen dar, in dem ich das Verstindnis von Geschlechterbezie-
hungen in der Gesellschaft und in den gesellschaftlichen Institutionen ansiedelte.
Connells Definition der Geschlechterordnung und der Auffassung von Institu-
tionen als Genderregime schien mir hierbei besonders produktiv fir die Analyse
von Geschlechterbezichungen und Arbeitsteilung im Wohlfahrtsstaat. Unter den
Studien der feministischen Wohlfahrtsstaatsforschung, die das Verhilenis zwischen
Wohlfahrtsstaat und Geschlechterbezichungen theoretisch beleuchtet und empirisch
untersucht haben, schien mir der Ansatz von Pfau-Effinger besonders geeignet, weil
sie die Bedeutung von geschlechterkulturellen Aspekten fiir den internationalen
Vergleich herausgearbeitet hatte. Schliellich habe ich zur Erarbeitung eines Analy-
sckonzepts, um die geschlechtliche Verteilung von care und die linderspezifischen
Ergebnisse im care-Verhalten von Minnern im Zusammenhang mit den sozialpo-
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litischen Rahmenbedingungen und der vorherrschenden Geschlechterkultur un-
tersuchen zu kénnen, Pococks Begrift des work/care-Regimes diskutiert, von dem
aus ich den Begriff des care-Regimes und daran ankniipfend das Analysekonzept
erarbeitet habe. Das Bewertungskriterium der Untersuchung entnahm ich Nancy
Frasers Feststellung, dass die Stellschraube fiir Geschlechtergerechtigkeit die egalitire
Verteilung von care zwischen Minnern und Frauen ist und Wohlfahrtsstaaten in
dem Mafle zur Herstellung von Geschlechtergerechtigkeit beitragen, wie sie sich
diese Verteilung zum Ziel ihrer Politik machen und Anreize wie auch Strukturen
schaffen, damit Manner mehr an care partizipieren.

Im Folgenden sollen nun in einem Restimee die Linderergebnisse zusammen-
gefasst werden und Aussagen tiber die verschiedenen care outcomes von Minnern
in Schweden, Frankreich und Deutschland getroffen werden. Zusammenfassend
soll dargelegt werden, welche Schlussfolgerungen gezogen werden kénnen tiber die
Einflussméglichkeiten von wohlfahrtsstaatlicher Regulierungauf die geschlechtliche
Verteilung von care in der Familie.

Bei der Analyse der care-Regime bin ich von der Annahme ausgegangen, dass
die in den wohlfahrtsstaatspolitischen Programmen vorfindbaren Leitbilder von
Geschlecht, Arbeit und Familie mafigeblich die Art und Weise kennzeichnen, in
der die geschlechtliche Arbeitsteilung sozialpolitisch reguliert werden soll. Hierfiir
habe ich in ausgewihlten Politikfeldern die geschlechter- und familienbezogenen
Mafinahmen der Sozialpolitik und ihre Entwicklung wihrend der vergangenen 50
Jahre untersucht und die jeweils zugrunde liegenden Leitbilder herausgearbeitet.
Hierdurch konnte ein erstes Bild der vom Staat geférderten Familienmodelle der
Arbeitsteilung gewonnen werden. In einem zweiten Schritt stellte ich die Zeitverwen-
dung fiir unbezahlte und bezahlte Arbeit von Mannern und Frauen dar, um in einer
Zusammenschau mit den jeweiligen hegemonialen gesellschaftlichen Normen und
Werten und den Interessen von Mannern zu analysieren, welchen Anteil am jeweils
vorherrschenden care-Regime die geschlechter- und familienbezogene Sozialpolitik
und die Geschlechterkultur hatten.

Die Entwicklungder drei Linder zeigt zunichst, dass zunehmende Geschlechtere-
galititin der Verteilung der bezahlten Arbeit nicht einhergehen muss mit zunehmen-
der Geschlechteregalitit in der Verteilung der unbezahlten Arbeit. Erkennbar wird
daher die geschlechterpolitische Bedeutung, wie care verortet und organisiert wird.
Dieses zu untersuchen beinhaltet die Analyse des gesellschaftlichen und politischen
Stellenwerts, den care gegeniiber der Erwerbsarbeit einnimmt sowie die Frage, auf
welche Art und Weise der Staat die Verantwortung fiir die Organisation von care mit
tibernimmt und Familien diesbeziiglich unterstiitzt. Die untersuchten Linder weisen
ganz spezifische care-Regime auf, in denen der Zusammenhang zwischen familien-
und geschlechterbezogener Sozialpolitik und der Verteilung von unbezahlter Arbeit
sehr unterschiedlich gelagert ist.
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9.1 Das care-Regime in Schweden

In Schweden hat sich das care-Verhalten von Minnern in den vergangenen Jahren
sowohl normativ als auch faktisch verindert. Minner nehmen in zunehmendem
Mafe Elternzeittage in Anspruch und engagieren sich verstirkt im Haushalt. Dieses
Ergebnis steht in Verbindung mit den geschlechterkulturellen Entwicklungen in der
Gesellschaft und mit Verinderungen der sozialpolitischen Leitbilder von Geschleche,
Arbeit und Familie. Beide Entwicklungen gingen Hand in Hand und bedingten
sich gegenseitig. Die sozialpolitischen Geschlechter-, Arbeits- und Familienleitbilder
orientierten sich in Schweden zunehmend am Modell der dual breadwinner/dual
carer.

Inden 1950er Jahren beruhte die Verortungund Organisation von Arbeit auf den
Annahmen einer geschlechtsspezifischen Verteilung von bezahlter und unbezahleer
Arbeit zwischen Minnern und Frauen. Die Sozialpolitik férderte diese Verteilung
und das damit einhergehende Alleinernihrermodell. Die Analyse der spiteren und
aktuellen familien- und geschlechterbezogenen sozialpolitischen Programme lisst
den Wandel der Leitbilder erkennen. Es wurde zunehmend die geschlechteregalitire
Verteilung von Erwerbsarbeit und care zwischen Mannern und Frauen befiirwortet.
Immer mehr wurde die Bedeutung von care neben der Erwerbsarbeit anerkannt:
Erwerbsarbeit soll heute die Verantwortung fiir care ermoglichen und hierdurch eine
gute Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit erreicht werden. Sichtbar wird
dieses Leitbild etwa in den sozialpolitisch geférderten Mdglichkeiten, das Recht auf
Teilzeitarbeit zur Betreuung eines Kindes mit der finanziellen Unterstiitzung durch
Elterngeld wahrzunehmen, wie auch in der guten Infrastrukeur der 6ffentlichen
Kinderbetreuung. Das staatsbiirgerliche Leitbild ist demnach die Erwerbsperson mit
Betreuungsaufgaben. Hierfiir werden Viter explizit aufgefordert, sich zu engagieren
und mehr Zeit fiir die Betreuung von Kindern zu investieren. Die sozialpolitischen
Rahmenbedingungen erméglichen die geschlechteregalitire Verteilung von care
und eine Pluralitit von Lebenskonzepten. Durch die quotierten ,,Papa-Monate® in
der Elternzeit und die Anerkennung einer zeitweiligen Erwerbsunterbrechung oder
-reduzierung zur Betreuung von Kindern durch finanzielle Leistungen in Hohe einer
Lohnersatzleistung werden Anreize fiir eine partnerschaftliche Arbeitsteilung ge-
schaffen und engagierte Viter belohnt. Dieses begiinstigt den geschlechterkulturellen
Wandel des Minner- und Vaterbildes.

Die Haltung des Staates gegeniiber care entspricht einem Vereinbarkeitsmodell
von Erwerbs- und Fursorgearbeit. Das heifSt, dass die Organisation von care nicht
vollstindig formalisiert und marktférmig organisiert wird, sondern der Tatsache
Rechnung getragen werden soll, dass nicht die gesamte Haus- und Familienarbeit
auf Dienstleistungen verlagert werden kann und soll. Um Erwerbsarbeit trotz der
Versorgung von Kindern zu erméglichen, stellt der Staat zwar auf der einen Seite
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Infrastruktur bereit, um die Betreuung der Kinder wihrend der Arbeitszeit der Eltern
zu erméglichen, bietet gleichzeitig aber auch familienpolitische Programme an, die
die zeitlich intensive Betreuung von Kindern durch die Eltern berticksichtigen, etwa
das Recht auf Arbeitszeitreduzierung oder die Ubertragung der Elternzeit auf einen
spiteren Zeitpunke bis zum achten Geburtstag des Kindes — beispielsweise, um
den Ubergang des Kindes in die Schule zu begleiten. Diese politischen Programme
signalisieren die Wahrnehmung von Betreuungsaufgaben als Rechte von Eltern
und Betreuungspersonen, die iiber eine reine Anpassung des Privatlebens an die
Bedingungen des Erwerbslebens hinausgehen und stattdessen den Bediirfnissen des
Familienlebens einen wichtigen Stellenwert im gesellschaftlichen Leben beimessen.
Hiermit trigt die schwedische Sozialpolitik zu einem wesentlichen Teil positiv zum
Kriterium von care als private und 6ffentliche Verantwortung bei, wie sie in Teil A
Kap. 4.1.3 formuliert worden ist.

Der kurze Uberblick iiber die Ergebnisse des ersten Teils der Schwedenstudien
zeigtalso, dass in Schweden in den von mir untersuchten Bereichen der Sozialpolitik
sich Rahmenbedingungen entwickelt haben, die die Bedeutung von Geschlech-
tergerechtigkeit fiir die Wohlfahrtsstaatspolitik unterstreichen und den Individu-
en giinstige Voraussetzungen fiir eine Pluralitit von Lebensformen und fiir eine
geschlechtergerechte Arbeitsteilung bieten. Und in der Tat zeigt sich im zweiten
Teil der Studie, dass sich Manner zwar bei weitem noch nicht in dem Mafle an der
unbezahlten Arbeit beteiligen wie Frauen, aber Entwicklungen erkennbar sind, die
eine Angleichung der Arbeitsverteilung zeigen.

In den vergangenen Jahrzehnten haben Minner zunehmend unbezahlte Ar-
beit ibernommen und sozialpolitische Anreize an Médnner wie etwa die quotierten
Papa-Monate zeigen ihren Erfolg darin, dass mittlerweile immerhin gut 21% der
Elternzeittage von Vitern in Anspruch genommen werden. Die Untersuchung von
geschlechterkulturellen Aspekten weist in dieselbe Richtung. Das gesellschaftliche
Leitbild von Minnern hat sich verindert, ihre Wahrnehmung als finanzieller Ver-
sorger der Familie ist dem Bild des aktiven Vaters gewichen. Ebenso hat sich das
Verstindnis von Frauen verindert, die sich nicht mehr mit dem Bild der Hausfrau
identifizieren, sondern ihrem Beruf nachgehen und die familidre Verantwortung mit
den Minnern teilen wollen. Der Wandel der Geschlechterkultur und die Minner
aktivierende und Geschlechtergerechtigkeit fordernde Sozialpolitik lassen von daher
den hohen Stellenwert der geschlechtergerechten Verteilung von care erkennen.

Das normative Gertist der geschlechter- und familienbezogenen Sozialpolitik wie
auch die geschlechterkulturellen Normen und Werte entsprechen in vielen Punkten
Frasers Modell der universellen Betreuungsarbeit. Ein solcher Wohlfahrtsstaat miiss-
te, so Fraser, sicherstellen, dass Mianner ebenso wie Frauen Erwerbsarbeit und care
vereinbaren (Fraser 1996, 492). Dieses wiirde geschehen, indem alle Arbeitsplitze
ArbeitnehmerInnen zur Verfiigung stehen, die auch Betreuungsaufgaben haben
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und von daher mit einer kiirzeren Wochenarbeitszeit verbunden wiren. Ein wei-
teres wesentliches Element dieses Wohlfahrtsstaates wiren Bemiithungen, Minner
zur Ubernahme von care aufzufordern (dies., 493). Wihrend sich der schwedische
Wohlfahrtsstaat um letzteres bemiiht, sind im Gegensatz zu Frasers idealtypischem
Modell nicht alle Arbeitsplitze mit kiirzeren Wochenarbeitszeiten verbunden, hin-
gegen haben Menschen mit Betreuungsaufgaben das Recht, kiirzere Arbeitszeiten
einzufordern. Hervorzuheben ist auch Nancy Frasers Verweis, dass die Vision des
Modells der universellen Betreuungsarbeit am besten vom schwedischen Arbeitsmi-
nisterium formuliert worden sei:

»Damit es Mannern und Frauen méglich ist, Elternschaft mit Erwerbstitigkeit zu verbin-

den, sind eine neue Auffassungvon der minnlichen Rolle und eine radikale Verinderung

der Organisation des Arbeitsleben notwendig”. (Zit. N. Fraser 1996, 493, Anm. 33)
Dieser Standpunkt zeigt auf der Ebene der normativen Politikformulierung ein
hohes Maf an Bewusstsein fiir die Voraussetzung fiir Geschlechtergerechtigkeit.
Eine entsprechende Umsetzung in den politischen Programmen hat es in dem Mafle
nicht gegeben. Die Tatsache, dass Frauen auch in Schweden noch in geringerem
Umfangerwerbstitig sind als Manner und Minner entsprechend weniger care tiber-
nehmen, deutet auf weitere Faktoren hin, die die geschlechtliche Verteilung von
Arbeit beeinflussen. Allein die mit der Geschlechtersegregation des Arbeitsmarktes
einhergehenden Einkommensunterschiede aus der Erwerbsarbeit zwischen Frauen
und Minnern verleiten auch in Schweden viele Paare zu einer geschlechtsspezifischen
Arbeitsteilung. Doch jene Elemente von Frasers Modell der universellen Betreuungs-
arbeit, die in der schwedischen Sozialpolitik zu finden sind, zeigen Ergebnisse, die
Nancy Frasers theoretische Uberlegungen bestitigen. Minner und die Verteilung
von care wurden in die sozialpolitischen Diskurse einbezogen und somit wurde in
einem ersten Schritt zur Authebung der diskursiven Trennung zwischen Offentlich
und Privat beigetragen. Der gesellschaftliche und politische Stellenwert von care
wurde erh6ht, und die Versorgung von Familie und Haushalt nicht langer als reine
private Angelegenheit betrachtet. Die Erweiterung der sozialen Biirgerrechte auf eine
Teilhabe am 6ffentlichen Leben trotz der Verantwortung fiir care hat zu einer ersten
Umgestaltung des 6ffentlichen Bereichs gefiihrt. Diese Verinderung der normativen
Grundlagen von Arbeitsteilung férderte den geschlechterkulturellen Wandel in der
Gesellschaft und damit die Beteiligung von Médnnern an care.

Der Wandel des care-Regimes und des care-Verhaltens von Minnern in Schweden
ist auf die enge Verkniipfung zwischen gesellschaftlichen Prozessen und der Anpas-
sung staatlicher Programme an die gesellschaftlichen Verinderungen zuriickzufih-
ren. Denn in dem Mafle, wie der schwedische Wohlfahrtsstaat begann, das Modell der
dual breadwinner/dual carer zu fordern, hat sich die Beteiligung von Mannern an care
erhoht. Hierbei sind enge zeitliche Verbindungen beobachtbar. Das care-Verhalten
der Minner in Schweden steht somit im Zusammenhang mit deren geschlechter-
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kulturellen Normen und Interessen gegeniiber care und besonders gegeniiber einer
aktiven Vaterschaft und den sozialpolitischen Anreizen, die eine partnerschaftliche
Arbeitsteilung ermoglichen und begtinstigen. In der Untersuchung des schwedischen
Falls kénnen also durchaus Einflussfaktoren von wohlfahrtsstaatlicher Politik auf
das care-Verhalten von Minnern festgestellt werden, weil Verinderungen des Ver-
haltens als Reaktion auf sozialpolitische Instrumente verstanden werden kénnen.
So erhéhte sich beispielsweise die Inanspruchnahme von Elternzeit durch Viter
deutlich, nachdem die verbindlichen Papa-Monate eingefiihrt worden waren. Die
Einfihrung der auf Geschlechteregalitit ausgerichteten sozialpolitischen Bestim-
mungen deckte sich im Wesentlichen mit den Wiinschen und Vorstellungen in der
Bevélkerung, Hiermit ist auch der Erfolg der Mafinahmen erklirbar. Eine weitere
Besonderheit der Entwicklung von geschlechteregalitir ausgerichteter Sozialpolitik
in Schweden ist die starke Prisenz der Frauenbewegungin der Offentlichkeit und in
den staatlichen Institutionen. Die schwedischen Feministinnen beteiligten sich an
der Parteienpolitik und betrachteten den Staat als selbstverstindlichen Adressaten
ihrer Forderung (Kulawik 2007, 6). Der Anteil von weiblichen Abgeordneten im
Parlament war daher schon friith relativ hoch und ihre geschlechterpolitischen Vor-
stellungen bekamen durchaus Gehor. Diese Besonderheit des schwedischen Staates
ist von hoher Bedeutung fiir die geschlechterpolitischen Prozesse, in denen auch
Minner ins Zentrum des Interesses gerieten. In meiner Untersuchungkonnte ich die
Bedeutungder schwedischen Frauenbewegung fiir die Entwicklung der Geschlechter-
politik in Schweden nicht genauer in den Blick nehmen, jedoch wiire es interessant,
den Einfluss der Frauenbewegungund der in den Parteien und der Regierungaktiven
Frauen auf die Geschlechterpolitik genauer zu untersuchen.

9.2 Das care-Regime in Deutschland'

In Deutschland ist die politische Einflussnahme fiir einen langen Zeitraum in eine
andere Richtung als in Schweden verlaufen. Trotz eines geschlechterkulturellen
Wandels in der Gesellschaft, der sich in der zunehmenden Orientierung von Frauen
an der Erwerbsarbeit und der von Minnern an einer aktiven Vaterschaft duflerte,
hielten die sozialpolitischen Akteure am Modell des mannlichen Familienernihrers
und der Verortung von unbezahlter Arbeit in der Familie und bei der Frau fest.
Die Ergebnisse, wie Minner und Frauen sich die unbezahlte Arbeit teilen, zeigen
geringe Verinderungen der Partizipation von Minnern an care. Auf der anderen
Scite belegen Studien den normativen Wandel des Manner- und Vaterbildes. Viter

1 Inder Zusammenfassung beziche ich mich nur auf die Entwicklung in der Bundesrepu-
blik, da die aktuelle Ausgestaltung der wohlfahrtsstaatlichen Politik an das politische
System der Bundesrepublik ankniipft, und daher deren Leitbilder hegemonial sind.
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wollen zunehmend mehr Zeit fiir ihre Kinder verwenden und sehen sich als Erzieher
und nicht nur als Versorger der Kinder (vgl. Fthenakis/Minsel 2002). Die Studien
zeigen auch, dass die sozialpolitischen Rahmenbedingungen die Umsetzung der
sich zunehmend an Geschlechteregalitit orientierenden, kulturellen Leitbilder
behinderten. Auch hier kénnen die Ergebnisse des care-Verhaltens von Mannern
in Zusammenhang mit den sozialpolitischen Geschlechter-, Arbeits- und Famili-
enleitbildern und der Geschlechterkultur gebracht werden. Da die sozialpolitische
Verortung von care in der Familie und die Forderung der geschlechtsspezifischen
Arbeitsteilung mit dem Mann als Familienversorger und der Frau als Fiirsorgeperson
tiber lange Jahre hinweg in Deutschland aufrechterhalten wurden, war eine Verein-
barkeit von Erwerbsarbeit und der Versorgung von Kindern sehr schwierig. Allein
der Mangel an Kinderbetreuungsplitzen setzte eine familiale Arbeitsteilung und
die Erwerbsunterbrechung eines Elternteils, in der Regel der Mutter, voraus. Das
sozialpolitische Familienleitbild orientierte sich am Vollzeit beschiftigten Mann
und an der die Kinder zu Hause versorgenden Frau. Unter diesen Bedingungen
war die Umsetzung einer geschlechtergerechten Arbeitsteilung zwischen Vater und
Mutter kaum maéglich. In dieser Phase wurde von sozialpolitischer Seite aus care
allein im Privaten verortet. Sozialpolitische Leistungen und Instrumente bauten auf
dem Alleinernihrer auf, wie etwa der Familienlohn oder die Mitversicherung nicht
erwerbstitiger Ehepartnerinnen. Der Staat stellte Familien hauptsichlich finanzielle
Leistungen zur Verfiigung; infrastrukeurelle Angebote wie Kindergartenplitze, um
eine Erwerbstitigkeit mit Kindern zu erméglichen, waren konzeptionell nicht vor-
gesehen. Von diesen Leitbildern 16ste sich die bundesdeutsche Sozialpolitik nur sehr
langsam und schriteweise, viele Elemente wie beispielsweise das Ehegattensplitting
bestehen nach wie vor.

Vonden 1970er und 1980er Jahren an erodierte die Alleinernihrerehe zunehmend.
Vor allem Frauen orientierten sich immer weniger am Leitbild der nicht erwerbs-
titigen Ehefrau und Mutter, sondern wollten zunehmend einer Erwerbstitigkeit
nachgehen. Die Frauenbewegung forderte die kulturellen Verinderungsprozesse
in der Bevolkerung, aber auch eine Minnerbewegung formierte sich, und vor al-
lem seit den 1990er Jahren orientieren sich Minner zunehmend an einer aktiven
Vaterschaft. Das Leitbild des Normalarbeitsverhiltnisses und Familienversorgers
blieb dennoch fiir Viter konstant, sowohl politisch als auch faktisch. Auch an der
Zuweisungvon care an die Frau und in die Familie wurde sozialpolitisch nicht geriit-
telt, die Versorgung von Kindern bis zu deren dritten Geburtstag durch die Mutter
wurde sozialpolitisch forciert, indem Kinderbetreuungsplitzen fiir Kinder unter
drei Jahren kaum vorhanden waren.

Nachdem Betreuungsplitze in Kindergirten nach und nach ausgebaut wurden,
entwickelte sich vor allem in den 1990er Jahren das Familienmodell des Hauptver-
dieners mit Zuverdienerin. Wihrend Viter weiterhin Vollzeit erwerbstitig waren,
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etablierte sich fiir Miitter das Drei-Phasen-Modell mit der vollstindigen Erwerbsun-
terbrechung nach der Geburt des ersten Kindes fiir mehrere Jahre und dem anschlie-
Benden Wiedereinstieg in die Erwerbstatigkeit auf Teilzeitbasis. Erziechungsurlaub
und Erzichungsgeld, ein Mangel an Ganztagskindergartenplitzen und die Halb-
tagsschule stellen in den von mir untersuchten Politikfeldern wohlfahrtsstaatliche
Rahmenbedingungen her, die die Entwicklung dieses Familienmodells flankierten.
Auch in dieser Phase entsprach die faktische Arbeitsteilung zwischen Minnern
und Frauen noch nicht den normativen Vorstellungen, die Teile der Bevolkerung
vertraten. Viele Frauen wiinschten sich ein hoheres Maf an Erwerbsbeteiligung,
wihrend immer mehr Minner eine groflere Bereitschaft zeigten, sich aktiv an der
Versorgung ihrer Kinder zu beteiligen. Die sozialpolitischen Rahmenbedingungen
setzten fiir die Betreuung eines Kleinkindes jedoch die Erwerbsunterbrechung eines
Elternteiles voraus, wodurch die geschlechtliche Arbeitsteilung forciert wurde. Auch
fir Eltern mit jiingeren Schulkindern war eine gemeinsame Erwerbstitigkeit in
Vollzeit oder langerer Teilzeit kaum méglich. Die Entscheidung fiir ein geschlechter-
egalitires Lebenskonzept wurde zwar von zunehmend mehr Paaren gefillt — womit
die hegemonialen Strukturen herausgefordert wurden —, die Durchfithrung dieser
Entscheidung bedeutete jedoch immer eine hochkomplexe Leistung und Losung
von Alltagsproblemen (vgl. Kassner/Riiling 2005). Die wohlfahrtsstaatlichen Rah-
menbedingungen begiinstigten die Etablierung des Modells des Haupternihrers mit
Zuverdienerin. Dieses Modell wurde auch von Eltern am meisten gewiinscht, jedoch
mit Teilzeitarbeit in zeitlich héherem Umfangund einer geringeren Arbeitszeit fiir
die Vollzeit beschaftigte Person — und damit der Méglichkeit zu einer partnerschaft-
licheren Arbeitsteilung (Beckmann 2002, 5).

Die aktuellen sozialpolitischen Entwicklungen zeigen einen immensen Wandel
der Vorstellungen tiber das Geschlechterverhilenis. Die zunehmende Erwerbsti-
tigkeit von Miittern wird akzeptiert und die egalitire Verteilung der unbezahlten
Arbeit zwischen Miannern und Frauen soll unterstiitzt werden — durch den geplanten
Ausbau von Kinderbetreuungsangeboten und die Einfithrung des neuen Elterngel-
des. Schon die Reformen des Erzichungsgeldes und der Elternzeit 2001 und 2004
zeigten eine Verinderung des normativen, sozialpolitischen Leitbildes von Familie
und der geschlechtlichen Verteilung von care. Durch die verbesserte Moglichkeit fiir
Eltern, gemeinsam Elternzeit zu nehmen und diese mit einer Teilzeitbeschiftigung
zu kombinieren, verabschiedete man sich schrittweise von der Befiirwortung einer
dauerhaften Erwerbsunterbrechung zur Erziehung von Kindern. Mit der Einfuh-
rung des neuen Elterngeldes und den erweiterten Zielvorgaben zum Tagesbetreu-
ungsausbaugesetz werden die verdnderten Leitbilder von Geschlecht, Familie und
Elternschaft sowie Arbeit weiter unterstiitzt und hiermit an einen gesellschaftlichen
Prozess angeschlossen, dem die Sozialpolitik jahrelang hinterher gehinkt war. Die
Verkiirzung des Elterngeldbezuges seit 2007 signalisiert die Akzeptanz einer frii-
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heren Riickkehr beider Elternteile in die Erwerbsarbeit, gleichzeitig muss der Staat
hierbei erstmals die Mit-Verantwortung fiir die Organisation der Kinderbetreuung
tibernehmen. Die Einfithrung von Viter-Monaten in der neuen Elterngeldregelung
unterstreicht die normative Idee einer partnerschaftlichen Organisation von care
und signalisiert, dass auch Viter sich an der Erziechungund Versorgung von Kindern
beteiligen sollen und konnen. Zugleich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
unterstiitzt werden. Die Hohe des Elterngeldes soll zudem verhindern, dass Eltern sich
aus finanziellen Griinden gegen eine Beteiligung von Vitern an der Elternzeit ent-
scheiden — entsprechend dem schwedischen Modell. Dieses sind aber nach wie vor nur
einige Bereiche, in denen veridnderte Leitbilder von Geschlecht, Arbeit und Familie
festgestellt werden konnen. Im Kontext betrachtet, stellt die neue Elterngeldregelung
einen ,Leuchtturm in der aktuellen sozialpolitischen Landschaft“ (Bothfeld 2006,
104) dar. Andere Politikfelder wie Arbeitsmarkepolitik, Steuerpolitik u. 4. wirken
der Geschlechteregalitit nach wie vor entgegen.

In Deutschland ist daher die Entwicklung von care-Regimen erkennbar, in denen
tiber lange Zeitriume hinweg die Leitbilder der geschlechter- und familienbezogenen
Sozialpolitik den geschlechterkulturellen Entwicklungen in der Gesellschaft hin-
terherhinkten. Die care outcomes im care-Regime stellten daher einen Widerspruch
zwischen der faktischen Arbeitsteilung von Minnern und Frauen und ihren Inte-
ressen dar. Das care-Regime war gekennzeichnet durch ein dauerhaftes Festhalten
an sozialpolitischen Konzeptionen von Familie und Arbeit, die auf der Vorstellung
der geschlechtsspezifischen Verteilung von Erwerbsarbeit und care beruhten und
die Verortung von care im Privaten beinhalteten. Die Familien-, Geschlechter- und
Arbeitsleitbilder basierten auf einer fundamentalen Aufteilung in eine 6ffentliche
und eine private Sphire, und einer damit einhergehenden geschlechtlichen Verortung.
Die adiquate Arbeit des Mannes fand im Offentlichen statt, die der Frau im Privaten.
Dieses Modell der familialen Arbeitsteilung war verbunden mit der Vorstellung
einer adiquaten Kindererziechungausschliellich in der Familie (Pfau-Effinger 2005,
30). Eine wiinschenswerte Kindheit orientierte sich am Ideal der Betreuung und
Erzichung der Kinder durch die Mutter zu Hause (ebd.).

Auchin der Gesellschaft wurde dieses Ideal lange geteilt, wandelte sich dort jedoch
nach und nach. Die Betreuung von Kindern im Kleinkind- und Kindergartenalter
auch aufierhalb der Familie wurde zunehmend akzeptiert, wenngleich eine umfang-
reiche 6ffentliche Kinderbetreuung wie beispielsweise in Frankreich nach wie vor
von den meisten Eltern abgelehnt wird.

Entsprechend dieser Leitbilder etablierte sich eine geschlechtsspezifische Arbeits-
teilung zwischen Minnern und Frauen, die auch dann noch durch die wohlfahrts-
staatlichen Rahmenbedingungen aufrecht erhalten wurde, als die traditionellen Leit-
bilder in der Gesellschaft zunehmend an Zustimmung verloren. Das care-Verhalten
von Minnern in Deutschland lasst sich daher in Zusammenhang mit dem jeweiligen
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care-Regime bringen. Es ist erkennbar, dass der Unterschied zwischen den Wiin-
schen von Minnern und der faktischen Realisierung hinsichtlich ihres Engagements
fur care in Zusammenhang steht mit den Hindernissen, die durch die wohlfahrts-
staatlichen Regulierungen aufgebaut wurden. Das Modell des Haupternihrers als
hegemoniales Leitbild fiir Mdnner wurde durch die Gestaltung der Sozialpolitik
perpetuiert, auch wenn dieses vielfach nicht den normativen Lebenskonzepten der
Individuen entsprach und entspricht. Die meisten Eltern befiirworten ein Famili-
enmodell, in dem eine partnerschaftliche Arbeitsteilung méglich ist, in dem Mutter
und Vater erwerbstitig sind, aber noch genug Zeit fiir familiale Aufgaben bleibt.
Hierfiir soll wihrend der Arbeitszeit die Betreuung der Kinder durch éffentliche
Betreuungsplitze gewihrleistet werden, jedoch in geringerem zeitlichem Umfang,
als es beispielsweise in Frankreich der Fall ist. Die Eltern befiirworten daher fiir
die Zeit, in der die Kinder noch vergleichsweise jung sind, die Kombination von
lingerer Teilzeit- und verlisslicher Vollzeitarbeit fiir die Eltern. Hierdurch ist zwar
keine vollkommen egalitire Arbeitsteilung moglich, aber eine partnerschaftliche,
in der auch Minner ihren Anteil an care iibernehmen konnen. Fiir die Zeit direkt
nach der Geburt wird die Kinderbetreuung vor allem in der Familie gewiinscht,
mit der Méglichkeit fiir beide Elternteile, finanziell abgesichert in Elternzeit gehen
zu kénnen. Die sozialpolitischen Rahmenbedingungen fiir die Realisierung dieser
Wiinsche waren bislang nicht gegeben. Die hierdurch entstandene geschlechtsspezifi-
sche Arbeitsteilung, der geringe Anteil an Fiirsorgearbeit, der von Mannern geleistet
wird und der Widerspruch zu ihren artikulierten Wunschvorstellungen sind auf die
sozialpolitisch forcierten Bedingungen zuriickzufiihren. Im deutschen Fall zeigen die
sozialpolitischen Instrumente einen besonders starken Einfluss auf die Gestalt des
care-Regimes. Wird dieses als Muster von drei Elementen verstanden — dem input
seitens der staatlichen Politik, den Normen und Werten in der Gesellschaft und den
Ergebnissen, wie Frauen und Manner letztlich arbeiten —, dann lassen die Ergebnisse
der Arbeitsteilung in Deutschland im Vergleich mit den Wiinschen der Ménner
und Frauen grof8e Diskrepanzen erkennen. Die Sozialpolitik in Deutschland hat
demzufolge erkennbar und iiber einen langen Zeitraum hinweg ihre Vorstellungen
tiber das Geschlechterverhiltnis und die Arbeitsteilung durchsetzen kénnen.
Einige Elemente der bundesdeutschen Sozialpolitik Zhneln Frasers Modell der
Gleichstellung von Betreuungsarbeit. Diese Elemente sind die Forderung der infor-
mellen Betreuungsarbeit, indem die Betreuung von Kindern zu Hause finanziell
honoriert wird und diese monetiren familienpolitischen Leistungen im Gegensatz
zu Mafinahmen, die die Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Kinderbetreuung
fordern sollen, im Mittelpunke der familienbezogenen Sozialpolitik stehen. Wahrend
mit Frasers idealtypischem Modell Geschlechtergleichheit hergestellt werden sollte,
verfolgte die bundesdeutsche Politik dieses Ziel nicht, und die finanziellen Leistungen
fiir care (wie beispielsweise das Erziechungsgeld) waren auch nicht — wie im idealty-
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pischen Modell - annihernd so hoch wie ein Einkommen durch Erwerbstitigkeit.
Ein weiteres ihnliches Element zwischen Frasers Modell und der bundesdeutschen,
geschlechter- und familienbezogenen Sozialpolitik ist die Férderung einer staatlich
unterstiitzten Betreuungsarbeit in Kombination mit Teilzeitarbeit fiir Frauen von
den 1990er Jahren an. Fraser zeigt in ihrer Analyse des Modells der Gleichstellung
von Betreuungsarbeit, das der Geschlechterdifferenz Rechnung trage und den un-
terschiedlichen Titigkeiten gleiche Achtung bemessen wolle (Fraser 1996, 491),
welche Auswirkungen die Aufrechterhaltung einer geschlechtsspezifischen Auftei-
lung der Arbeit auf die Geschlechtergleichheit hat. So stellt sie fest, dass auch die
finanzielle Aufwertungvon care nicht zu einem Wandel der geschlechtsspezifischen
Arbeitsteilung beitragen wiirde. Frauen wiirden weiter im Privaten verbleiben, wenn
auch finanziell abgesichert. Minner hingegen wiirden durch dieses Modell nicht
aufgefordert werden, mehr care zu tibernehmen. Zwar stimmt das bundesdeutsche
Modell insofern nicht mit Fraser Modell iiberein, als Miitter nicht finanziell unab-
hiangig waren, sondern von einem minnlichen Haupternihrer abhingen. Jedoch
kann im Vergleich zwischen Frasers Modell und der realen Politik in Deutschland
festgestellt werden, welche Bedeutung dem jeweiligen Ziel der staatlichen Politik
fiir die Strukturierung der Geschlechterverhilenisse zukommt. Sowohl im Fall
des idealtypischen Modells der Gleichstellung von Betreuungsarbeit als auch im
Fall der bundesdeutschen Familien- und Geschlechterpolitik war das Ziel nicht
die geschlechteregalitire Arbeitsteilung, bei der Minnern und Frauen zu gleichen
Teilen an der bezahlten wie auch unbezahlten Arbeit partizipieren. Die alleinige
Verantwortung der Frau fiir care war in beiden Fillen handlungsleitend, und eine
auf diesen Vorstellungen basierende Politik verhindert eine geschlechtergerechte
Arbeitsteilung und ermuntert Minner nicht zur Ubernahme von care. Dariiber
hinaus fithrt die Verortung von care im Privaten dazu, dass die Organisation von
und Verantwortung fiir care aus den 6ffentliche Diskursen ausgeschlossen wird.
Hierdurch wird das hegemoniale Normalarbeitsverhaltnis aufrechterhalten und die
Entwicklung einer Erwerbsarbeitswelt, die auch Personen mit Betreuungsaufgaben
offen stehe, nicht geférdert. Die wesentlichen Kriterien der Anerkennung von in-
formellem care, wie sie in Teil A Kap. 4.1.3 formuliert werden, wurden hierdurch
nicht gewihrleistet. Bislang war care in Deutschland nur in unzulinglichem Mafle
als gemeinsame private und éffentliche Verantwortung definiert worden. Auch die
Form von care, also bezahlte oder unbezahlte Arbeit, bewirkte mafigeblich eine
geschlechtsspezifische Arbeitsteilung sowie die Abhangigkeit firsorgender Elternteile
von einer Erwerbsperson.

Bis auf wenige Bereiche, in denen eine Erwerbsarbeit in zeitlich geringem Umfang
fir Frauen zur Verfiigung stand, kann eine allgemeine Entwicklung, Eltern die zeit-
gleiche Kinderbetreuungund Berufstitigkeit zu erméglichen, in der Bundesrepublik
erst seit wenigen Jahren festgestellt werden.

262

Die diskursive Trennung zwischen der 6ffentlichen Erwerbsarbeit und care im
Privaten wurde erst mit den ersten Reformen des Erzichungsgeld- und Elternzeit-
gesetzes 2001 und weiter mit dem neuen Elterngeldgesetz schrittweise aufgehoben.
Indem beiden Eltern die Mdglichkeit geboten wird, zusammen und in Kombination
mit Teilzeitarbeit in Elternzeit zu gehen, wird eine zunehmende Auseinandersetzung
mit der Organisation von care im Offentlichen initiiert. Durch das neue Elterngeld
und seine zeitliche Begrenzungauf die ersten 14 Lebensmonate des Kindes muss der
Staat Verantwortung fiir die Betreuung von Kindern tibernehmen und kann diese
Aufgabe nicht mehrallein der Familie zuweisen. Der Stellenwert von care gegeniiber
der Erwerbsarbeit hat sich demnach verindert: Wihrend care zunichst keine staat-
liche Verantwortung war, ist es nun mehr im staatlichen Bewusstsein. Das Leitbild
des Staatsbiirgers und der Staatsbiirgerin hat sich in der Familienpolitik von der
minnlichen Erwerbsperson in Richtung der Erwerbsperson mit Betreuungsaufgaben
gewandelt. Dieser Wandel kénnte bewirken, dass die Idee der aktiven Vaterschaft
von zunehmend mehr Minnern gelebt werden kann.

9.3. Das care-Regime in Frankreich

Die Analyse Frankreichs zeigt im besonderen Maf3e, dass die Forderung einer egali-
tireren Verteilung von bezahlter Arbeit durch die Unterstiitzung der Frauenerwerbs-
arbeit nicht einhergehen muss mit einer egalitdren Verteilung von care zwischen
Minnern und Frauen. Trotz des in der Gesellschaft wie auch in der Sozialpolitik
seit vielen Jahren etablierten Familienmodells der dual breadwinner hat sich die
traditionelle geschlechtliche Zuordnung von care kaum verindert. Die care outcomes
in Frankreich, wo sich trotz der stetigen Zunahme der Erwerbstitigkeit von Miittern
die Verteilung von unbezahlter Arbeit zwischen Frauen und Minnern nur wenig
geandert hat, sind auch auf das kaum verdnderte, traditionelle mannliche Rollenbild
zuriickzufiihren.

Wihrend die Leitbilder von Familie, Geschlecht und Arbeit zu Beginn des Un-
tersuchungszeitraumes in Frankreich durchaus dem Modell der Alleinernihrerehe
entsprachen, wandelten sich diese Leitbilder von den 1970er Jahren an unter dem
Einfluss verschiedener Faktoren, wie einem erhéhten Bedarfan Arbeitskriften und
dem kulturellen Wandel der Interessen von Frauen, die sich zunehmend auf eine
eigenstandige Erwerbstitigkeit konzentrierten. Die Betreuungsangebote fiir Kinder
wurden wihrend dieser Zeit ausgeweitet. Ein wichtiges Element, das im Zusammen-
hang mit dieser Politik steht, ist die staatliche Verantwortung fiir die Erziehung von
Kindern. Dieses Ideal war keine neue Entwicklung in Frankreich. Die Vorstellungen
tiber eine adiquate Kinderbetreuung waren in Frankreich also nicht, wie in der
Bundesrepublik Deutschland, mit der Erziehung von Kindern hauptsichlich in der
Familie verbunden.
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Sehr schnell etablierte sich in Frankreich das Modell der dual breadwinner, welches
sozialpolitisch vor allem durch Mafinahmen wie eine ausgedehnte Kinderbetreuungs-
politik unterstiitzt wurde. Zudem gab es bis 2004 fiir Eltern nach der Geburt des
ersten Kindes nicht die Méglichkeit einer bezahlten Erwerbsunterbrechung, was in
Kombination mit den Kinderbetreuungsangeboten einen starken Anreiz fiir Frauen
darstellte, ihre Erwerbstitigkeit aufrechtzuerhalten.

Ein weiterer Faktor, der die geschlechter- und familienbezogene Sozialpolitik in
Frankreich beeinflusste, war die demographische Entwicklung. Viele sozialpolitische
Programme standen im Zusammenhang mit der Férderung der Geburtenrate, so
auch die Ausweitung der Kinderbetreuungsangebote, da Familien nicht vor die
Wahl zwischen der Erwerbstitigkeit der Mutter und der Entscheidung fiir weitere
Kinder gestellt werden sollten (Fagnani/Letablier 2005, 138). Dennoch wurde care
in der Familie der Mutter zugeordnet. Wihrend zunichst die Anzahl der Plitze
in den Kinderbetreuungseinrichtungen erhéht wurde, wurden anschlieflend sozi-
alpolitische Programme ausgebaut, um Miittern die Wahlfreiheit zwischen einer
Erwerbstitigkeit oder einer Erwerbsunterbrechung zu erméglichen. Obgleich die
bezahlte Erzichungsfreistellung geschlechtsneutral formuliert war, zielte sie in der
politischen Diskussion unter dem Motto der Wahlfreiheit nur auf Miitter ab, Viter
waren hierbei nicht angesprochen. Entschieden sich in Frankreich Eltern fur die
Inanspruchnahme der bezahlten Erziehungsfreistellung, so setzte die Hohe der
Leistungen eine Vollzeit erwerbstitige Person voraus, was auch in Frankreich die
Erwerbsunterbrechung der Mutter forderte, deren Einkommen in vielen Familien
das geringere war.

Die Geschlechterleitbilder in der Sozialpolitik waren demnach der erwerbstitige
Mann und die erwerbstitige Frau und Mutter. Care wurde also als geteilte Aufgabe
zwischen Frauen und Staat wahrgenommen, wihrend eine geschlechtergerechte
Verteilung von care in der Familie tiber lange Jahre nicht auf der politischen Agenda
stand. Mechthild Veil sagt daher tiber Frankreich:

»Der republikanische Staat hat einen Teil der Kinderbetreuung ‘professionalisiert’ und
aus der Familie ausgelagert. Die Zivilgesellschaft hat es jedoch nicht als ihre Aufgabe
angeschen, gleichzeitig fir eine Arbeitsteilung in der privaten Sphire zwischen Min-
nern und Frauen zu sorgen. Durch Interventionen des Staates bildete sich lediglich
cine Arbeitsteilung in der 6ffentlichen Sphire zwischen Frauen und dem Staat heraus,
cine Entwicklung, die in Deutschland bisher nicht anzutreffen ist. In Deutschland
hingegen ist das Verstindnis fiir die Arbeitsteilung im Privaten weiter entwickelt” (Veil
20024, 69).

Die sozialpolitischen Rahmenbedingungen in den von mir betrachteten Feldern for-
derten eine Verinderung der Geschlechterbezichungen durch eine geschlechterega-
litarere Verteilung der Erwerbsarbeit. Der franzésische Wohlfahrtsstaat ermoglichte
und forderte die gemeinsame, vollzeitige Erwerbstitigkeit von Vitern und Miittern.
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Diese Politik zielte jedoch nicht, wie in Schweden, auf eine hohere Anerkennungvon
care ab. Wihrend in Schweden die familien- und geschlechterbezogene Sozialpolitik
durchaus eine Verinderungder Organisation von Erwerbsarbeit intendierte, um El-
ternschaft mit Erwerbsarbeit verbinden zu konnen, hielt Frankreich am Konzept der
uneingeschrinkten Erwerbsarbeit fest, die mithilfe von 6ffentlicher Kinderbetreuung
erméglicht werden sollte. Im Gegensatz zu Schweden wurde in Frankreich weder
eine im Hinblick auf care verinderte Organisation der Erwerbsarbeit noch eine ge-
schlechtergerechte Verteilung von care diskutiert. Entsprechend gab es in Frankreich
bis zur Einfihrung des Vaterschaftsurlaubs im Jahr 2002 keine sozialpolitischen
Programme, die Viter zur Ubernahme von unbezahlter Arbeit aufforderten.

Besondere Aufmerksamkeit muss im Falle Frankreichs auch der Ausstattung
sozialpolitischer Mafinahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf gewidmet
werden. Denn diese bieten nicht, wie im Falle Schwedens, von vornherein allen
Familien uneingeschrinkten Zugang. Die Héhe der Kinderbetreuungskosten fiir die
unter Dreijihrigen schrinkt den Zugangvon Familien mit geringem Einkommen zu
diesen Dienstleistungen ein. Hierdurch lasst sich eine geschlechtsspezifische Arbeits-
teilung von Eltern besonders im Kontext mit deren finanziellem und beruflichem
Hintergrund erkennen: Gut ausgebildete und gut verdienende Paare konnen das
Doppelverdienermodell aufrechthalten, indem die 6ffentliche Kinderbetreuung
genutzt wird, wihrend gering verdienende Paare eine durch das Erzichungsgeld
unterstiitzte Erwerbsunterbrechung der Frau wihlen.

Neben der Zunahme der Frauenerwerbstitigkeit konnte eine deutliche Zunahme
der egalitiren Verteilung von care in der Familie niche festgestellt werden. Frauen sind
in Frankreich daher einer besonderen Doppelbelastung ausgesetzt. Hierein spielen
insbesondere geschlechterkulturelle Aspekte, die sich, abgesehen von einer modifi-
zierten Wahrnehmung erwerbstitiger Frauen, an den traditionellen Geschlechter-
stereotypen orientieren: Manner sind versorgende Erwerbspersonen und Frauen fiir
Haushalt und Kinder zustindig.

Das care-Verhalten von Minnern in Frankreich steht daher im Kontext einer
traditionellen Geschlechterkultur in Bezug auf die geschlechtliche Verteilung von
care, einer neutralen Haltung des Staates gegentiber der Familienform und der zen-
tralen Bedeutung von Erwerbsarbeit fiir die wohlfahrtsstaatliche Politik. Seit den
1970er Jahren hat sich ein care-Regime etabliert, in welchem die Erwerbsarbeit einen
zentralen Aspeke des Geschlechter-, Arbeits- und Familienleitbildes ausmacht. Care
wird in der wohlfahrtsstaatlichen Politik jedoch nur im Hinblick auf die Bildung von
Kindern und die Befihigung zur Erwerbsarbeit von Miittern berticksichtigt. Dartiber
hinaus geben sich die geschlechter- und familienbezogenen wohlfahrtsstaatlichen
Programme in ihrer Formulierung hinsichtlich der Verortung und Organisation
von care einen geschlechtsneutralen Anstrich, und bisher fehlten grofere sozial-
politische Anstrengungen, Minnern Anreize zu bieten, care zu tibernehmen. Der
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Vaterschaftsurlaub war das erste familienpolitische Instrument, das die Betreuung
und Versorgung von Kindern durch ihre Viter in den Blick nimmt.

Das elementare Merkmal des franzosischen Sozialstaates, die Verantwortung fir
die Betreuung, Erzichung und Bildung von Kindern als staatliche Aufgabe, ist sogar
noch weiter ausgeprigt als in Schweden, wo die Betreuung von Kindern zumindest
im ersten Lebensjahr in der Familie angesiedelt ist. Dennoch ist ein fundamentaler
Unterschied zu Schweden das Verhilenis, in dem care zur Erwerbsarbeit steht. Weil
in Frankreich care insgesamt ein wesentlich geringerer Stellenwert neben der Er-
werbsarbeit eingerdumt wird als in Schweden, ist es bislang auch nicht das staatliche
Ziel gewesen, die egalitire Verteilung von care zwischen Miannern und Frauen zu
fordern. Diesbeziiglich kommt care keine normative Bedeutung innerhalb des care-
Regimes in Frankreich zu.

Obgleich die in Frankreich durch die wohlfahrtsstaatlichen Regulierungen
geschaffenen Rahmenbedingungen fiir eine egalitire Verteilung von Erwerbsar-
beit eine gute Grundlage fiir eine egalitire Verteilung von care darstellen, ist die-
se in Frankreich in geringem Mafle vorhanden. Als wesentlicher Fakrtor fiir das
care-Verhalten der Minner lisst sich die an traditionelle Stereotype ankniipfende
Geschlechterkultur erkennen. Der hohe Stellenwert der Erwerbsarbeit ist auch in
der Geschlechterkultur erkennbar. Besonders fir Manner gilt das biirgerliche Bild
der Erwerbsperson. An diesem Rollenbild hat sich trotz sonstiger kultureller Ver-
inderungen nicht viel verindert. Fiir Frankreich gilt im besonderen Mafle, dass das
Leitbild des Normalarbeitsverhilenisses, also des Vollzeit erwerbstitigen Biirgers,
sowohl normativ als auch faktisch konstant ist. Es scheint sich auch geschlechterkul-
turell die Annahme etabliert zu haben, dass die Verantwortung fiir die Aufgaben der
Firsorgearbeit wihrend der Erwerbsarbeitszeiten der Eltern zwischen Frauen und
Staat verteilt werden und care-Aufgaben, die nicht auf Dienstleistungen iibertragen
werden kénnen, hauptsichlich von Frauen iibernommen werden. Die geschlechter-
politisch neutral formulierten, familienférdernden Aspekte der Sozialpolitik und
das traditionelle mannliche Rollenbild in der Geschlechterkultur perpetuieren somit
die geschlechtsspezifische Verteilung von care und steuern zum care-Verhalten von
Minnern in Frankreich bei.

Die Entwicklung Frankreichs entspricht in vielen Gesichtspunkten dem von
Nancy Fraser beschriebenen Modell der allgemeinen Erwerbstitigkeit. Sowohl die in
dem Modell beschriebenen Leitbilder, wie etwa der generelle Status der Biirger und
Biirgerinnen als Erwerbstitige, als auch die in dem Modell konstatierten sozialpo-
litischen Mafinahmen, um diesen Status zu ermoglichen, gleichen der Entwicklung
in Frankreich. Auch die von Fraser beschriebenen Probleme kénnen in Frankreich
vorgefunden werden. So stellte Fraser fest, dass die Erméglichung des Status eines
erwerbstitigen Biirgers in der Ubertragung der Betreuungsarbeit von der Familie
auf den Market und Staat liege (Fraser 1996, 481). Da jedoch nicht alle Betreuungs-
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aufgaben formalisiert werden kénnten, wiirden diese Aufgaben nach wie vor von
Frauen iibernommen werden. Fraser erklirt dieses damit, dass in ihrem Modell der
Status des erwerbstitigen Biirgers, also die Rolle, die Manner schon traditionell inne
haben, generalisiert werde, und Frauen sich diesem Status annihern. Indem sich
das Alltagsleben den Bedingungen der Erwerbsarbeit anpassen miisse, bekomme
diese hierdurch eine umso hohere Geltung und care eine umso geringere Achtung.
Da das Modell mannerzentriert sei, wiirde es den privaten, traditionell weiblichen
Bereich ausblenden und eine Verinderung der minnlichen Rolle kaum erwirken. Im
Gegensatz zur schwedischen Sozialpolitik, wo Ansitze existieren, um eine Vereinbar-
keit von Beruf und Familie zu ermdglichen, die sich auch an den Bediirfnissen des
Familienlebens orientieren, finden sich solche Ansitze in der franzosischen Politik
kaum. Fiir Frankreich scheint folgende Feststellung Frasers zuzutreffen:

»Es enthilt fiir Manner keine Anreize, sich an diesen Aufgaben zu beteiligen; im Ge-

genteil, da es die bezahlte Arbeit sehr positiv bewertet, setzt es implizit die unbezahlte

Arbeit herab, wodurch Minner weiterhin ermutigt werden, sich vor dieser Arbeit zu

driicken” (Fraser 1996, 483).
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10 Die geschlechtliche Verteilung von care im
Zusammenhang mit wohlfahrtsstaatlicher
Regulierung und Geschlechterkultur

In den vorangegangenen Kapiteln wurde diskutiert, welche care-Regime in den
Lindern jeweils vorfindbar waren oder sind und welche Faktoren im Rahmen von
wohlfahrtsstaatlichen Regulierungen und Geschlechterkultur in Zusammenhang
mit dem care-Verhalten von Minnern erkennbar werden. Es zeigt sich, dass in al-
len drei Lindern die geschlechtliche Verteilung von care verbunden ist mit dem
Wechselspiel zwischen geschlechter- und familienbezogener Sozialpolitik und
Geschlechterkultur.

Connells Analyse iiber die Bedeutung von Geschlechterbezichungen in der Gesell-
schaftund in den gesellschaftlichen Institutionen zeigt auch in meinen Untersuchun-
gen ihre Aussagekraft, da die in den von mir untersuchten Politikbereichen und die in
der Geschlechterkultur feststellbaren Arbeits-, Geschlechter- und Familienleitbilder
in Beziehung stehen zu den care outcomes, also zu den Ergebnissen, wie Minner und
Frauen care leisten.

»Individuen — Frauen gleichermaflen wie Minner — treffen biographische Entschei-
dungen iiber den Ubergang zur Elternschaft, iiber das Eingehen, Aufrechterhalten
oder Beenden einer Partnerschaft sowie iiber die Teilhabe an der Erwerbsarbeit. Wohl-
fahrtsstaatliche Politik und vor allem Familienpolitik greift in diese Entscheidungen
ein, indem sie Handlungsanreize schaflt oder restringiert, oder indem sie normative
Orientierungsvorgaben setzt” (Becker 2000, 13).

Wihrend sich fiir den franzosischen Fall feststellen lasst, dass das care-Verhalten von
Minnern im Zusammenhang mit einer geschlechterkulturell cher traditionellen
Minnerrolle und einer geschlechterpolitisch neutralen Sozialpolitik steht, zeigen das
deutsche und das schwedische Beispiel, dass die Entwicklung egalitirer Geschlech-
terbeziehungen auch in der Verteilung von care durch sozialpolitische Regulierungen
gehemmt oder unterstiitzt werden kann.

Connell bezieht sich auf die Annahme, dass ,,[...] in most cases the constraints
on social practice operate through a more complex interplay of powers and through
an array of social institutions. Accordingly, attempts to decode a social structure
generally begin by analyzing institutions* (Connell 1987, 92). Gender als eine soziale
Struktur und der Wohlfahrtsstaat als eine gesellschaftliche Institution lassen daher
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die Annahme zu, dass die Analyse des Wohlfahrtsstaates aus Genderperspektive
besondere Erkenntnisse tiber die Entwicklung von Gender und von Geschlechterver-
haltnissen ermoglicht. Die Annahme lasst sich durch meine Untersuchungsergebnisse
weitgehend bestitigen.

Das Ziel der schwedischen Politik, Geschlechtergerechtigkeit zu fordern, lasst
sich in der Ausgestaltung der sozialpolitischen Instrumente erkennen und zeigt ent-
sprechende Resultate. Minner zeigen deutlich mehr Engagement fiir care, beispiels-
weise seit Einfilhrung der verbindlichen Papa-Monate in der bezahlten Elternzeit,
wodurch Viter auch gegeniiber ihren Arbeitgebern bessere Verhandlungspositionen
bekommen haben.

In Frankreich hingegen sind Geschlechtergerechtigkeit und eine Umverteilung von
care zwischen Minnern und Frauen kein explizites Ziel staatlicher Politik. Das care-
Verhalten von Minnern und die relativ traditionelle geschlechtliche Verteilung von
unbezahlter Arbeit stehen im Zusammenhang mit dieser Politik. Durch die Neutralitit
der wohlfahrtsstaatlichen Politik gegentiber der Organisation der Arbeitsteilung im
Privaten werden keine Anreize fiir eine Verinderung der Manner geschaffen.

In Deutschland zeigt sich deutlich, wie die staatlichen Vorstellungen von Arbeits-
teilung reproduziert wurden, sogar entgegen der normativen Wertvorstellungen in
weiten Teilen der Gesellschaft, die sowohl eine hohere Partizipation von Frauen an der
Erwerbsarbeit als auch eine hohere Partizipation von Minnern an care wiinschten.

Connell betrachtete Gender als soziales Handeln, wodurch Geschlechterbezie-
hungen durch soziale Aushandlungsprozesse in Frage gestellt und verdndert werden
konnen. Die Annahme tiber das Wirken der durch soziale Aushandlungsprozesse
veranderten Geschlechterbeziehungen, die wechselseitigauch zu Veranderungen in der
Sozialpolitik beigetragen haben, lasst sich in Schweden und Frankreich nachweisen.
Wihrend hier verhiltnismifig schnelle Anpassungen der Politik an gesellschaftliche
Prozesse erfolgten, erweist sich die bundesdeutsche Politik als wesentlich schwerfalliger.
Die Angleichungsozialpolitischer Instrumente an gesellschaftliche Realititen erfolgte
in Deutschland zwei bis drei Jahrzehnte spater. Die Wirkung des Staates als Genderre-
gime ist auch in den ostdeutschen Bundeslindern erkennbar, wo entsprechend der in
der DDR verfolgten Politik einer geschlechteregalitiren Verteilung von Erwerbsarbeit
nach wie vor das Modell der Vollzeit erwerbstitigen dual breadwinner-Familie in der
Bevélkerung gewiinscht wird.

Durch den Vergleich der Ergebnisse der drei Lainderstudien kann erklart werden,
welche Elemente sich fir die geschlechtliche Verteilung von care in den von mir
untersuchten Bereichen als relevant erwiesen haben. Zunichst ist der Stellenwert
der Leitbilder von Geschlecht, Arbeit und Familie in der Sozialpolitik erkennbar
geworden. An diesen Leitbildern orientieren sich die wohlfahrtsstaatlichen Pro-
gramme, es muss also die Frage gestellt werden, was die Politik in den jeweiligen
Lindern erreichen will. In Deutschland befiirwortete der Staat lange das traditionelle
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Normalarbeitsverhiltnis, ebenso war die auf der Ehe basierende Familie mit Kindern
zentrale Institution der geschlechter- und familienbezogenen Sozialpolitik. Die
Kindererziehung wurde in der Familie verortet, hierbei war vor allem die Mutter
gefragt. Auch in Frankreich stand die Familie im Mittelpunkt wohlfahrtsstaatli-
cher Programme, dariiber hinaus war die Férderung der Geburtenrate elementar,
wohingegen in Schweden die Gleichberechtigung zwischen Minnern und Frauen
handlungsleitend war.

Neben diesen Hauptzielen der staatlichen Politik, die entscheidend die wohl-
fahrtsstaatlichen Regulierungen von Arbeit und Familie beeinflussen, zeigte die
Untersuchungdes Politikfeldes Kinderbetreuungspolitik, dass sich auch die Annah-
men iiber die Verortung der Kinderbetreuungals ausschlaggebende Einflussfaktoren
erweisen. Hier konnen drei vollig unterschiedliche Modelle erkannt werden. So
wird in Frankreich die Betreuung und Erzichung von Kindern weitaus mehr als
gesamtgesellschaftliche denn als rein familidre Aufgabe angesehen als in den anderen
beiden Landern. Der Vorstellung, dass die Erziechung von Kindern in staatlichen
Einrichtungen positiv beeinflusst wird und daher auch die Betreuung von Sauglingen
auflerhalb der Familie unproblematisch ist, kommt in Frankreich eine besondere
kulturelle Bedeutungzu. Ein hoher zeitlicher Umfang fiir die auf8erfamiliale Betreu-
ung von Kindern wird daher in Frankreich wesentlich weniger kritisch betrachtet
als etwa in Deutschland. In Schweden wird hingegen ein Betreuungsmix zwischen
Eltern und staatlichen Einrichtungen angestrebt, wobei das erste Lebensjahr des
Kindes eine Phase ist, in der der Familie das Recht zukommen soll, sich auf ihre
Betreuungsaufgaben einzustellen. In Deutschland hingegen wird erst in letzter Zeit
ein dhnliches Leitbild wie in Schweden entwickelt, hier herrschte hingegen lange Zeit
die Vorstellung vor, Kinder sollten in den ersten drei Lebensjahren hauptsichlich
von der Mutter betreut werden. Diese politischen und kulturellen Normen und
Vorstellungen haben wesentlich dazu beigetragen, in welchem Mafle der Ausbau von
offentlicher Kinderbetreuungerfolgte — eine Grundbedingung fiir die Férderung der
Erwerbsbeteiligung der Miitter. Auch die Form, die sozialpolitische Programme zur
Vereinbarkeit von Familie und Beruf angenommen haben, steht in Zusammenhang
mit den Vorstellungen tiber Familienform und Kinderbetreuung. In Frankreich
wurde sich wesentlich auf den Ausbau der 6ffentlichen Kinderbetreuung konzen-
triert, um beiden Elternteilen eine Erwerbstitigkeit in Vollzeit zu ermdglichen. In
Schweden hingegen bewirkte das Leitbild eines Familienmodells, in dem sowohl
beide Elternteile erwerbstitig sind als auch genug Zeit haben, um sich um die Be-
treuung und Versorgung der Kinder zu kiimmern, die Einfithrung von politischen
Mafinahmen, die erwerbstitigen Eltern die Méglichkeit geben sollten, sich adiquat
um ihre Kinder kiimmern zu konnen. Die wesentlichen Instrumente sind hier das
Recht auf bezahlte Erzichungsfreistellung wihrend der ersten Lebensmonate des
Kindes und das Recht auf Reduzierung der Arbeitszeit.
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In eine dhnliche Richtung gehen die neuesten geschlechter- und familienpoliti-
schen Programme in Deutschland. Die normative und gestalterische Ausweitungdes
Elterngeldes auf Viter steht auch in Zusammenhang mit der kulturell erwiinschten
Betreuung von Kindern in der Familie, die nun von Vitern mitgetragen wird bzw.
mitgetragen werden soll. Statt die Verlagerung der Kinderbetreuung auf Markt und
Staat vorrangig voranzutreiben, fand in Deutschland zuerst die Ausweitung von
Anreizen fiir Viter, Kinderbetreuung zu ibernchmen, statt. Diese Form der Politik
in Deutschland und Schweden hat Auswirkungen auf die Anerkennungvon care und
der Offnung der 6ffentlichen Sphire gegeniiber Organisationsanforderungen von
care, sie bewirkt die zunehmende Wahrnehmung von care im 6ffentlichen Raum.

Auch fiir die Geschlechter- und Familienleitbilder gilt, dass die Ausgestaltung
der geschlechter- und familienbezogenen Sozialpolitik insofern Einfluss auf die
Entscheidungen und Biographien von Individuen hat, als sie Handlungsspielraume
ermoglichen oder verhindern kann. Eine Ausgestaltung, die implizit von einer klaren
Aufgabenverteilung zwischen Frauen und Minnern ausgeht, bietet weniger Hand-
lungsspielraum als eine Sozialpolitik, die verschiedene Optionen bietet. Sozialpolitik,
die sich angesichts ihrer geschlechterpolitischen Beziige wiederum neutral gibt,
verzichtet auf staatliche Einflussmoglichkeiten auf die Geschlechterbezichungen und
zementiert damit oftmals geschlechtsspezifische Unterschiede und Rollen.

Hierbei sind jedoch die unterschiedlichen Ebenen zu beachten, auf denen Sozi-
alpolitik Einfluss aufindividuelle Entscheidungen nehmen kann. Die Aufgaben der
Hausarbeit und Pflege kénnen auf (staatliche geforderte) 6ffentliche Dienstleistungen
tibertragen oder in der Familie organisiert werden. Sozialpolitik hat insofern einen
Einfluss auf die Organisation von care, wie sie neben der allgemeinen Erwerbstitigkeit
die Moglichkeiten der Organisation unbezahlter Arbeit neben der Berufstitigkeit
fordert. Klassisches Beispiel ist die Kinderbetreuung, aber auch die staatliche For-
derungvon Haushaltshilfen in Privathaushalten durch Steuervergiinstigungen. Die
Verteilung von care in der Familie kann durch Sozialpolitik, etwa durch entlohnte
Freistellungsmafinahmen oder Teilzeitarbeitsoptionen, gefdrdert werden, die expli-
zit darauf abzielen, Minner einzubezichen. Ob diese Méglichkeiten in Anspruch
genommen werden, ob sich Paare und Minner dafiir entscheiden diese Angebote
auch wahrzunehmen, wie in der Gesellschaft und Wirtschaft die geschlechtergerechte
Verteilung von care reflektiert wird, all das sind weitere Faktoren, die neben der
Sozialpolitik die geschlechtliche Arbeitsteilung beeinflussen.
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10.1 Wohlfahrtsstaatliche und geschlechterkulturelle Elemente
des care-Verhaltens von Mannern

10.1.1 Wohlfahrtsstaatliche Elemente

In den von mir untersuchten Bereichen lassen sich verschiedene Faktoren erken-
nen, die das care-Verhalten von Minnern beeinflussen. Die wohlfahrtsstaatlichen
Elemente, die die Voraussetzungen darstellen, Manner zu mehr Engagement in der
unbezahlten Arbeit aufzufordern, lassen sich unter dem Gedanken ,,eine Plurali-
tit von Lebensmodellen erméglichen” zusammenfassen. Da es ein hochkomplexes
Zusammenspiel unterschiedlicher Faktoren ist, die die familieninternen Entschei-
dungen iber die Arbeitsteilung zwischen Minnern und Frauen beeinflussen, ist
es entscheidend, dass die wohlfahrtsstaatlichen Rahmenbedingungen nicht eine
bestimmte Familienform besonders férdern. Dennoch miissen Familienmodelle,
die eine partnerschaftliche Arbeitsteilung anstreben, vorrangig unterstiitzt werden.
Hierfiir miissen verschiedene sozialpolitische Programme angeboten werden, um den
Eltern die Erfullung ihres normativ geprigten Lebenskonzeptes zu erméglichen.

Neben der Bereitstellung von Infrastruktur, um beiden Elternteilen eine Erwerbs-
titigkeit zu ermdglichen, sollte jedoch nicht, wie das Beispiel Frankreich zeigt, der
Wohlfahrtsstaat sich allein auf marktférmige Dienstleitungen fiir care oder eine
Verlagerungvon care auf staatliche Angebote festlegen. Da care nur begrenzt formali-
sierbar ist, muss die Organisation von care ins Zentrum des staatlichen Interesses rii-
cken, der 6ffentliche Bereich muss also fiir Belange von care gedffnet werden. Hierein
spielen insbesondere Maffnahmen aus dem Bereich der Arbeitszeitregulierung. Eltern
muss ermdglicht werden, ihre Arbeitszeiten an die Bediirfnisse der Fuirsorgearbeit
anzugleichen.! Diese Mafinahmen bilden die Grundlage fiir eine geschlechtergerechte
Verteilung der Erwerbsarbeit, die, wie die Untersuchungen gezeigt haben, in engem
Zusammenhang steht mit der geschlechtergerechten Verteilung von care.

Dariiber hinaus muss der Wohlfahrtsstaat Minner zu einer Ubernahme von care
aktivieren und auffordern. Sozialpolitische Maffnahmen wie das Recht auf Teilzeit-
arbeit zur Betreuung und Pflege von Kindern (oder anderen betreuungsbediirftigen
Personen) haben eine symbolische Wirkungskraft und signalisieren den normativen

1 Vgl hierzu auch Senghaas-Knobloch 2005, 64, sowie ihren Hinweis auf die Bedeu-
tung von Qualitieskriterien fiir die vermarkteten fiirsorgebezogenen Dienstleistun-
gen: ,Denn fiirsorgliche Praxis ist mehr als Arbeit. Ihre teilweise Integration in den
warenformigen dkonomischen Leistungsaustausch wird nur dann dem Gemeinwohl
und dem Wohl der Einzelnen dienen, wenn es gelingt, den Druck, den die bezahlte
Beschiftigung im 6konomischen Leistungsaustausch auf fiirsorgliche Praxis und Fa-
milienleben ausiibt, zu reduzieren und gleichzeitig eigene Kriterien fiir Qualitit in den
vermarkteten fiirsorgebezogenen Dienstleistungen zu entwickeln und gegen anders ge-
richtete Markttendenzen aufrechtzuerhalten (ebd.).
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Stellenwert, den fiirsorgende Minner fiir die wohlfahrtsstaatliche Politik haben.
Diese Signale miissen auch in andere Bereiche der Gesellschaft, wie beispielswei-
se in die Wirtschaft, gesendet werden. Politische Programme, wie obligatorische
Viter-Monate in der bezahlten Elternzeit, unterstreichen das Recht der Viter auf
Erzichungsfreistellung.

Ein wesentliches wohlfahrtsstaatliches Element, welches zur Férderung einer
geschlechtergerechten Verteilung von care beitrigt, ist daher das sozialpolitisch be-
sonders geférderte Familienmodell. Das Modell der dual breadwinner/dual carer mit
staatlicher Unterstiitzung der Organisation von care bietet daher, wie das schwedische
Beispiel gezeigt hat, die meisten Méglichkeiten fiir die Realisierung von Lebenskon-
zepten, die eine partnerschaftliche Arbeitsteilung beinhalten.

Eine geschlechtergerechte Verteilung von Arbeit, sowohl von Erwerbs- als auch von
Fiirsorgearbeit, hingt dariiber hinaus mafigeblich von flankierenden sozialpolitischen
Entscheidungen ab, die die Gleichberechtigung von Frauen und Minnern férdern.
In vielen wohlfahrtsstaatlichen Bereichen kénnen Konzepte erkannt werden, die
eine geschlechtsspezifische Arbeitsteilung fdrdern. In Deutschland ist das etwa nach
wie vor das Ehegattensplitting im Steuersystem, doch auch in anderen westlichen
Industrienationen gehoéren Elemente wie Lohnunterschiede zwischen Minnern und
Frauen, geringere berufliche Aufstiegsmoglichkeiten von Frauen und der geschlech-
tersegregierte Arbeitsmarke weiterhin zu den wesentlichen Stellschrauben, die eine
geschlechtsspezifische Verteilung von care nach sich ziehen. Hieran wird deutlich, dass
fiir einen Wohlfahrtsstaat, der Geschlechtergerechtigkeit fordern will, ein erweiterter
Arbeitsbegriff im Mittelpunke stehen muss, der sowohl ein Verstindnis von Arbeit
beinhaltet, welches die verschiedenen Formen von Arbeit — erwerbsférmig, im Priva-
ten, chrenamtlich — umfasst, als auch eine , Anerkennung der Zusammenhinge und
Widerspriiche, in denen Arbeit steht und geleistet wird“ (Kurz-Scherf u.a. 2006, 16)
beinhaltet. Wohlfahrtsstaatliche Politik, die Geschlechtergerechtigkeit fordert, hingt
damit mafigeblich davon ab, welches Konzept der Qualitit von Arbeit zugrunde gelegt
und als Leitbild formuliert wird (vgl. Lepperhoff u.a. 2005, Baatz u.a. 2004).

10.1.2 Geschlechterkulturelle Elemente

Ein wesentliches Element, welches zur geschlechtergerechten Verteilung von care und
einem engagierten care-Verhalten von Minnern beitrigt, ist die Entwicklung einer
egalitiren Geschlechterkultur. Die wohlfahrtsstaatlichen Regulierungen stellen nur
Rahmenbedingungen bereit, die diese Geschlechterkultur unterstiitzen und fordern.
Wie die Individuen ihr Alltagsleben gestalten, ist auch abhingig von geschlechterkul-
turellen Faktoren. Das Beispiel Frankreich zeigt, dass die traditionellen minnlichen
Rollenbilder nicht unwesentlich zum care-Verhalten der Minner in Frankreich beige-
tragen haben. Neben der Tatsache, dass der Staat darauf verzichtet hat, Einfluss auf
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das Rollenverstindnis der Minner zu nehmen, ist es gerade auch das Beharren der
Minner aufihre traditionelle Rolle, das die Ergebnisse der care-Verteilung beeinflusst.
Auffilligistin Frankreich der hohe Anteil an Vollzeit erwerbstitigen Doppelverdie-
nerpaaren unter den Eltern und der geringe Wandel der Verteilung von unbezahlter
Arbeit zwischen Minnern und Frauen mit Kindern.

Im Gegensatz dazu zeigt sich in Schweden ein Zusammenspiel zwischen ge-
schlechterkulturellem Wandel und Veranderungen der sozialpolitischen Leitbilder
und Programme. Die Verinderung von Normen und Werten in der Gesellschaft
und in der Politik konnte dort Krisen auslésen, die zu einer Verinderung der Ge-
schlechterordnunggefithrt haben. Ein dhnlicher Prozess konnte auch in Deutschland
beobachtet werden, wenngleich hier die Anpassung der sozialpolitischen Leitbilder
und Programme den Verinderungen der geschlechterkulturellen Realitit zeitlich
hinterherhinkte.

10.2 Die Bedeutung von care fiir die feministische
Wohlfahrtsstaatsforschung

Den Linderstudien konnen auch Schlussfolgerungen entnommen werden, welche
Moglichkeiten sich fiir die feministische Wohlfahrtsstaatsforschung ergeben konnen,
wenn Linderuntersuchungen um die Perspektive der geschlechtlichen Verteilung
von care und des Verhaltens von Minnern erweitert werden. Es kann ein differen-
zierteres Bild der jeweiligen Geschlechterordnung gezeichnet werden. Wihrend
beispielsweise der Fokus auf die die Frauenerwerbsarbeit fordernden Maffinahmen
in Frankreich und der Hinweis auf die gesellschaftliche Normalitit von Vollzeit
erwerbstitigen Miittern den Eindruck einer egalitiren Geschlechterordnung hin-
terlassen, differenziert sich diese Annahme durch die Analyse der geschlechtlichen
Verteilung von care und der Geschlechterkultur. In der Geschlechterordnung sind
Vorstellungen tiber das Verhiltnis von Frauen und Minnern zueinander und tiber
deren Rolle in der Gesellschaft wirksam. Gerade Annahmen tiber die geschlechtliche
Verteilung von care spielen eine grofie Rolle, und die Erforschung der Entwicklung
von Geschlechterkonstellationen und der Arbeitsteilung zwischen Mannern und
Frauen erhellen die gesellschaftlichen Prozesse, die zur Konstruktion der jeweiligen
Geschlechterordnung beitragen.

Diese Prozesse und die Konstruktion der Geschlechterordnung in der Gesellschaft
spielen eine wichtige Rolle fur die feministische Wohlfahrtsstaatsforschung. Die
unterschiedlichen Studien und Ansitze haben gezeigt, dass ,welfare politics matter®
in Bezugauf das Geschlechterverhilenis. Das Verhiltnis der Geschlechter zueinander
wie auch die Entwicklung von Geschlechtergerechtigkeit hingen im grofien Mafle
mit der Verteilung von Arbeit — von unbezahlter wie auch bezahlter Arbeit - zu-
sammen. Das Gesamtbild von Geschlechterbeziehungen und Geschlechterordnung
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bendétigt somit die Betrachtung der gesamten gesellschaftlichen Arbeit. Indem die
Verteilung von care zwischen Minnern und Frauen und der Zusammenhang dieser
Arbeitsteilung mit der sozialpolitischen Regulierungin die Analyse von Wohlfahrts-
staaten einbezogen wird, konnen zusitzliche Aspekte des Wohlfahrtsstaates und der
Wirkungvon Geschlechterbeziehungen in der Gesellschaft erfasst werden. Care und
Minner in die feministische Wohlfahrtsstaatsforschung einzubezichen bedeutet
somit eine notwendige Erginzungder Perspektive auf die Erwerbsarbeit von Frauen
und ermégliche, die gesellschaftlichen Prozesse rund um Gender, Arbeitsteilung und
Wohlfahrtsstaat genauer analysieren zu kénnen.

Ebenso lassen sich iiber die Arbeits-, Geschlechter- und Familienleitbilder der
wohlfahrtsstaatlichen Politik zusitzliche Aussagen treffen, wenn diese unter dem
Aspektuntersucht werden, welche Vorstellungen tiber die Verortung von care und der
Verantwortung fiir unbezahlte Arbeit seitens der Minner zugrunde liegen. Norma-
tive Vorstellungen, wie sich Frauen und Minner die unbezahlte und bezahlte Arbeit
teilen sollen und wie diese Arbeitsteilung organisiert werden soll, werden von wohl-
fahrtsstaatlichen Programmen flankiert. Die Untersuchungdieser Programme unter
dem Gesichtspunke, welche Organisation und Verortung von care hierdurch erwirke
werden soll, verdeutlicht die sozialpolitischen Leitbilder in den Wohlfahrtsstaaten.
Hierdurch kann die Analyse der internationalen Differenzen sowohl hinsichtlich
der geschlechtlichen Arbeitsteilung als auch hinsichtlich der Geschlechterordnung
vertieft werden und Erklirungsansitze kénnen an Schirfe gewinnen. Durch die
Perspektive auf care und das Verhalten von Minnern werden die unterschiedlichen
Dimensionen des Wohlfahrtsstaates als Genderregime beleuchtet.

Ebenso kann die Beriicksichtigung der unterschiedlichen gesellschaftlichen Ge-
schlechterkulturen, auch in Hinblick auf die Interessen, Normen und Werte von
Minnern gegentiiber care, zu einem erweiterten Analyserahmen fithren, aus dem sich
ein besseres Verstandnis iiber die Wirkung von sozialpolitischer Regulierung und
damit iiber den Zusammenhang zwischen Wohlfahrtsstaat und Geschlechterbezie-
hungen ergibt. Eine Analyse auf Basis von wohlfahrtsstaatlichen Leitbildern und
Geschlechterkultur verdeutlicht, welche sozialpolitischen Handlungsméglichkeiten
im jeweiligen Wohlfahrtsstaat wirksam sind und welche Handlungsaufgaben an
die zukiinftige wohlfahrtsstaatliche Politik herangetragen werden miissen, um zur
Entwicklung von Geschlechtergerechtigkeit beizutragen.
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